W,

4
X

O

CNSS

‘OONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No. 500

i 15 de Octubre del 2020
ACTA N° 506 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 15 DE OCTUBRE DEL 2020

“Ano de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repulblica Dominicana, siendo
las Nueve y Cuarenta horas de la mafiana (09:40 a.m.} del JUEVES 15 DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTE (2020), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesion
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Saldn de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia semi-presencial de los siguientes miembros: JUAN ANT. ESTEVEZ GONZALEZ,
Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; KATTIA M. PANTALEON
ABREU, Suplente del INAVI; DR. WALDO ARIEL SUERO y DRA. JACQUELINE RIZEK,
Titular y Suplente Representantes del CMD; LIC. JUAN ALFREDO DE LA CRUZ, Titular dei
Sector Empleador; LICDA. EVELYN M. KOURY IRIZARRY vy LIC. RADHAMES MARTINEZ
ALVAREZ, Suplentes del Sector Empleador; LIC. FREDDY ROSARIO e ING. JORGE
ALBERTO SANTANA, Titulares del Sector Laboral; LICDA. ARELIS DE LA CRUZ, LICDA.
MARIA DE JESUS PEREZ y LICDA. GERTRUDIS SANTANA, Suplente del Sector Laboral,
DR. LUIS MANUEL DESPRADEL y LICDA. MARCELINA AGUERO CAMPUSANO, Titular y
Suplente del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud; SR. JULIO C.
GARCIA CRUCETA, Titular del Sector de los Gremios de Enfermeria; SR. JOSE CEDENO
DIVISON y LICDA. MARILIN DE LOS SANTOS OTANO, Titular y Suplente del Sector de los
Profesionales y Técnicos; DR. MONICO ANT. SOSA URENA y SRA. KENYA JIMENEZ
VASQUEZ, Titular y Suplente del Sector de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes;
LICDA. MARIA E. VARGAS LUZON y SR. JUAN GARCIA, Titular y Suplente del Sector de los
Trabajadores de la Microempresa; y FELIX ARACENA VARGAS, Gerente General del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA; presentaron excusas: LUIS MIGUEL DE CAMPS GARCIA,
PLUTARCO ARIAS, EDWARD GUZMAN, JUAN YSIDRO GRULLON, LICDA. ROSELYN
DEL CARMEN AMARO BERGES, DRA. PATRICIA MENA STURLA, SR. PEDRO JULIO

ALCANTARA y la LICDA. ANA B. GALVAN. N
El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez be
Gonzalez, dio apertura a la Sesidn Ordinaria del CNSS No. 506 y lectura a la agenda E
elaborada para el dia de hoy. N
AGENDA \ N

1) Aprobacion del Orden del Dia. - @&
2) Aprobacion de las Actas Nos. 500 y 501, dff 10 de septiembre del afio 2020. v.)
(Resolutivo) <

3) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:
3.1. Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de Certificados
Financieros. (Informativo)
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Acta Sesian Ordinaria No 300
15 de Ocrhre del 2024)

3.2. Informe sobre el Desistimiento del Recurso de Apelacidn interpuesto por Infante
Topografia, S. A. contra el Oficio de la TSS No. DSA-TSS-2019-1418, d#
21/2/2019. (Res. del CNSS No. 468-05, d/f 11/04/19). (Resolutivo)

3.3. Informe sobre el Desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por la
DIDA, en representacion de la Sra. Clara Hillene Madera Martinez contra la
respuesta de la SISALRIL. (Res. del CNSS No. 473-05, d/f 27/06/19). (Resolutivo)

3.4. Informe de la Comision_Especial del Recurso de Apelacién entre Demelca, SBL
vs TSS. (Res. del CNSS No. 482-05, d/f 24/10/19). (Resolutivo)

Conformacion de comision especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto
por el CENTRO MEDICO FAMILIA FELIZ, SRL, representado por su Gerente General
Sr. Danilo Mejia Troncoso, en contra de la Comunicacion de la TSS No. DSA-TSS-
2020-4379 d/f 31/08/2020. (Resolutivo)

Conocimiento del requerimiento establecido en el Presupuesto Complementario, que
ordena el traspaso de los fondos de la TSS al Ministerio de Hacienda. (Resolutivo)

Propuesta de la SISALRIL para derogar el inciso 2 del articulo 11 del Reglamento para
la Organizacion y Regulacion de las ARS, que establece la obligatoriedad de las ARS
de acreditar un ndmero minimo de afiliados. Comunicacién de la SISALRIL No.
2020003247 d/f 01/10/2020. (Resolutivo)

Solicitud de la SIPEN de ampliar las disposiciones de la Resolucién No. 492-01 d/f
04/04/2020 y sus modificaciones, a fin de que se extienda la cobertura al Seguro de
Discapacidad y Sobrevivencia de los trabajadores. Comunicacion No. 1135 d/f
03/09/2020. (Resolutivo)

Creacion de una Comision Especial Tripartita, a los fines de acompanar a la Gerencia
General y Sub Gerencia del CNSS en el proceso de transicion en el CNSS. Solicitado
por Sector Empleador. (Resolutivo)

Ponencia del Tesorero de la Seguridad Social sobre el Funcionamiento de los Fondos
del Cuidado de la Salud. Solicitado por Sector Empleador. (Informativo)

10) Informe final de la auditoria de gestion realizada a la SISALRIL, correspondiente al

periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ano 2018. Comunicacion de la CG-0013-
20, d/f 29/06/2020. (Informativo)

11) Informe final de la auditoria realizada a la AEISS, con relacién a los fondos dispersados

12) Turnos Libres. Ma{/ .

por la TSS, correspondiente al periodo del 01 de febrero hasta el 30 de junio del aino
2019; en cumplimiento a la Resol. del CNSS No. 463-01, d/f 31/01/19. Comunicacién de
la CG-0010-20, d/f 28/05/2020. (Informativo)
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CONSE 0 NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Actar Sesion Ordinaria No. 300
15 de Octubre del 2020
Desarrollo de la Agenda

1) Aprobacion del Orden del Dia.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, inicid la Sesién Ordinaria del CNSS No. 506, después de haber sido comprobado el
qudrum reglamentario, y preguntd si habia alguna observacion a la agenda del dia.

Nosotros de manera particular, tenemos una solicitud de inclusidon y de eliminacion de un tema.

El Consejero Monico Sosa, propongo que se excluyan de la agenda los temas 10 y 11, en
virtud de lo que en la agenda se esta planteando un informe de auditoria del aino 2018 al 2019,
y en el entendido de que al Consejo poco podra aportar en ese sentido; por lo que, solicito su
exclusiodn, si los demas o la mayoria pudiesen estar de acuerdo conmigo.

El Vieeministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, este es un tema informativo, no es resolutivo, pero esta a consideraciéon de todos si
acogen a lo que plantea el Consejero Monico.

El Consejero Jorge Alb. Santana, queremos solicitar como Sector Laboral que, se excluya de
la agenda del dia de hoy el punto No. 8.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, ese tema informativo no conlleva resoluciones del Consejo, es solamente conocer
de esos temas, pero esta a consideracion de ustedes.

El Consejero Radhamés Martinez, con relacién a la propuesta que hace el Sr. Ménico,
precisamente en la sesion pasada recuerdo que, como Sector Empleador, propusimos que
dada lo extensa que estaba la agenda y que, pinta de igual manera para el dia de hoy, que
pudiéramos buscar un espacio, ya sea en una Sesidén Extraordinaria o en {a préxima Sesién
Ordinaria que, sea mas corta la agenda, y poder prestarle la debida atencion a esos dos temas,
sobre todo en el dia de hoy, porque tenemos la visita inclusive del Tesorero de la Seguridad
Social; y creo que hay que prestarle atencion.

De nuestra parte, no tenemos ningun inconveniente a que se excluyan los temas 10y 11, y se
pospongan para una proxima sesion.

El Consejero Freddy Rosario, secundamos esa posicioén, porque creo que la agenda pasada
tenia unos 13 o 14 puntos, vemos que el dia de hoy también esta muy cargada, apoyamos que
se contemple esa posibilidad de que esos temas se conozcan en una Sesion Extraordinaria.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, nosotros no tenemos ningin tipo de
objecién de que esos temas lo veamos con mas tiempo, como ha planteado el Sector
Empleador, pero ademas de eso, quiero pedirles que me permitan en el tema de los informes,
incluir algunos informes que tengo que darle al pleno del Consejo. “’ .
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DCONSEXQMALIONAL DE SEGUPIDAD SOCIAL
Acta Sesion Ordinaria No. 306
15 de Octubre det 2020
El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, preguntd si en el turno libre?

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, me gustaria que fuera en los informes
de las comisiones, de ser posible.

El Consejero Radhamés Martinez, basicamente es un tema de orden, lo que se estila es que
no se agregan temas nuevos, salvo que, sean temas que hayan sido conocidos en comisiones
y los informes se encuentren disponibles. Tal cual como plantea el Sr. Gerente, si bien no
tenemos ningln inconveniente a que se adicionen temas con relacion a informes, siempre y
cuando ya hayan sido conocidos y sesionados al respecto.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, Correcto! Estan de acuerdo que los temas 10 y 11 se pasen para la préxima Sesién.
Aprobado.

Nosotros queremos incluir en el tema de informe de Comisiones el tema de FONAMAT, que fue
conocido y aprobado en la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, creo que seria
bueno verlo porque ya fue conocido, y se les compartid a todos para su conocimiento.
Aprobado.

También, hay otro tema que nosotros entendemos que debe ser eliminado de la agenda, es el
punto 5, que se refiere al conocimiento del presupuesto complementario que ordena el traspaso
de los fondos de la Tesoreria de la Seguridad Social al Ministerio de Hacienda; pedimos que
sea eliminado porque se esta conociendo en Comisidn y no se ha concluido su estudio.

El Consejero Jorge Alb. Santana, nosotros en la comision llegamos a un acuerdo, inclusive
se votd de que como no teniamos los elementos suficientes, se resolutara creo que, instruir a la
Gerencia General para gestionar una auditoria de las cuentas, para saber de dénde salié ese
dinero, y todo ese tipo de cosas, no seria excluirlo, sino, aprobar que, hasta tanto se
conocieran los informes de esa auditoria que se solicitd, porque si lo excluimos, no estariamos
aprobando lo que se consensud en la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, esto asi porque también acordamos invitar al Ministerio de Hacienda, para que nos
diera una serie de explicaciones.

El Consejero Jorge Alb. Santana, si, pero, eso es otra cosa.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, pero es del tema.

El Consejero Jorge Alb. Santana, entonces, usted lo que me quiere decir es que, nosotros
después que llegamos a un acuerdo para que se hiciera una auditoria de esa cuenta, ahora no
se hara, tenemos que aprobar para que se mande hacer esa auditoria.
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CONSEID NACIONAL OE SEGURIDAD SOCIL
Acta Sesion Qrdinaria No, 206
15 de Octubre del 2020
El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no es asi,

El Consejero Jorge Alb. Santana, entonces, tenemos que aprobarla, para poder instruir que
se haga la auditoria.

El Consejero Radhamés Martinez, nosotros no tenemos ningun inconveniente en que se
posponga para la préxima sesidn, ojo, una posposicion no es que, no se va decidir sobre el
tema, sino que, se va a conocer con mas detalle y a fondo.

De igual manera, tal como explica el companero Santana que, por cierto, es bueno destacar
que esta es su Ultima sesidn aqui en el Consejo, por lo cual nos sentimos muy apenados, y de
eso vamos hablar en el turno libre, si existe la posibilidad, pero particularmente con relacion a
ese tema no tenemos objecion de que sea conocido en la proxima Sesion Ordinaria.

La Consejera Maria Vargas Luzon, jBuenos Dias! Tal como plantea el Sector Laboral,
nosotros en ia Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones tomamos decisiones que,
para que se cumplan y se ejecuten, este Consejo tiene que verla. Por ejemplo, si sacamos el
punto quedaria en el aire la decisién que tomamos en la comisién, por eso es que el punto no
debemos de sacarlo.

El Consejero Jorge Alb. Santana, nosotros tomamos una decision en la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones, donde dijimos que no estamos ni en acuerdo ni en
desacuerdo, sino que necesitamos informaciones para tomar una decision.

En ese sentido, surgid la interrogante de que nosotros estabamos diciendo hagan esto, hagan
aquello, pero no teniamos ninguna base real de lo que estabamos haciendo, y se aprobé a
unanimidad instruir a través de este Consejo, que su brazo ejecutor que, es la Gerencia, que se
hiciera una auditoria a todas esas cuentas, y entendia que eso era lo que se iba a aprobar,
hasta tanto uno no tenga esas informaciones con que tomar decisiones, porque podriamos
conocer lo que nos dira el Ministerio de Hacienda; que nos dira que en el presupuesto
complementario colamos RD$1,500.0 millones, y necesitamos que ustedes nos lo entreguen, y
de dénde se lo vamos a entregar, de una cuenta que esta ahi, pero nosotros no tenemos
informacién de esa cuenta.

Iniciamos como base, solicitar dicha auditoria a estas cuentas, de todas, para saber y poder
tomar una decisién, si lo sacamos ahora, lo que estamos haciendo es archivando este punto.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, archivarlo no, posponerlo.

El Consejero Jorge Alb. Santana, ;es que no se quiere que se haga la auditoria?
El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez

Gonzalez, es todo lo contrario, vamos primero a ver y escuchar la auditoria, para poder tomar
una decisidn sobre el tema. QW/
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CONSEO NACIONAL DE SEGURPIDAD SOCIAL

Acta Seston Ordinarica No. 306
13 de Octubre del 2020

El Consejero Jorge Alb. Santana, pero como vamos a ver y a escuchar la auditoria, si no
aprobamos aqui que la manden a hacer.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no vamos a quedarnos estancados en ese tema, vamos a someter a votacion y si
ustedes entienden que lo debemos conocer, vamos a conocerlo.

No tenemos ningun inconveniente, es solo que, no tenemos mas informacién de lo que hemos
visto en la comision. Si no vemos la auditoria, si no escuchamos al Ministerio de Hacienda, no
podemos tomar una decision sobre el tema.

} Si lo que quiere el Sector Laboral es que aprobemos la auditoria, bueno pues ya se instruyé a

que se haga la auditoria, pero no tenemos inconveniente en que lo conozcamos.

El Consejero Jorge Alb. Santana, es que no se ha resolutado en el Consejo.

La Consejera Maria Vargas Luzdn, lo que pasa es que, la decision de la comisién tiene que
ser resolutada aqui, para que se haga la auditoria; si sacamos el punto no se va aprobar lo que
decidié la comision, ese es el impase.

El Consejero Radhamés Martinez, de mi parte quisiera, no sé si es posible, si se romperia
con el protocolo, ver el informe previamente en pantalla. ;No existe un informe?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no, no existe informe.

El Consejero Radhamés Martinez, si no existe un informe, pues qué es lo que vamos a
resolutar ahora; debe haber acuerdos desde la comision.

El Consejero Monico Sosa, parece que hay una confusién porque el Sector Empieador
plantea que no se conozca hoy, que se pueda conocer otro dia, que se posponga; y los

%‘ trabajadores lo estan defendiendo planteando como se va a excluir para siempre.

*.., Entiendo que hay una confusion, que no se conozca hoy, no quiere decir que no se conocerd, y

gue no se ordenara la auditoria; es lo que entiendo.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, es posponerlo para la siguiente sesion del Consejo. Nos informaron que ya se envié
la comunicacién al Ministerio de Hacienda, y se instruyd sobre el tema de la auditoria porque
aqui estuvo la Tesoreria.

Entonces, es sencillamente eso, conocerlo en la préxima sesidn, vamos a escuchar primero el
informe del Ministerio de Hacienda, vamos a ver y conocer la auditoria, pero si no hay informe
£ qué vamos a conocer?
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Acta Sesion Ordinaria No. 36

I3 de Octnbre del 20200

El Consejero Jorge Alb. Santana, me preocupa mucho, y hoy que es mi ultimo dia en este

Consejo, que situaciones como esta ocurran porque los que tenemos mas tiempo aqui

sabemos que, lo tnico que hay que hacer es resolutar, instruir a la Gerencia General a que

cumpla los procedimientos para que se le haga una auditoria a esa cuenta. Eso no es
posponerlo Viceministro; cuando queremos que una cosa no se conozca la posponemos.

Tampoco me preocupa que se haga o no se haga una auditoria porque como yo salgo, los que
van a tener problemas, porque no estamos hablando de dos pesos, estamos hablando de casi
RD$4.0 mil millones que se han sacado de la cuenta de la Tesoreria, sin que este Consejo lo
conozca, y por eso fue que se pidid una auditoria, para poder levantar las manos con
conciencia porque la Ley No. 87-01 dice que no es a la CNTD, a esas cuatro siglas que van a ir
a buscar preso, es al Consejero, y ya hay siete sentencias del Tribunal Constitucional, y no
quiero ver mi nombre en una tabla.

Entonces, no hay ningun problema, nosotros no vamos a atrasar mas el inicio de esta reunion,
si quieren posponerlo, lo pueden posponer, pero que quede bien claro que la transparencia
inicia con la voluntad de dar las informaciones correspondientes, y no es verdad que, si
nosotros no resolutamos instruyendo que se haga una auditoria, no se hara.

La Sub Gerente General del CNSS, Marilyn Rodriguez, Buenos dias a todos. Como dice el
Ing. Santana, entiendo que lo que comentamos y acordamos en la Comisién de Presupuesto,
fue mandar a elaborar un informe de auditoria sobre todas las cuentas de la Tesoreria.
Entonces, entenderia que quizas el punto de agenda del conocimiento del requerimiento
establecido en el presupuesto complementario, no sea el que se aprobara, pero si se debe de
aprobar en el Consejo lo que se acordé en la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, que fue enviar a hacer las auditorias en |la Tesoreria.

Quizas seria modificar el punto en el orden del dia, para aprobar el hacer esas auditorias, y
posteriormente seria el conocimiento del requerimiento del presupuesto complementario.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, me parece atinado lo que plantea la Sub Gerente, eso seria lo que pudiéramos
conocer porque conocer el punto como esta, no estariamos conociendo nada porque no
tenemos ninguna informacion, no hay un informe, no se ha socializado nada, pero se pudiera
modificar para aprobar mandar a realizar las auditorias, es lo mas que se puede hacer,
modificar el punto.

El Consejero Radhamés Martinez, precisamente en su calidad de Presidente de este
Consejo, y como maximo representante del Sector Gubernamental usted hizo una propuesta de
posponerlo, porque precisamente usted y en su calidad de Viceministro para Seguridad Social
y Riesgos Laborales, quiere empaparse mas del caso.

Entonces, de nuestra parte, como sector empleador, no tenemos inconvenientes, si se quiere

realizar una Sesidon Extraordinaria para manana, para el lunes, para el miércoles o el jueves de
la préxima semana, no tenemos ningun inconveniente, pero es importante que lo que se
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Neter Sesion Ovdinaria No. 306
15 de Octithre del 2020
apruebe aqui, se tenga pleno conocimiento de lo que se estd haciendo y sustentado en un
informe.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, ese tema esta suficientemente debatido. ;quiénes estan de acuerdo con que se
mantenga el punto 5 de la agenda? ¢;quiénes estan de acuerdo que se posponga el punto 5 de
la agenda?

El Consejero Waldo Ariel Suero, expreso que fue vetado el sacar el tema de la agenda, por el
sector laboral que, no votd a favor.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, nosotros no tenemos inconveniente con que el punto 5 continue en la agenda.

El Consejero Radhamés Martinez, es importante reiterar que precisamente los sectores
pilares como hace referencia el honorable representante del Colegio Médico Dominicano; pues
precisamente solamente contd con un voto, y creo que no es necesario venir y traer a colacién
de si hay veto o no porque creo que, con temas sencillos asi, no vale la pena utilizar ese
recurso o esa interpretaciéon o mala interpretacion.

Ahora bien, simplemente lo que se estaba comentando es si hay disponibilidad y disposicién de
gue se conozca tan pronto se tengan todos los elementos, pero esta bien si se quiere mantener
en agenda, lo mantenemos y cuando lleguemos al punto, ahi hablamos en detalle.

El Consejero Freddy Rosario, secundamos la posicion de que iniciemos con la agenda, y
cuando lleguemos al punto 5, entonces, decidimos qué hacer, pero el asunto de veto creo que
no procede.

El Consejero Jorge Alb. Santana, solicité que se posponga el punto 8 de la agenda, de la
creacion de una Comision Especial tripartita, a los fines de acompaiiar a la Gerencia y Sub
Gerencia en el proceso de transicién en el Consejo Nacional de Seguridad Social.

El Consejero Radhamés Martinez, precisamente en la sesién pasada, ese tema de la
creacién de una comisién de transicién, para colaborar con las nuevas autoridades de la
Gerencia General, Sub Gerencia y demas. Pues, precisamente eso fue una propuesta por parte
del Sector Empleador, la cual mantenemos y entendemos que, es totalmente saludable y
necesario sobre todo con el espiritu del tripartismo y del dialogo social.

No entiendo a sinceridad, la posicion del compafiero Santana que, hablaba de transparencia,
hizo gran referencia a la transparencia y creo que, esa comision lo que podria traer aqui es
transparencia, la cual no estd en duda, pero existen incluso precedentes en cuanto a
nombramientos en el pasado; la Direccién de Recursos Humanos y tengo entendido que la
Direccién Juridica.

Ademas, de que es un mandato de la Ley No. 87-01, que este pleno apruebe la denominada
planilla de personal, independientemente de gue luego pase na posterior revisién por parte
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Acta Sesion Ordinaria No 506

15 de Octubre del 2020

del Ministerio de Administracién Publica (MAP), como ente rector de la funcion publica, pero

retomando y montandome en el discurso del compafierc Santana sobre la transparencia, pues

precisamente defendemos, y estamos muy a favor de que se cree esa comision, vamos a

llamarle de acompafiamiento o de transicién porque entendemos que es necesario e incluso en

otras que aun guardan relacién con el Sistema Dominicano de Seguridad Social, se han
aprobado comisiones de este tipo.

La Consejera Maria Vargas Luzén, me opongo a que el punto 8 se trate, y que se cree una
comision. Me opongo por una sencilla razén que acaba de manifestar el propio Sector
Empleador, que dice hay precedentes y dijo que el Consejo, este organismo es que refrenda y
aprueba en términos de recursos humanos.

Entonces, si nosotros tenemos la funcién de ver lo que se hace, no entiendo para qué una
comision tripartita, para hacer el trabajo que esta destinado para la Gerencia, no entiendo esa

| parte porque la funcion del Consejo tal como lo sefiala el Sector Empleador de que, se

aprueban aqui, se socializan aqui, luego de que el Ministerio de Administracién Publica hace
los procedimientos de lugar. Entonces, es una comisién que no tiene razén de ser.

El Consejero Julio César Garcia Cruceta, tengo que reconocer que Como Soy nuevo en este
Consejo, tal vez , desconozco algo referente al reglamento 0 muchas otras cosas, pero cuando
uno ha tenido experiencia de participar en otras juntas de directores como el INFOTEP y otros
niveles, al menos nosotros siempre hemos sido partidarios de que las juntas de directores y los
consejos no se conviertan en una especie co-gerentes o co-gestores de la instituciéon porque
para eso la institucion tiene una Gerencia General y una Sub Gerencia, y que se supone que
los reglamentos le confieren un conjunto de roles que, son distintos a los que tenemos nosotros
aqui como Consejeros.

En ese sentido, apoyo la propuesta del Consejero Santana, de que no deberiamos tratarlo
como punto, porque lo que si es importante es que, la Gerencia al momento de establecer
algun tipo de movimiento del personal, lo haga acorde a lo que esta establecido en la Ley, vy a
partir del presupuesto que tiene disponible para ese desempedo.

Ademas, en la pasada reunion me llamo la atencion el término que dice: en el proceso de
transicion. Realmente no creo que aqui en el Consejo exista como tal un proceso de transicion,
la transicién ya se hizo en la medida en que hubo la aprobacién de una terna, y el Presidente
dentro del rol que le corresponde, de acuerdo a la Constitucion, designa una terna a quienes
nosotros como Consejo, hemos electo, para que se encargue de gestionar la institucién en esa
direccion.

Por eso, considero que este punto podria ser una intromisidn nuestra como Consejeros, dentro
de lo que corresponde a la Gerencia General, y por eso, respaldo que el punto quede fuera de

la agenda. A

El Consejero Freddy Rosario, seria darle el mismo tratamiento de los puntos 10 y 11, para
nosotros como sector reunirnos y buscar un consenso con relacién al tema 8, y que se coloque
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como tema de agenda de la préxima sesidn, y nosotros tener una posicion con relacion a la
conformacion de dicha comisién.

El Consejero Ménico Sosa, nunca es un pecado la transparencia, pero, ademas, en mi caso
que represento los tres sectores, lo que es la discapacidad, me interesa con referencia a la
comision, que participe porque la Ley No. 05-13, que establece un porcentaje de empleados en
el sector publico y en el sector privado, para las personas que tengan algun tipo de
discapacidad, y como ustedes saben cémo se manejan las cuotas, los escases de empleos,
etc.

Vi 2%

Entonces, seria una forma de saber la empleomania, para reclamar la cuota que le toca de
acuerdo a esa ley, no son dadivas, ni botellas, son personas que reunan la condiciéon. En ese
sentido, por mi parte me interesa que se forme la comisién, y estoy diciendo para qué.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, lo que veo es que nosotros estamos conociendo el punto, y considero que ese punto
debiéramos de conocerlo, discutirlo y que se apruebe si se escoge o no la comisién, y seria
mas cémodo porque estamos entrando en detalles, estamos leyendo articulos de leyes, etc.

¥

El Consejero Radhamés Martinez, diria lo mismo Presidente, tal cual como se decidié con el
tema 5, vamos a conocerlo y a exponer los argumentos en su momento, cuando lleguemos.

La Consejera Evelyn Koury Irizarry, estoy de acuerdo porque nos estamos avocando al fondo
¥ no estamos siguiendo el orden de la agenda, no tiene sentido.

(‘v D El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no tiene sentido, asi es, estamos de acuerdo, quienes estamos de acuerdo con que
se conozca el punto 8. Aprobado.

En cuanto a los turnos libres, fueron solicitados por: Lic. Radhamés Martinez, Dr. Ménico Sosa,
\el Gerente General y la Presidencia del Consejo.

)

§ 2) Aprobacion de las Actas Nos. 500 y 501, d/f 10 de septiembre del aiio 2020.
7 (Resolutivo)
3 El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
2 Gonzalez, someti6é a votacion la aprobacion de las Actas Nos. 500 y 501 d/f 10 de septiembre

del afic 2020. Aprobado.

Resolucion No. 506-01: Se aprueban las Actas Nos. 500 y 501, d/f 10 de septiembre del afio
2020, con las observaciones realizadas.

V5

3) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:
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3.1. Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de Certificados
Financieros. (Informativo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzdlez, manifesté que en virtud de que son muchos informes, que los mismos fueron
circulados y dados a conocer a todos los Consejeros, y a los fines de avanzar en el
conocimiento de los temas de la agenda, fueran dados como recibidos y conocidos; mocidn
que fue aprobada por el pleno del Consejo. Dichos informes fueron los siguientes, a saber:

Resolucién No. 432-02, d/f 09/11/2017: Disponibilidad de recursos provenientes de los
Fondos no Dispersados del SVDS, segun comunicacion No. TSS-2020-4811, d/f 28/09/2020

Desarrollo

El Tesorero de la Seguridad Social (TSS}, Ing. Henry Sahdald, informé sobre la disponibilidad
de recursos para inversién, provenientes del vencimiento de un (1) instrumento de inversion,
correspondientes a los Fondos No Dispersados SVDS, por un monto de Cincuenta y Un
Millones Cuatrocientos Cincuenta y Dos Mil Cuatrocientos Ochenta y Dos Pesos con
91/100 (RD$51,452,482.91) de capital, mas recursos provenientes de rendimientos generados
estimados en la suma de Tres Millones Ciento Noventa y Tres Mil Quinientos Setenta
pesos con 68/100 (RD$3,193,570.68), Para un monto total general disponible para invertir
ascendente a Cincuenta y Cuatro Millones Seiscientos Cuarenta y Seis Mil Cincuenta y
Tres Pesos con 59/100 (RD$54,646,053.59), segun el siguiente detalle:

Detalle de los Fondos Disponibles

Entidad instrumentos Tasa de Fecha de Monto RD$
interés vencimiento

PRIMMA Puesto deBolsa | Acuerdo de recompra 12.00% | 30/09/2020 51,452,482.91
Rendimientos Estimados 3,193,570.68
Total General 54,646,053.59

Para la inversion de los fondos disponibles se recibieron varias ofertas de compra de
Titulos del Banco Central y de Acuerdos de recompra de Titulos de diferentes Puestos
de Bolsas, detalles a continuacion: W\
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! l I l[ ] I B E . | m !!I H " 1 ]!I I I nbi [} m E ¥ Il » m
[NURSIONESBAD [EON | 10092020 | 600% | [000% | SLA000000) SAGETATY LIGAMAT MOS0 05N | 19TIMM
i INVERSIONES BHDLEON | 26102001 | 600% | H000% | SOM000000) SAON%N] IWSMNT  [IDSNA| IMABHIN | LRGN
| DOERSONSBDEON | noone | 140 [ ot | SN[ PASN] SN0 SOLMLE| IJsoneie | 15T
| [NERSIONESBEDIEON | 200703 | 820k | 050 | SIGMO00DD| SAGMESID MM M6R0| INGIMK | 36344
}\ Acuerdos de Recompra (REPO's)
§ Entidad Plazos en dias
30 60 920 120 150 180
CClI Puesto de Bolsa 500% = 5.50% 5.75% | 6.00%
TIVALSA Puesto de Bolsa 4.50%
ndc
PARVAL Puesto de Bolsa 7.10%
VERTEX Valores Puesto de Bolsa 7.10%

NOTA: -

T Cotizacién al alza con relacidn a la semana anterior .| Cotizacion a la baja con relacién a la semana anterior
* Cotizacion igual a la semana anterior
NDC: No Disponible para Comparacidn, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto de Bolsa la semana anterior o en la
ultima fecha en que se cotizé para ese fondo.

La cuenta de los Fondos No dispersados SVDS, presenta un balance al 28de septiembre del
2020, de Mil Setecientos Tres Millones Trescientos Ochenta y Tres Mil Ochenta y Ocho
Pesos con 90/100 (RD$1,703,383,088.90), distribuidos de la siguiente manera:
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Distribucién de las inversiones de fos Fondos SVDS, por Entidad. Al 28/09/2020

Inversiones Popular

| JMMB Puesto de Bolsa
| . 28% -

ALPHA Puesto de Bolsa
35%

o et |
)

il v

PARVAL Puesto de Bolsa
2%

PRIMMA Puesto de Bolsa

CCl Puesto de Bolsa _ 6%

1%

TIVALSA Puesto de Bolsa

-\

VERTEX Valores Puesto de B. 4%
22%
F
Luego de conocer y analizar la propuesta de inversion de fondos proporcionada por TSS, asf
como la distribucion de la cartera por tipo de instrumento y las alternativas de mayor
rentabilidad y menor riesgo, los miembros de la comisidn acordaron por unanimidad invertir los r\a
fondos disponibles de la manera siguiente: ‘",‘
Entidades Tasa de interés % | Plazo/dias Monto RDS P
VERTEX Valores Puesto de B. 7.10% 180 35,000,000.00 NI
PARVAL Puesto de Bolsa 7.10% 120 19,646,053.59
Total 54,646,053.59
\
3
Resolucion No. 236-01, dff 8/04/2010: Vencimiento Instrumentos de Inversion segun
comunicacion No. TSS-2020-4942 d/f 05/10/2020 oy
/
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}\ Banco Popular 0.25%
\\?“Q Banco de Reservas 0.40%
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Desarrolio

El Ing. Henry Sahdald, Tesorero de la Sequridad Social, informd la disponibilidad de recursos
por vencimiento de dos (2) instrumentos de inversion, por un monto de Setenta y Cinco
Millones Ciento Sesenta y Nueve Mil Trescientos Novenia y Siete pesos con 51/100
(RD$75,169,397.51), mds Veintitrés Millones Ochocientos Ochenta y Un Mil Quinientos
Trece pesos con 90/100 (RD$23,881,513.90) provenientes de fondos sobrantes de los pagos
a las ARS, para un total general ascendente a Noventa y Nueve Millones Cincuenta Mil
Novecientos Once Pesos con 41/100 (RD$99,050,911.41), segun se muestra a continuacion:

Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer

Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto RDS
ALPHA Valores Puesto de B. Acuerdo de Recompra 7.00% 07/10/2020 55,169,412.41
VERTEX Valores Puesto de B. Acuerdo de Recompra 9.85% 09/10/2020 19,999,985.10
Subtotal vencimientos 75,169,397.51
Fondos no utilizados para pagos a ARS 23,881,513.90
Fondos disponibles 99,050,911.41

El Ing. Sahdala inform¢ que, para los montos disponibles para invertir, solicitd cotizaciones de
tasas para plazo a la vista (10 dias) para que dichos fondos estén libres para realizar los pagos
de la cobertura del Seguro Familiar de Salud de los trabajadores suspendidos, incluyendo sus
dependientes directos y adicionales, en cumplimiento de la Resolucion del CNSS No. 499-01
d/f 31 de agosto del 2020.

Para los recursos disponibles se recibieron las siguientes propuestas de tasas para un plazo de
diez (10) dias para Depdosito a la Vista, por parte de los Bancos Muiltiples:

Entidades Tasas

Banco BHD Ledn 0.60%
Scotia Bank 0.25%
Banco Santa Cruz 0.85%
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Nota: Los Puesto de Bolsa no cotizaron, debido a que no poseen titulos para garantizar las operaciones a diez (10)
dias.

Los fondos de la Cuenta Cuidado de la Salud de las Personas invertidos al 05 de octubre de
2020, ascendian a Tres Mil Doscientos Veinticinco Millones Novecientos Cuarenta Mil
Ciento Noventa Pesos con 77/100 (RD$3,225,940,190.77), distribuidos por entidad financiera
de la siguiente manera:

FONDOS CCS INVERTIDOS POR ENTIDAD RECEPTORA, AL 05/10/2020

JMMB Puesto de Bolsa TIVALSA Puesto de Bolsa
8% 1%

PRIMMA Puesto de B.

6% VERTEX Valores P. B.
13%

Inversiones Popular
13% ALPHA Puesto de Bolsa

14%

PARVAL Puesto de Bol
LI;OZO e bolsa AFI UNIVERSAL

4%

Banco Central 0&“\
32% \1)

Luego de conocer y analizar la propuesta de inversion de fondos proporcionada por el Ing.
Henry Sahdald, Tesorero de la Seguridad Social, asi como la distribucion de la cartera por tipo
de instrumento, los montos topes cofizados por cada entidad, los montos invertidos en las
diferentes entidades y la Politica de Inversién aprobada por el Consejo, los Miembros de la
Comision acordaron por unanimidad aprobar la oferta presentada por el Banco Santa Cruz, e
instruyeron a invertir los fondos de la forma siguiente:

Entidad Tasa % Plazo/ dias Monto RDS

Banco Santa Cruz B 0.85% 10 99,050,911.41
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3.2. Informe sobre el Desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por infante

Topografia, S. A. contra el Oficio de la TSS No. DSA-TSS-2019-1418, dif
21/2/2019. (Res:del CNSS No. 468-05, d/f 11/04/19). (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, explicé que se trata de un desistimiento de dicho Recurso de Apelacion, interpuesto
por la empresa INFANTE TOPOGRAFIA, S. A., en contra del Oficio No. DSA-TSS-2019-1418,
d/f 21 de febrero del 2019, emitido por la TSS, sobre notificaciones de pago.

Que en fecha 07 de febrero del 2020, fue promulgada la Ley 13-20, que entre varios aspectos,
modificd el recargo por mora en los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
razén por la cual, el representante de la empresa INFANTE TOPOGRAFIA S. A., acogiéndose
a lo establecido en la citada ley, realizé_el pago de la totalidad de la deuda de la
Notificacion _de Pago contenida en el Oficio recurrido, conforme lo expresado en la
Comunicacion de la TSS No. DJ-TSS-2020-4989, de fecha 8 de octubre del 2020, por lo que, al
no_tener deuda pendiente, en fecha 08 de octubre del 2020, deposité en el CNSS, el
Desistimiento formal del presente Recurso de Apelacion, por haber desaparecido los motivos
gue dieron origen al mismo.

Luego procedié a dar lectura a la parte in fine de la propuesta de resolucién de la Comisién
Especial, a saber:

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y
sus normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, depositado en el
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en fecha 08 de octubre del 2020,
del Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa INFANTE TOPOGRAFIA S. A., en
contra del Oficio No. DSA-TSS-2019-1418, d/f 21/02/2019, emitido por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente
resolucion.

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente
recurso.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucion a las
partes envueltas en el mismo.

No habiendo preguntas ni observaciones, procedié a someter a votacion la propuesta de la
Comision Especial. Aprobado.

Resolucion No. 506-02: En la ciudad de Sante Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Quince (15) del mes de octubre del afio Dos Mil Veinte (2020),
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
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con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los sefores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan Antonio
Estévez, Plutarco Arias, Edward Rafael Guzman Padilla, Juan Ysidro Grullén Garcia, Kattia
Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Juan Alfredo De La
Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Radhamés Martinez
Alvarez, Licda. Evelyn M. Koury Irizarry, Licda. Maria Pérez, Sr. Pedro Julio Alcantara, Lic.
Freddy Rosario, Licda. Arelis De LLa Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Gertrudis
Santana Parra, Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia
Cruceta, Licda. Ana Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urefia, Sra. Kenya Jiménez Vasquez,
Licda. Maria Emilia Vargas Luzdn, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda.
Marcelina Aguero Campusano, Lic. José Antonio Cedefic Divisén y Licda. Marilin De Los
Santos Otafio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en fecha 22 de marzo del 2019,
incoado por la empresa INFANTE TOPOGRAFIA, S. A., sociedad comercial incorporada de
conformidad con ias leyes de la Republica Dominicana, con RNC No. 102614873, con domicilio
en la Calle Pedro Francisco Bond, No. 6, en Santiago de los Caballeros, debidamente
representada por el sefior José de Jesus Santos, dominicano, mayor de edad, titular de la
Cédula de |dentidad y Electoral No. 031-0046230-2, en contra del Oficio No. DSA-TSS-2019-
1418, emitido por la TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS) en fecha 21 de febrero
del 2019,

VISTA: La documentacién que compone el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 22 de octubre del 2018, la empresa INFANTE TOPOGRAFiIA, S. A.,
parte recurrente, depositd una comunicacion en la TSS solicitando la cancelacion de las
notificaciones de pago vencidas y no pagadas correspondientes al periodo desde octubre del
2013 hasta septiembre del 2017, debido a que los empleados habian sido liquidados y la
empresa se encontraba sin actividad y en proceso de cierre.

RESULTA: Que, mediante el Oficio DSA-TSS-2019-1418, de fecha 21 de febrero del 2019, la
TSS, acogio parcialmente la solicitud, revocando el periodo de mayo del 2016, y desde febrero
hasta septiembre del 2017, por tener reportado un solo trabajador que fue desvinculado en
septiembre del 2012, rechazando la solicitud de cancelacién de las demas notificaciones de
pago, ya que la documentacion depositada para probar sus alegatos y pretensiones no hacen
fe de la misma.

RESULTA: Que no conforme con la decision, mediante instancia recibida en la Gerencia
General del CNSS en fecha 22 de marzo del 2019, la empresa INFANTE TOPOGRAFIA S. A.,
a traves de su representante interpuso un Recurso de Apelacion (recurso |erarqu:co) contra eI
Oficio No. DSA/TSS-2019-1418, d/f 21 de febrero del 2019.

T
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RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 468-05, de fecha 11 abril del 2019 se

remitié a la Comision Especial conformada a través de la Resolucion del CNSS No. 467-05,
d/f 28/03/2019, el presente Recurso de Apelacién para su conocimiento.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notificé a la
TSS la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de producir su Escrito de
Defensa, el cual fue depositado el 22 de marzo del 2019.

RESULTA: Que luego de haberse promulgado la Ley 13-20 del 7 de febrero del 2020, el sefior
José de Jesus Santos, en calidad de representante de la empresa INFANTE TOPOGRAFIA, S.
A, deposité en fecha 8 de octubre del 2020, el Desistimiento del Recurso de Apelacion
interpuesto en contra del Oficio DSA-TSS-2019-1418, de fecha 21/02/2019.

RESULTA: Que, en adicién a lo antes expresado, la Tesoreria de la Seguridad Soctal (TSS)
remitid la Comunicacion No. DJ-TSS-2020-4989, de fecha 8 de octubre del 2020, mediante la
cual informd que la empresa INFANTE TOPOGRAFIA, S. A, realizé el saldo total de su deuda,
por lo que, no tiene ningun interés en este caso, ya que el recurso carece de objeto.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO 1: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece lo siguiente:
“Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS. - EI CNSS tendra competencia territorial
para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.
22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y
recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la
SISALRIL, la SIPEN y Ia TSS.[...]%

CONSIDERANDO 2: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la empresa INFANTE TOPOGRAFIA, S. A., en contra del Oficio No.
DSA-TSS-2019-1418, d/f 21 de febrero del 2019, emitido por la TSS, sobre notificaciones de

pago.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 07 de febrero del 2020, fue promuigada la Ley 13-20, que
entre varios aspectos, modificé el recargo por mora en los pagos al Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS), razon por la cual, el representante de la empresa INFANTE
TOPOGRAFIA S. A, acogiéndose a lo establecido en la citada ley, realizd_el pago de la
totalidad de la deuda de la Notificacion de Paqo contenida en _el_Oficio recurrido,
conforme lo expresado en la Comunicacion de la TSS No. DJ-TSS-2020-4989, de fecha 8 de
octubre del 2020, por lo que, al no tener deuda pendiente, en fecha 08 de octubre del 2020,
deposité en el CNSS, el Desistimiento formal del presente Recurso de Apelacién, por haber
desaparecido los motivos gue dieron origen al mismo. .
4
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CONSIDERANDO 4: Que el Desistimiento es un acto unilateral de voluntad del demandante,
que persigue la terminacion del proceso administrativo de que se trate.

CONSIDERANDO 5: Que el Codigo de Procedimiento Civil Dominicano, por ser la norma de
derecho comun aplicable con caracter supletorio en esta materia, sefala en su articulo 402, lo
siguiente: “El desistimiento se puede hacer y aceptar por simples actos bajo firma de las partes
o de quienes las representen, {(...)" ¢

CONSIDERANDO 6: Que asi mismo, el legislador establece en el literal b) del articulo 28, de la
Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en su relacién con la Administracién, el
Desistimiento del solicitante, como una de las formas de finalizacién del procedimiento
administrativo.

CONSIDERANDO 7: Que, como consecuencia de lo antes expuesto, el CNSS decidio acoger,
sin examen al fondo, el Desistimiento del presente Recurso de Apelacién depositado por la
empresa INFANTE TOPOGRAFIA S. A. por haber desaparecido los motivos que dieron origen
al mismo, ya que la deuda fue pagada en su totalidad en la TSS.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y

sus normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente: <
RESUELVE: ;//
PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, depositado en el
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en fecha 08 de octubre del 2020,
del Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa INFANTE TOPOGRAFIA S. A., en //
contra del Oficio No. DSA-TSS-2019-1418, d/f 21/02/2019, emitido por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente ’:
resolucion. F

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente a! presente

recurso. w_bg

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucion a las
partes envueitas en el mismo.

i i)

3.3. Informe sobre el Desistimiento del Recurso de Apelacién interpuesto por {a DIDA,

en representaciéon de la Sra. Clara Hillene Madera Martinez contra la respuesta de la
SISALRIL. (Res. del CNSS No. 473-05, d/f 27/06/19). (Resolutivo)

(P

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, explico que se trata de un desistimiento de dicho Recurso de Apelacion, interpuesto
por DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA),
mediante la comunicacion D-1869, en representacion de la SRA. CLARA HILLENE MADERA
MARTINEZ, en contra de la Comunicacion SISALRIL OFAU/DJ Ng. 2019004020 emitida por
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la SUPERINTENDENCIA DE SALUD y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) en fecha

06/05/2019, donde informa que es del criterio que no procede la cobertura a través del

FONAMAT del reembolso requerido por la afiliada debido a que ésta no se encontraba

cotizando para el Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
al momento de ocurrir el accidente de transito.

Que en fecha 06 de agosto del 2019, mediante la comunicacién SISALRIL DJ No. 2019006876,
la SISALRIL instruyd a Primera ARS aprobar el reembolso de los gastos pagados por los
servicios de salud, a consecuencia del accidente de transito sufrido por la sefiora Clara Hillene
Madera Martinez, el cual la citada ARS hizo efectivo en favor de la citada sefiora, a través del
Cheque No. 0067099, por lo que, la DIDA, mediante la Comunicacién No. D-002017, de
fecha 7/10/2020, depositd en la Gerencia General del CNSS, el Desistimiento formal del
presente Recurso de Apelacién, por haber desaparecido los motivos que dieron origen al
nismao.

Luego procedié a dar lectura a la parte in fine de la propuesta de resolucion de la Comision
Especial, a saber:
RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, del Recurso de
Apelacion interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion de la sefiora Clara Hillene Madera Martinez, en
contra de la Comunicacion de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL) OFAU/DJ No. 2019004020 de fecha 06 de mayo del 2019, por las razones y
motivos indicados en el cuerpo de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente "

recurso.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucion a las
partes envueitas en el mismo.

No habiendo preguntas ni observaciones, procedié a someter a votacion la propuesta de la
comisién. Aprobado.

Resolucion No. 506-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Quince (15) del mes de octubre del afie Dos Mil Veinte (2020),
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonioc Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los senores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan Antonio
Estévez, Dr. Plutarco Arias, Dr. Edward Rafael Guzman Padilla, Juan Ysidro Grulldon Garcia,
Kattia Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Juan Alfredo De
La Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Radhamés Martinez
Alvarez, Licda. Evelyn M. Koury Irizarry, Licda. Maria Pérez, Sr. Pedro Julio Alcantara, Lic.
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Freddy Rosario, Licda. Arelis De La Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Gertrudis

Santana Parra, Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia

Cruceta, Licda. Ana Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urefa, Sra. Kenya Jiménez Vasquez,

Licda. Maria Emilia Vargas Luzén, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda.

Marcelina Aglero Campusano, Lic. José Antonio Cedeno Divison y Licda. Marilin De Los
Santos Otano.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en fecha 17 de junio del 2019,
incoado por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS
(DIDA), mediante la comunicacion D-1869, en representacion de la SRA. CLARA HILLENE
MADERA MARTINEZ, en contra de 1a Comunicacion SISALRIL OFAU/DJ No. 2019004020,
emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) en
fecha 06/05/2019, donde informa que es del criterio que no procede la cobertura a través del
FONAMAT del reembolso requerido por la afiliada debido a que ésta no se encontraba
cotizando para el Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
al momento de ocurrir el accidente de transito.

VISTA: La documentacion que compone el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 08 de marzo del 2015, la Sra. Clara Hillene Madera Martinez, sufri¢
un accidente de transito y se le diagnosticd Fractura abierta de Diafisis Femoral Izquierda,
Fractura de Tibia y Peroné lzquierda, teniendo que ser intervenida quirdrgicamente, donde le
fue colocado material de osteosintesis.

RESULTA: Que la Sra. Clara Hillene Madera Martinez, en principio, no recibié cobertura por
el SDSS a través del Fondo Nacional de Atencidn Médica por Accidentes de Transito
(FONAMAT), debido a que al momento del evento no habia finalizado el proceso de afiliacion
en una ARS, a pesar de tener pagos realizados por su empleador a la TSS desde el
04/03/2015.

RESULTA: Que en fecha 12/03/2015, la DIDA remitié a la SISALRIL un correo electronico
sobre la situacidn de la senora Clara Hillene Madera Martinez y fos gastos incurridos.

RESULTA: Que en fecha 16/03/2015, la SISALRIL respondié a la solicitud de cobertura a
través del FONAMAT realizada por la DIDA, indicando lo siguiente: “Entendemos que la joven
no tiene cobertura del FONAMAT, debido a que en el momento que se concretizé el accidente
de transito, no se encontraba afiliada a ninguna ARS y en lo que respecta a la cobertura de
accidente en Trayecto del SRL no calificaba para ese beneficio dado que su desplazamiento no
ocurrid en lugares definidos al efecto, concluyendo que la afiliada no tenia cobertura ni del
FONAMAT ni del SRL".

RESULTA: Que en fecha 22/04/2015, |la DIDA remitié la comunicacién D-000856 dirigida a la
SISALRIL, solicitando la revision y reevaluacion de la Denegacién de cobertura de prestaciones
en el FONAMAT de la sefora Clara Hillene Madera Martinez, exponiendo que en el esquema
actual, los 10 dias se contabilizan a partir del pago al sistema, no a partir del registro de los
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trabajadores en la ndminas de las empresas, considerandose el registro formal la fecha de
pago, por lo que, no fue sino hasta el 14/03/2015 que se produjo la afiliacién al SFS de manera
automatica en la ARS Humano, estando sin proteccién esta trabajadora casi un mes desde la
fecha en que inici6 su trabajo en la citada empresa.

RESULTA: Que, mediante la Comunicacion SISALRIL OFAU/DJ No. 2019004020, d/ff 06 de
mayo del 2019, dicha Superintendencia respondié que no procedia la cobertura del reembolso
requerido por la citada afiliada.

RESULTA: Que no conforme con la decision, mediante instancia recibida en la Gerencia
General del CNSS en fecha 17 de junio del 2019, la DIDA en representacion de la sefiora
CLARA HILLENE MADERA MARTINEZ, interpuso un Recurso de Apelacion (recurso
jerarquico) en contra de la Comunicacién de la SISALRIL OFAU/DJ No. 2019004020, d/f
06/05/2019.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 473-05 de fecha 27 de junio del 2019
se cred una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacién.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notificé a la
SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito
de Defensa.

RESULTA: Que a través de la comunicacion SISALRIL DJ No. 2019006876 de fecha 06 de
agosto del 2019, la Superintendencia dispuso lo siguiente: “(...} procede que ARS Primera
apruebe el reembolso de los gastos pagados por los servicios de salud, a consecuencia del
accidente de transito sufrido por la sefiora Clara Hillene Madera Martinez, en fecha 11 de
marzo del 2015, hasta el limite de los cuarenta (40) salarios minimos, que, para el momento dei
evento, ascendia a la suma de RD$691,600.00. En consecuencia, instruimos a Primera ARS
contactar a la sefiora Madera Martinez, a los fines de que proceda a depositar la
documentacion de lugar y, posteriormente, sea emitido el cheque correspondiente”.

RESULTA: Que luego de las gestiones realizadas, la DIDA en representacion de la seiiora
Clara Hillene Madera Martinez, deposité en el CNSS, a través de la Comunicacion No. D-
002017, de fecha 7 de octubre del 2020, el Desistimiento formal del Recurso de Apelacién
interpuesto en contra de la Comunicacién de la SISALRIL OFAU/DJ No. 2019004020, d/f
06/05/2019.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO 1: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece lo siguiente:
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“Competencia de Atribucidn y Territorial del CNSS. - El CNSS tendra competencia territorial

para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.

22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y

recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la
SISALRIL, la SIPEN y la TSS. [...I".

CONSIDERANDO 2: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la DIDA en representacion de la sefiora Clara Hillene Madera
Martinez, en contra de la comunicacién de la SISALRIL OFAU/DJ No. 2019004020, d/f
06/05/2019.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 06 de agosto del 2019, mediante la comunicacion
SISALRIL DJ No. 2019006876 , la SISALRIL instruy6 a Primera ARS aprobar el reembolso de
los gastos pagados por los servicios de salud, a consecuencia del accidente de transito sufrido
por la sefiora Clara Hillene Madera Martinez, el cual la citada ARS hizo efectivo en favor de la
citada sefora, a través del Cheque No. 0067099, por lo que, la DIDA, mediante la
Comunicacion No. D-002017, de fecha 7/10/2020, deposité en la Gerencia General del
CNSS, el Desistimiento formal del presente Recurso de Apelacidn, por haber desaparecido los
motivos que dieron origen al mismo.

CONSIDERANDO 4: Que el Desistimiento es un acto unilateral de voluntad del demandante,
que persigue la terminacidn del proceso administrativo de que se trate.

CONSIDERANDO 5: Que el Cddigo de Procedimiento Civil Dominicano, por ser la norma de
derecho comun aplicable con caracter supletorio en esta materia, seiiala en su articulo 402, lo
siguiente: “El desistimiento se puede hacer y aceptar por simples actos bajo firma de las partes
o de quienes las representen, (...)".

CONSIDERANDO 6: Que asi mismo, el legislador establece en el literal b} del articulo 28, de la
Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en su relacion con la Administracion, el
Desistimiento del solicitante, como una de las formas de finalizacién del procedimiento
administrativo.

CONSIDERANDO 7: Que, como consecuencia de lo antes expuesto, el CNSS decidié acoger,
sin examen al fondo, el Desistimiento formal del presente Recurso de Apelacion depositado
por la DIDA, en representacion de la senora Clara Hillene Madera Martinez, por haber
desaparecido los motivos que dieron origen al mismo.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y
sus normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, del Recurso de
Apelacion interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion de la seriora Clara Hillene Madera Martinez, en
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contra de la Comunicacion de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES

(SISALRIL) OFAU/DJ No. 2019004020 de fecha 06 de mayo del 2019, por las razones y
motivos indicados en el cuerpo de la presente resolucion.

L.

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente
recurso.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucion a las
partes envueltas en el mismo.

s

3.4. informe de la Comision Especial del Recurso de Apelacidén entre Demelca, SBL vs
TSS. (Res. del CNSS No. 482-05, d/f 24/10/19). (Resolutivo)

'

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
/N Gonzélez, explic que se trata de un desistimiento de dicho recurso de apelacién, interpuesto
t} por la empresa Diseiios, Instalaciones Eléctricas y Mecanicas Cuello Morillo, SRL
I \;, (DEMELCA), sociedad comercial incorporada de conformidad con las leyes de la Republica
't | | Dominicana, con RNC No. 123-0656-1, con domicilio en la calle Flor de Loto, No. 8, La
J J Colonial, San Luis, Santo Domingo Este, debidamente representada por su Presidente Ing.

| Mauricio Marcial Cuello Morillo, en contra del Oficio DSA-TSS-2019-7770, emitido por la =
“/  TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), en fecha 08 de octubre del 2019.

Que luego de revisar y analizar los documentos e informaciones suministradas y las normativas (ﬂ
antes citadas, ha quedado evidenciado que, la empresa DEMELCA, no pudo demostrar haber

ﬂﬂ' cumplido con el registro de las novedades de salida de su ndmina ante la TSS, como lo
establecen las disposiciones legales vigentes, ni que ese personal no laboraba para la empresa
en los periodos correspondientes, generandose las notificaciones pendientes de pago.

=

{/ Luego procedid a dar lectura a la parte in fine de la propuesta de resolucién de la Comisién Cﬂ\u
Especial, a saber:
RESUELVE:

PR
PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacion interpuesto por la empresa DISENOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y
MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL, (DEMELCA), en contra de Ia comunicacion DSA-
TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del 2019, emitida por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y
conforme a las normas establecidas.

vl =

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién interpuesto por la
empresa DEMELCA en contra de la comunicacion DSA-TSS-2019-7770, emitida por la TSS, /V) ﬂ
en fecha 08/10/2019, por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente”

resolucion. ; @/’
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TERCEROQO: CONFIRMAR en todas sus partes la comunicacion DSA-TSS-2019-7770, del

08/10/20189, emitida por la TSS, por haber sido dictada conforme a lo establecido en la Ley 87-
01 que crea el SDSS, sus modificaciones y normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién a las
partes envueltas en el recurso.

No habiendo preguntas ni observaciones, procedid a someter a votacion la propuesta de la
Comisién Especial. Aprobado.

Resolucion No. 506-04: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Quince (15} del mes de octubre del afio Dos Mit Veinte (2020),
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de |la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los senores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan Antonio
Estévez, Plutarco Arias, Edward Rafael Guzman Padilla, Juan Ysidro Grullén Garcia, Kattia
Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Juan Alfredo De La
Cruz, Dra. Patricia Mena Sturla, Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Radhamés Martinez
Alvarez, Licda. Evelyn M. Koury lrizarry, Licda. Maria Pérez, Sr. Pedro Julio Alcantara, Lic.
Freddy Rosario, Licda. Arelis De La Cruz, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Gertrudis
Santana Parra, Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia
Cruceta, Licda. Ana Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urena, Sra. Kenya Jiménez Vasquez,
Licda. Maria Emilia Vargas Luzédn, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda.
Marcelina Agliero Campusano, Lic. José Antonio Cedefio Divisén y Licda. Marilin De Los
Santos Otafio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en fecha 17 de octubre
del 2019, incoado por la empresa Disefos, Instalaciones Eléctricas y Mecéanicas Cuello
Morillo, SRL (DEMELCA), sociedad comercial incorporada de conformidad con las leyes de la
Republica Dominicana, con RNC No. 123-0656-1, con domicilio en la calle Flor de Loto, No. 8,
La Colonial, San Luis, Santo Domingo Este, debidamente representada por su Presidente Ing.
Mauricio Marcial Cuello Morillo, en contra del Oficio DSA-TSS-2019-7770, emitido por la
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), en fecha 08 de octubre del 2019.

VISTA: La documentacion que compone el presente expediente.

RESULTA: Que, en el afio 2007, la empresa DISENOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y
MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL, (DEMELCA), inscribié una némina laboral en la
TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), con la finalidad de participar en una
Licitacidn Publica Nacional para ejecutar trabajos de construccion eléctrica en la Procuraduria
General de la Republica (PGR), cuyos trabajos n ron licitados.
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RESULTA: Que la empresa DEMELCA, no canceld la némina de empleados originandose una
considerable deuda econdmica con la TSS.

RESULTA: Que en fecha 31 de julio del 2009, mediante la aplicacion de la Ley No. 177-09, la
empresa DEMELCA fue dada de baja eliminando la deuda originada hasta la fecha. No
obstante, nuevamente no retird la némina, originandose una cuantiosa deuda, por lo que,
iniciaron en el afio 2013, un proceso de solicitud de cancelacién de la deuda, la cual fue
rechazada, bajo el argumento de que la némina no habia sido cancelada.

RESULTA: Que, en fecha 16 de septiembre del 2019, la empresa DEMELCA, recibio de la
TSS, la comunicacion DSA-TSS-2019-7140, en la cual se le informé lo siguiente: "Esfa razon
social fue dada de baja en la TSS en el mes de julio def 2009, por aplicacion de la Ley 177-09,
y en fecha 31/07/2008, solicitaron el afta de su Registro Nacional de Contribuyente (RNC),
facilitando las ndéminas de pagos en las que presentaron a los sefiores Cristian Morillo y
Bienvenida Diaz de la Rosa Montero, Cédula de Identidad y Electoral Nos. 223-0006482-5 y
223-00113513-8, respectivamente, como sus trabajadores, y no han presentado
documentacion que demuestre que este personal no laboraba para la empresa en esos
periodos, por o cual, la solicitud de cancelacion de la notificacion de pago ordinaria fue
rechazada.”

RESULTA: Que mediante la comunicacion de fecha 17/09/2019, la empresa DEMELCA,
solicitd a la TSS la revision de su caso, presentando los mismos argumentos vy
documentaciones, por lo que, a través de la comunicacién DSA-TSS-2019-7770, la TSS
rechazo su solicitud de revision.

RESULTA: Que no conforme con la decision, mediante instancia recibida en la Gerencia
General del CNSS en fecha 17 de octubre del 2019, la empresa DEMELCA, debidamente
representada por el Ing. Mauricio Cuello, interpuso un Recurso de Apelacion (recurso
jerarguico) contra la comunicacion DSA-TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del 2019,
emitida por la TSS.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 482-05, de fecha 24 de octubre del
2019 se cred una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de io que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notificé a la
TSS la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito de
Defensa, el cual fue depositado 25 de noviembre del 2019.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comisién Especial apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion fueron escuchadas las argumentaciones de
las partes envueltas en el proceso, donde se ratificaron las conclusiones vertidas en la
Instancia Introductiva del Recurso de Apelacion y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

VISTO: El resto de la documentacion que componen el prese
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EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la empresa DEMELCA, debidamente representada por el Ing.
Mauricio Cuello, contra la comunicacién DSA-TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del
2019, emitida por la TSS, sobre notificaciones de pago.

CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recursc de
Apelacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal g} de la Ley 87-01 y el Articulo 8
del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdicciéon competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01, en su articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicanoc de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacién y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: DISENOS, INSTALACIONES ELECTRICAS
Y MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL, (DEMELCA).

CONSIDERANDO: Que la empresa DEMELCA, parte recurrente, dentro de sus argumentos
estableciod que, a solicitud de la TSS depositaron todas las documentaciones exigidas, entre las
cuales se encuentran los siguientes: Formulario R-2, R-3, de la Direccién General de Impuestos
Internos (DGH), certificaciéon del Formulario DGT-3, planilla de personal fijo de los afios 2007-
2012, carta de Declaracion Jurada, entre otros documentos; y que dicha solicitud fue rechazada
bajo el argumento de que la némina no habia sido cancelada.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, sefald que, su interés es darle apertura a la
empresa de manera formal para las actividades comerciales y laborales, por lo que, solicitaron
el registro en la Direccion de Contrataciones Publicas, con el fin de obtener su inscripcion de
Proveedores del Estado (RPE), pero que esta situacion se lo impidié.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, la parte recurrente senald que, la Direccion de Supervision
y Auditoria, mediante la comunicacion DSA-TSS-20189-7140, d/f 16/09/2019, les comunicd que
no procedia su solicitud de Cancelacién de Notificacion de Pago Ordinarioc (NPO), bajo el
argumento de que no se habian depositado los documentos que demostraran que la sefiora
Bienvenida de la Rosa Montero, Cédula de Identidad y Electoral No. 223-0013513-8 y Cristian
Morillo, Cédula de Identidad y Electoral No. 223-0006482-5, laboraban para esta emprega.

CONSIDERANDO: Que la empresa DEMELCA, considera como un acto de irresponsabilidad e
inobservancia, argumentar tales alegatos, ya que desde el ano 2013, han venido depositando
las documentaciones requeridas por la TSS y que han reconocido de manera reiterada su error
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' de no cancelar la nomina de empleados registrada, segun lo establece la Ley de Seguridad
% Social.
&3‘ CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la empresa DEMELCA, concluyd solicitando lo

siguiente: “PRIMERO: Solicitar al CNSS, la cancelacion de las Notificaciones de Pagos
Ordinarias (NPO), en virtud de los graves dafios morales, laborales y economicos que esto le
viene ocasionando, ya que no puede dar cumplimiento a los compromisos y préstamos
bancarios a estos fines; SEGUNDO: Solicitar al CNSS, la designacion de un equipo técnico de
la institucion, para la realizacion de un descenso fisico a la direccion sefialada, que avale
nuestra solicitud de no operaciones de nuestra empresa en la fecha indicada".

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

W ,
ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(TSS)

Al 'l | CONSIDERANDO: Que la TSS, parte recurrida, entre otros argumentos, establecié que, no se
I'J '| trata de una notificaciéon de pago producto de una auditoria realizada al empleador, sino que es
| 1/ la empleadora, la que esta solicitando que le sean canceladas las notificaciones de pago que
f fueron registradas en su momento por €l mismo, y que, al momento que se plantea que realizé
los registros en ocasion de justificar el inicio de sus operaciones para participar en una
licitacion, pero que las mismas no se efectuaron, sin embargo, no cumplié con su obligacién de
hacer las modificaciones en el Sistema Unico de informacidén y Recaudo, al cual tenia acceso y
0, tenia la obligacion de acceder para realizar los cambios pertinentes y se comprobé que no lo
ﬁ hizo.
\

CONSIDERANDO: Que la TSS alega que, la empresa recurrente no justificd con documentos

suficientes su rectamacion y en los cruces de informacién realizados por los auditores de la
(V' TSS se pudo comprobar que se trata de ios mismos trabajadores que la empresa registro de
manera inicial y que al haber sido beneficiaria de la aplicacion de la Ley 177-09 que concedid
amnistia total a los empleadores con deudas atrasadas, le fueron amnistiados todos los valores
que a la fecha de la aplicacién de la Ley tenia acumulados 48 notificaciones de pago que en
ese momento ascendian a la suma de RD$184,618.92, y como tal, fue dada de baja del
Sistema.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, ademas sefald que, en el mes de julio del 2009,
DEMELCA, procedio a solicitar de nuevo el “alta” de su Registro Nacional de Contribuyentes al
Sistema Unico de Informacién y Recaudo (SUIR) de la TSS, para lo cual, procedio al registro
de sus trabajadores, llegando a hacer reclamaciones y argumentaciones de no tener esos
trabajadores, pero nunca aporté la documentacion convincente, ni tampoco les dio salida en el
Sistema a sus trabajadores.
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CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la TSS, concluyé solicitando lo siguiente: “Mantener

en todas sus partes la decision contenida en el oficio de DSA-TSS-2019-7770, de fecha 8 de

octubre del 2019, sobre el rechazo de la solicitud de cancelacion de notificaciones de pago
i
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vencidas y no pagadas, correspondientes a los meses de julio del afio 2009 hasta septiembre
de 2017, realizada mediante carta de fecha 29 de julio del afio 2019, por la empresa DISENOS
E INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL (DEMELCA),
RNC: 123006561, ya que ef registro de trabajadores fue realizado por la misma empresa y su
solicitud no estd basada en documentos probatorios que justifican variar tal decisién. Y haréis
justicia®.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) para
conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa DISENOS E INSTALACIONES
ELECTRICAS Y MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL (DEMELCA), contra la
comunicacion DSA-TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del 2019, emitida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), pondera y valora las circunstancias de hecho y
derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, para determinar si
procede o no el mismo.

CONSIDERANDO 2: Que conforme a las informaciones que reposan en el expediente del
presente Recurso de Apelacidn, la empresa DEMELCA, fue beneficiada en el afio 2009 con las
disposiciones de la Ley 177-09 que otorgd Amnistia a los empleadores con atrasos al Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), eliminandole una deuda generada por la ndémina de
sus empleados depositada en el afio 2007, siendo dada de baja en la TSS en el mes de julio
del 2009, sin embargo, en ese mismo mes, solicitaron la reactivacién de la empresa, lo cual se
materializd con el alta de su Registro Nacional de Contribuyente {RNC), donde suministraron la
misma nomina de empleados que tenian al inicio de su registro en la TSS, generandose varias
notificaciones de pago, las cuales solicitan que sean canceladas en su totalidad.

CONSIDERANDO 3: Que a raiz de la promulgacion de la Ley 13-20 de fecha 7 de febrero del
2020, se modifico el recargo por mora en los pagos al SDSS, razén por la cual, se le redujo la
deuda a la empresa DEMELCA, otorgandosele la facilidad de realizar un Acuerdo de Pago en
la TSS, no obstante, su representante ratificd su solicitud de cancelacién de la misma,
alegando que, no habia dado de baja a sus empleados, por desconocimiento de los
procedimientos establecidos para tales efectos,

CONSIDERANDO 4: Que la Ley 87-01 que crea el SDSS, en su articulo 144, pone a cargo del
empleador la obligacion de realizar todos los tramites para que sus trabajadores estén
registrados en la Seguridad Social y por consiguiente, la_responsabilidad de realizar las
novedades y cambios surgidos en la relacién laboral.

CONSIDERANDO 5: Que, asimismo, el articulo 145, de la citada Ley, establece la
responsabilidad del empleador por dafios y perjuicios, frente al trabajador, sus familiares y ante
la TSS, cuando por alguna razén, no realice las novedades como lo exige la Ley 87-01.
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CONSIDERANDO 6: Que el Reglamento de la TSS, promulgado mediante el Decreto del

Poder Ejecutivo No. 775-03, del 12 de agosto del 2003 y modificado por el Decreto No. 96-16,

del 29 de febrero del 2016, en su articufo 23 establece que las novedades son las entradas y

salidas, cambios de salarios, ausencias y discapacidades que experimenta la nédmina del

empleador durante el mes, por tales motivos, es responsabilidad de! empleador realizar dicho
proceso ante la TSS.

CONSIDERANDO 7: Que el citado Reglamento de la TSS, en su articulo 25, dispone lo
siguiente: “El empleador es el responsable de notificar las novedades a la TSS. Con la finalidad
de que las novedades sean reportadas en un plazo oportuno que permita mantener un registro
actualizado de las mismas, se establecen los siguientes plazos para su reporte: a) Tanto las
novedades de entradas, como de salidas deberan ser reportadas por el empleador a mas
tardar el siguiente dia habil de la fecha de efectividad de la novedad (...)."

CONSIDERANDO 8: Que las disposiciones legales precedentemente citadas, establecen
claramente que, los empleadores son los Unicos responsables de las informaciones que
aparecen en sus ndéminas con el deber de garantizar que se realicen las novedades en la TSS,
en los plazos establecidos, en cumplimiento a lo indicado en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.

CONSIDERANDO 9: Que, en ese sentido, la TSS, a través de su Direccién de Supervision y
Auditoria, recomendd mediante su Informe No. IF-2964-2019 de fecha 13 de septiembre del
2019, no revocar las notificaciones de pago vencidas, correspondientes al periodo julio del
2009-mayo del 2017, debido a que no presentaron evidencias fehacientes que justificaran su
reclamo.

CONSIDERANDO 10: Que luego de revisar y analizar los documentos e informaciones
suministradas y las normativas antes citadas, ha quedado evidenciado que, la empresa
DEMELCA, no pudo demostrar haber cumplido con el registro de las novedades de salida de
su ndmina ante la TSS, como lo establecen las disposiciones legales vigentes, ni que ese
personal no laboraba para la empresa en los periodos correspondientes, generandose las
notificaciones pendientes de pago.

CONSIDERANDO 11: Que el articulo 1383 del Cdédigo Civil Dominicano, establece lo siguiente:
“Cada cual es responsable del perjuicio que ha causado, no solamente por un hecho suyo, sino
por su negligencia o su imprudencia.”

CONSIDERANDO 12: Que el CNSS tiene a su cargo la direccién y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y
de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del Sistema, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 13: Que en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, la
Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 3, numeral 8, dentro de los Principios de
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la actuacion Administrativa, el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza
Normativa, en virtud de los cuales, la Administracion se somete al derecho vigente en cada
momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos.

CONSIDERANDO 14: Que en virtud de lo antes expuesto y luego de haber analizado los
planteamientos de la Comisién Especial apoderada del mismo, el CNSS tiene a bien rechazar
el presente Recurso de Apelacion y en consecuencia, confirma la comunicacion de la TSS
DSA-TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del ano 2019, sobre Notificaciones de Pago,
generadas como consecuencia del incumplimiento de la empresa DEMELCA, al no registrar las
novedades de salida de sus trabajadores por ante la TSS, como lo establece la Ley 87-01, sus
modificaciones y las normativas citadas en la presente resclucion.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y
sus normas complementarias y en métito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALII;_)O en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacion interpuesto por la empresa DISENOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y
MECANICAS CUELLO MORILLO, SRL, (DEMELCA)}, en contra de la comunicaciéon DSA-
TSS-2019-7770, de fecha 08 de octubre del 2019, emitida por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y
conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa DEMELCA en contra de la comunicacién DSA-TSS-2019-7770, emitida por la TSS,
en fecha 08/10/2019, por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente
resolucion.

TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes la comunicacion DSA-TSS-2019-7770, del
08/10/2019, emitida por la TSS, por haber sido dictada conforme a lo establecido en la Ley 87-
01 que crea el SDSS, sus modificaciones y normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a nofificar la presente resolucién a las
partes envueltas en el recurso.

3.5. FONAMAT Art. 119 Ley 87-01. EXTENSION DE COBERTURA

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, explicdé que se trata un informe de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, sobre el vencimiento del FONAMAT, y procedi6é a dar lectura a la parte in fine del
mismo, a saber:

RESUELVE:
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PRIMERO: Se extiende el plazo de cobertura de Afenciones Medicas por Accidentes de

Transito (FONAMAT Transitorio), para los afiliados del Régimen Contributivo y Subsidiado,

desde el 1ero. de noviembre del 2020 hasta el 30 de abril del 2021, inclusive; debiendo las

Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), la ARS Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y su

Red de Prestadores de Servicios de Salud (PSS}, brindar a su poblacion afiliada las atenciones
correspondientes.

PARRAFO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a dar cumplimiento a la
presente resolucion, a los fines de que se realicen las dispersiones de los per cdpita
correspondientes, conforme a las fechas establecidas en esta resolucion.

SEGUNDO: Se continuard promoviendo por ante las instancias competentes la discusion para
la modificacion del articulo 119, pdrrafos | y Il de la Ley de 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, a los fines de que se incluyan los accidentes de trdnsito como
parte de los servicios médicos del Seguro Familiar de Salud (SFS), incorporando las atenciones
y servicios establecidos en la Normativa del FONAMAT Transitorio vigente.

PARRAFO: En caso de que al 30 de abril del 2021 no haya sido modificada la Ley 87-01, el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) evaluard fa modalidad bajo la cual garantizar la
cobertura de las atenciones médicas por accidentes de transito, considerando como una de fas
opciones el traspaso del FONAMAT Transitorio al Instituto Dominicano de Prevencion y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), siempre y cuando este cumpla con los requisitos
técnicos, legales, operativos, administrativos, tecnoldgicos y financieros.

TERCERO: La presente resolucion deroga y modifica cualquier otra que le sea contraria en
todo o en parte; la misma se aplicard a partir del 1 de noviembre del 2020 y deberd ser
publicada en al menos un periédico de circulacion nacional, asi como, notificada a las partes
interesadas.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no habiendo preguntas ni observaciones, procedidé a someter a votacion la
propuesta de la comision. Aprobado.

Resolucion No. 506-05: CONSIDERANDO 1: Que el Estado Dominicano, es el garante final
del adecuado funcionamiento del Seguro Familiar de Salud (SFS), asi como, de su desarrollo,
fortalecimiento, evaluacidn y readecuacion periddicas y del reconocimiento del derecho de
todos los afiliados, segtn lo establece el articulo 174 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 2: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre del
Estado debe garantizar la cobertura de salud por accidentes de transito a los afiliados al
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y en aras de proteger a los beneficiarios se
hace impostergable tomar una medida con caracter transitorio que permita continuar con esta
cobertura ampliando sus beneficios.

CONSIDERANDO 3: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regulgr el funcionamiento del sistema y
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de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del SDSS, segun indica el articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 4: Que el articulo 119 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social establecié que el Seguro Familiar de Salud no comprende los tratamientos
derivados de accidentes de transito, ni los accidentes de trabajo, los cuales estan cubiertos por
la Ley 146-02 sobre Seguros y Fianzas en la Republica Dominicana y el Seguro de Riesgos
Laborales, debiendo el CNSS estudiar y reglamentar la creacién y el funcionamiento de un
Fondo Nacional de Accidentes de Transito.

CONSIDERANDO 5: Que la Resolucién del CNSS No. 265-05 de fecha 15 de abril del 2011
instruyo a la Comisién Permanente de Presupuesto, Finanzas e Inversiones a estudiar el tema
del FONAMAT, sostener discusiones de fondo, revisar y evaluar los estudios de factibilidad, a
fin de que presente al CNSS una propuesta de solucidn definitiva de aplicacién de lo
establecido en el Parrafo Il del articulo 119 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 6: Que ia Resolucion del CNSS No. 401-01 emitida en las Sesiones
celebradas en fechas 5 y 8 de agosto del 2016, respectivamente, en el dispositivo Segundo
establecid que el CNSS se abocaria a encontrar y aprobar una solucién definitiva al
financiamiento y los mecanismos de prestacion de servicios de salud por accidentes de transito
por medio del FONAMAT. Dicha solucion debia estar de acuerdo con los estudios realizados
por el CNSS, bajo la coordinacién de su Presidencia, en conjunto con la SISALRIL y los
técnicos del SDSS.

CONSIDERANDO 7: Que la Resolucion del CNSS No. 454-02 de fecha 6 de septiembre del
2018 instruyd a la Comision Permanente de Presupuesto, Finanzas e Inversiones a presentar
informe al CNSS sobre la viabilidad de la modificacion del articulo 119 de la Ley 87-01 antes
del vencimiento de dicha resolucién.

CONSIDERANDO 8: Que la Resolucion del CNSS No. 478-01 de fecha 28 de agosto del 2019
extendid el plazo de cobertura de atenciones médicas por accidentes de transito para los
afiliados del Régimen Contributivo y Subsidiado, hasta el 29 de febrero del 2020, inclusive,
debiendo las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), el Seguro Nacional de Salud
(SeNaSa) y su Red de Prestadores de Servicios de Salud (PSS) brindar a su poblacién afiliada
las atenciones correspondientes.

CONSIDERANDO 9: Que la Resolucion del CNSS No. 490-01 de fecha 20 de febrero del 2020
extendid el plazo de cobertura de Atenciones Médicas por Accidentes de Transito (FONAMAT
Transitorio), para los afiliados del Régimen Contributivo y Subsidiado, desde el 1ero. de marzo
del 2020 hasta el 31 de octubre del 2020, inclusive, debiendo las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS), el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y su Red de Prestadores de
Servicios de Salud (PSS) brindar a su poblacion afiliada las atenciones correspondientes.
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VISTAS: La Constitucion de la Republica, la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, sus modificaciones y todas las Resoluciones del CNSS relacionadas al tema
del FONAMAT.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en cumplimiento de las
atribuciones que le confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: Se extiende el plazo de cobertura de Atenciones Médicas por Accidentes de
Transito (FONAMAT Transitorio), para los afiliados del Régimen Contributivo y Subsidiado,
desde el 1ero. de noviembre del 2020 hasta el 30 de abril del 2021, inclusive; debiendo las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), la ARS Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y su
Red de Prestadores de Servicios de Salud (PSS), brindar a su poblacion afiliada las atenciones
correspondientes.

PARRAFO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a dar cumplimiento a la
presente resolucion, a los fines de que se realicen las dispersiones de los per capita
correspondientes, conforme a las fechas establecidas en esta resolucion.

SEGUNDO: Se continuara promoviendo por ante las instancias competentes la discusion para
la modificacion del articulo 119, parrafos | y Il de la Ley de 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, a los fines de que se incluyan los accidentes de transito como
parte de los servicios médicos del Seguro Familiar de Salud (SFS), incorporando las atenciones
y servicios establecidos en la Normativa del FONAMAT Transitorio vigente.

PARRAFO: En caso de que al 30 de abril del 2021 no haya sido modificada la Ley 87-01, el k

Consejo Nacicnal de Seguridad Social (CNSS) evaluara la modalidad bajo la cual garantizar la
cobertura de las atenciones médicas por accidentes de transito, considerando como una de las
opciones el traspaso del FONAMAT Transitorio al Instituto Dominicano de Prevencién vy
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), siempre y cuando este cumpla con los requisitos
técnicos, legales, operativos, administrativos, tecnolégicos y financieros.

TERCERO: La presente resolucion deroga y modifica cualquier otra que le sea contraria en
todo o en parte; la misma se aplicara a partir del 1 de noviembre del 2020 y debera ser
publicada en al menos un periddico de circulacidon nacional, asi como, notificada a las partes
interesadas.

4) Conformacion de comisién especial para conocer el Recurso de Apelacion
interpuesto por el CENTRO MEDICO FAMILIA FELIZ, SRL, representado por su
Gerente General Sr. Danilo Mejia Troncoso, en contra de la Comunicacion de la
TSS No. DSA-TSS-2020-4379 d/f 31/08/2020. (Resolutivo)

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, procedid a conformar la Comisidn Especial que conoceria dicho Recurso de
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Apelacién, quedando conformada de la siguiente manera; Lic. Juan Antonio Estévez

Gonzalez, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Lic. Radhamés

Martinez, Representante del Sector Empleador; Licda. Arelis De La Cruz, Representante del

Sector Laboral; Dr. Waldo Ariel Suero, Representante del Colegio Médico Dominicano (CMD);

y el Licda. Maria Vargas Luzon, Representante del Sector de los Trabajadores de la
Microempresa. Luego sometié a votacion la propuesta. Aprobado.

Resolucién No. 506-06: Se crea una Comision Especial conformada por: Lic. Juan Antonio
Estévez Gonzalez, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Lic.
Radhamés Martinez, Representante del Sector Empleador; Licda. Arelis De La Cruz,
Representante del Sector Laboral; Dr. Waldo Ariel Suero, Representante del Colegio Médico
Dominicano (CMD); y la Licda. Maria Vargas Luzon, Representante del Sector de los
Trabajadores de la Microempresa, para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por el
CENTRO MEDICO FAMILIA FELIZ, SRL, representado por su Gerente General, el Sr. Danilo
Mejia Troncoso, en contra de la Comunicacién de la TSS No. DSA-TSS-2020-4379, d/f
31/08/2020. Dicha Comision debera presentar su informe al CNSS.

5) Conocimiento del requerimiento establecido en el Presupuesto Complementario,
que ordena el traspaso de los fondos de la TSS al Ministerio de Hacienda.
{Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzdlez, este tema se estd conociendo en Comisidn, y en dicha comisién se acordd que
debemos ordenar a la Tesoreria realizar una auditoria de las cuentas. Ademas, que el
Ministerio de Hacienda nos explique por qué estan solicitando que le entreguemos
RD$1,508,000,000.00 de la Tesoreria.

Entendemos que como no tenemos ni el informe del Ministerio de Hacienda ni la auditoria de la
Tesoreria, debemos conocerlo en otra sesién, pero esta la propuesta de que lo conozcamos
hoy aqui.

El Consejero Jorge Alb. Santana, es mas para edificar a los demas consejeros, incluyendo al
sector Empleador, donde su compahero Juan Alfredo De La Cruz participd, pero jde dénde
sale esto? El Ministerio de Hacienda solicitdé que se le transfiriera RD$1,508,000,000.00,
porque estaba pautado en el presupuesto complementario aprobado por el Congreso Nacional.

La Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, le pregunta al Tesorero que, si él tiene
esos recursos, y ¢sde donde los va a sacar? porque la Ley no lo especifica. Dice
RD$1,508,000,000.00 de la Tesoreria de la Seguridad Social, pero es que el Gobierno no
puede ir a la Tesoreria y coger ese dinero porque es dinero de terceros, es de los afiliados, y el
Gobierno Central bajo ningun concepto, puede presupuestar dinero que no es de él, ese dinero
es de los afiliados.

El Tesorero nos informa que ellos le dijeron que eran RD$1,508,000,000.00, de
RD$1,600,000,000.00 que estan ahi, de la cuenta de Jas. Estancias, Infantiles; y si hay
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RD%$1,600,000,000.00 ;por qué el Gobierno pide solamente RD$1,508,000,000.00?, es la
primera interrogante.

Como estoy en la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, a través de esta comisién
me llegé una comunicacion en donde decia que el Tesorero habia transferido
RD$1,492,000,000.00 hacia el Gobierno Central, no estamos de los RD$1,508,000,000.00 que
esta pidiendo Tesoreria, fue que ya la Tesoreria le habia transferido mil cuatrocientos noventa
y dos millones de pesos, y decimos bueno, pero eso lo aprobd la Comision de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, no, nunca lo conocid; ;este Consejo lo aprobd? No, este Consejo no
ha aprobado que se transfiriera ese dinero, que ya estaba en el presupuesto complementario
también, pero nadie sabia nada, la Tesoreria tomé el dinero y lo transfirié. Repito, dinero de
terceros.

En ese sentido, nosotros lo que dijimos es, Primero: que la Tesoreria habia actuado de una
manera incorrecta, no estamos hablando de un peso, cien pesos o un millén de pesos, estamos
hablando de RD$1,492,000,000.00, y quiero reiterar aqui que en la comisidon surgié, nosotros
no estamos hablando de un hecho doloso del Tesorero porque él se sintié aludido y quiero
aclararlo aqui, él simplemente transfirié un dinero hacia la Tesoreria Nacional, creo que emitié
un cheque, segun dice la comunicacién, y quiero aclarar que no estamos hablando de dolo,
sino que se esta actuando de una manera incorrecta para sacar dinero de los afiliados al
Sistema, y el Tesorero no tiene esa facultad legal sin una autorizacion, ya sea de la Comision
de Presupuesto, Finanzas e Inversiones o de este Consejo porque la Comision lo conoce y trae
para que el Consejo lo apruebe, pero el filtro es la Comisidn de Presupuesto que, tiene que
analizar los detalles.

Entonces, lo que he dicho es que se actudé de una manera incorrecta y que eso habia que
explicarlo, de ahi nace que nosotros solicitemos a través de su organismo ejecutor que, se
haga una auditoria de esa cuenta porque si ya salieron RD$1,492,000,000.00, y estan pidiendo
RD$1,508,000,000.00.

Nosotros vamos aprobar en este Consejo que saquen dinero y uno no sabe de quién es,
cuanto salieron y cuanto hay en la cuenta, de eso es que estamos hablando, y lamento
profundamente porque uno a veces crea perfiles de las personas, pero lamento Viceministro
que usted no entienda 1o que nesotros aprobamos en la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, que se hiciera una auditoria para nosotros tener informacion; y si sacamos el tema
de agenda dizque hasta tanto nosotros tengamos informacion, gué informacién vamos a tener
si nosotros no estamos resolutando que se haga la auditoria, eso es mandarlo a un limbo
juridico por decir algo. ;Por qué? porque si nunca se hace la auditoria, nunca vamos a tener el
informe, si nosotros no resolutamos. Es como que nosotros estamos retrocediendo cuando
estamos hablando de mucho dinero.

Pero de igual manera, le haré caso a mi comparnero Radhamés porque es verdad que este es
mi ultimo Consejo, aqui ningun consejero que venga se convertird en la golondrina que va
aseverar cada gota, y cada situacion como ésta, es una gota que va a reventar.

o

T %
E

SR

-




O

CNSS

CONSEJONACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Acta Sesion Ordinaria No, 300
15 de Octubire del 2020
Aspiro a que como mi representacion termina en este mes, por lo menos en estos cuatro anos,
haber aportado lo suficiente, para que el sector que vine a representar pueda tener una
seguridad social con dignidad; que los recursos que son de ellos no se puedan usar asi a la
libre, sin que nadie sepa.

Con tantos problemas que tenemos de seguridad social, y usted ver que mandan
RD$1,508,000,000.00 al Gobierno Central, y uno no puede ni siquiera mandar hacer una
auditoria para tener conocimiento de causa, sobre: por qué, cuando, dénde, cual es el concepto
y de donde salié ese dinero. Para otras cosas, ustedes son muy eficientes, pero para una
cuestién de mucha relevancia, en momentos dificiles donde la Cuenta Cuidado de la Salud
tiene muchos problemas y muchas dificultades, que no sabemos si se convierte en una bola de
nieve y el Sistema puede colapsar. Si aqui ahorita, hay cientos de cancelaciones habra muchos
problemas de sostenibilidad financiera en el Sistema.

¢, Como vamos nosotros a aprobar sacar dinero del Sistema? sin saber de ddnde salen, cémo
salen y cuanto hay porque no podemos aprobar que se haga una auditoria. Quiero dejar eso
plasmado porque es cierto lo que un amigo me dijo, que tengo que elegir mis batallas, pero hay
cuestiones que uno no fas elige, pero hay que afrontarlas en el momento que llegan.

La Consejera Evelyn Koury Irizarry, la verdad no sé si es que estamos entendiendo mal el
punto 5, pero me quiero prestar a leerlo, si me lo permiten, para ver como aclaramos el tema, a
saber: Conocimiento del requerimiento establecido en el Presupuesto Complementario, que
ordena el traspaso de los fondos de fa TSS al Ministerio de Hacienda.

Por la lectura que acabo de dar al punto 5, entiendo que el mismo no habla de llevar a cabo
ninguna revision o de darle ningun mandato al Ministerio de Hacienda, para el conocimiento de
la transferencia de los fondos, que, por lo que he escuchado, se acordé en la Comisidn de
Presupuesto.

Si para llevar a cabo este requerimiento se necesita que el Consejo apruebe esta solicitud.
Pues, lo que tenemos que hacer es modificar el punto 5, pero como esta escrito, no es lo que
queremos que se haga, y no podemos resolutar en base al presupuesto complementario
porque todavia, ciertamente, segun la Comisidn, se necesita de una informacién que no
tenemos.

El Consejero Radhamés Martinez, creo que luego de la ponencia del compafiero Jorge
Alberto Santana Suero, reiterando que es su ultimo dia, y que hizo referencia a que iba hacer
caso por lo menos a la posicion inicial, que nosotros planteamos al inicio de la reunién y
tomando en consideracién su propuesta.

Quiero reiterar que estamos en la completa disposicion a que se sesione de manera
extraordinaria, a inicio de la proxima semana, para tratar el tema y que se tomen las decisiones
que sean de lugar; luego de que usted como Sector Gubernamental y Presidente de este
Consejo precisamente, haga las consultas de lugar y sesionemos ge manera inmediata.
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Basicamente queria reiterar la posicién porque creo que ha habido, quizas, confusién con el
tema, de interpretacién, sobre lo que hizo o no la Comisidn, y lo que seria el mandato o por lo
menos la propuesta de la Comisién a este pleno del Consejo.

El Consejero Julio César Garcia Cruceta, pienso que la prudencia obliga a aceptar la
propuesta de que el punto se pueda conocer en una Sesién Extraordinaria, donde incluso el
mismo Sector Gubernamental puede traer mayores informaciones que nos permitan a nosotros
decidir sobre el punto, nuestro sector aprueba esa propuesta de que sea conocido en una
extraordinaria.

El Consejero Freddy Rosario, secundamos esa posicién de los dos sectores que se han
expresado con relacién a la situacion, y mas a los argumentos que ha hecho el compaiiero
Alberto Santana.

El Consejero Jorge Alb. Santana, evidentemente el punto se tiene que conocer en una
Sesién Extraordinaria u Ordinaria, para el requerimiento que solicitd porque no estamos
hablando de tomar una decision, se solicitd que se autorizara transferir el dinero. Ahora, para
llegar a esa decisién hay que tener elementos de juicio, y le voy a dar otro dato al Viceministro,
no es solamente hacer una auditoria para saber los resultados de la cuenta, es que el dinero
que informé el Tesorero, porque el presupuesto complementario habla de
RD$1,508,000,000.00 de la TSS, pero no da especificaciones, y el Tesorero nos informo que
era del dinero de las Estancias Infantiles, y para nosotros autorizar eso, hay que ver lo que
dicen la ley y los reglamentos porque ese dinero salié del Régimen Contributivo, de la Cuenta
Cuidado de la Salud, hasta que se modificé a través de la Ley No. 13-20.

Esos recursos no sobran, son recursos de la Cuenta Cuidado de la Salud, y hay un reglamento
para eso también, es decir, que no es solamente autorizar el traspaso en una reunion
extraordinaria, es que tenemos que ver muchos elementos para autorizar eso porque hay
cuestiones legales que usted tiene que cumplir.

Entonces, la posicion mas atinada fue la que acordamos en la Comision de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, y quiero decirle que eso que dice la compafiera Evelyn Koury, usted lo
que tiene que traer es un informe porque los informes no son para escuchar los requerimientos
que se piden porque para eso esta la comisién, para analizar los requerimientos; el informe no
tiene que decir que, como se esta solicitando un dinero, decir que: se transfiera ef dinero, si lo
transferimos o no lo transferimos, eso no es el informe.

Un informe es un andlisis de la situacién que se esta solicitando, y la Comisién de Presupuesto
al ver el analisis dijo: no podemos transferir ese dinero, por multiples razones porque nada mas
no es el Ministerio de Hacienda que esta pidiendo ese dinero, ese dinero lo pidié también la
SISALRIL para los subsidios, y eso lo vimos en la comisién, y por eso se detuvo esta
transferencia.

Ademas, también solicitamos ver eso, el informe puede traer todo eso, diciendo que, ese dinero
es de Estancias Infantiles, hay que ver los requerimientos legales, los reglamentos de la
Tesoreria; lo que dice la ley respecto a esos recursos; a quién le pertenecen esos recursos; si
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nosotros tenemos la facultad legal de transferir esos recursos, etc. Eso es lo que tiene que
decir el informe, no es si o no, y el informe también, puede ser mandatorio de lo que acordamos
de una auditoria, no es simplemente un si o no, ese no es el informe, es bien importante que
quede claro eso.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, cuando uno con mucha vehemencia trata las cosas, a veces se dice y se contra
dice. En la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones tratamos el tema, inclusive
nosotros planteabamos que si no se cumplia con el mandato, si violabamos la Ley de
Presupuesto Complementario porque es una ley que la dota el Congreso, y deciamos que no
porque ese dinero no es de cualquiera, ese dinero es del Sistema Dominicano de Seguridad
Social, que no lo aporta el Estado, lo aportan los contribuyentes del Sistema; y a requerimiento
del Ing. Santana, aceptamos que se haga una auditoria de las cuentas, en dicha comision.

También, nosotros queremos saber por qué el Ministerio de Hacienda entiende que ese dinero
debe ser enviado a su cuenta. Se ordend la auditoria en la comision porque estaba presente el
Tesorero, y se le pidid al Ministerio de Hacienda que nos vengan a explicar por qué ellos
entienden que ese dinero les pertenece.

¢, Como vamos a producir un informe? si no tenemos la auditoria, y tampoco tenemos las
consideraciones del el Ministerio de Hacienda, tenemos que escucharlo porque hubiese sido
facil como dice Santana, que el presupuesto complementario ordena esto, vamos a transferirlo,
pero lo que dijimos fue que no, que vamos a ordenar la auditoria; el Tesorero estaba presente y
se le ordend realizar |la auditoria.

Si queremos resolutarlo aqui y hacerlo mas formal, particularmente nosotros no tenemos
ninguna objecion a eso, pero se le instruyé al Tesorero que haga la auditoria de las cuentas,
esa fue la decision, el acuerdo de ese dia, y ya se mandé la comunicacion al Ministerio de
Hacienda.

Me gustaria saber si lo que el Ing. Santana propone es que aqui resolutemos que, no lo dijo en
el micréfono, que el Tesorero no se puede auditar el mismo, que seria una auditoria externa,
pero creo que el Contralor de la Seguridad Social puede efectivamente hacer esa auditoria. De
todas formas, nosotros no tenemos ningun inconveniente que la hagan de fuera o de dentro,
pero eso fue lo que se ordend, realizar una auditoria a la cuenta de la Tesoreria.

Considero que para poder emitir un informe se necesita la ejecucion de esas decisiones que se
tomaron en la dicha comision, que fue de consenso entre todos sus miembros.

La Consejera Maria Vargas Luzén, pregunté si las decisiones de la Comision de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones son resolutorias, para mandar a hacer una auditoria porque usted
acaba de mencionar que ya se ordend. Sin embargo, el Consejo no lo ha visto porque la
comision de Presupuesto no lo ha traido aqui para que se ordene. Entonces, me gustaria que
se me aclararan ese punto porque no estoy entendiendo. [
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El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, el que no entiende casi soy yo porque creo que, si en esa Comision nos pusimos de
acuerdo; entonces nosotros no tenemos inconvenientes de que aqui se resolute y se mande a
realizar la auditoria.

El Consejero Radhamés Martinez, creo que mi companiera del Sector Empleador menciond el
tema de la redaccion, discllpeme la imprudencia, pero cual es el mandato. El compaiiero
Santana ha hablado varias ocasiones y siempre trayendo a colacién un tema super interesante
y que amerita atencién especial de este Consejo, y no estoy entendiendo el mandato.

Entonces, vuelvo y reitero, creo que incluso el compafero Freddy se pronuncié acogiendo la
propuesta, aqui tenemos otros temas y el propio Tesorero viene, que inclusive debe estar
esperando, hace mucho que hay que escucharlo con otros temas. Entonces, vamos a tratar
este tema en una extraordinaria, el lunes, el martes o cuando sea, pero que quede claro el
mandato porque aqui no esta claro. Por lo que, le pido por favor que someta a votacion la
propuesta.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, vamos someter a votacion que este punto lo conozcamos en una Sesion
Extraordinaria la proxima semana, con los detalles e informes que se requieren para el mismo.
Aprobado.

6) Propuesta de la SISALRIL para derogar el inciso 2 del articulo 11 del Reglamento
para la Organizacion y Regulacion de las ARS, que establece la obligatoriedad de
las ARS de acreditar un numero minimo de afiliados. Comunicacion de la
SISALRIL No. 2020003247 d/f 01/10/2020. (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, procedié a dar lectura a ia comunicacién de la SISALRIL, la cual forma parte integra
y textual de la presenta acta, a saber:
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“Affo de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

SISALRIL DI No.2020003247

010CT 80 g %
-~ g-"l.

Sen -ﬁm %

lei:rAracena Vargas (3;’[% ,(,{L'“’"

Gerente General
Consejo Naciona! de Seguridad Social (CNSS)
Su Despacho

Asunto: Reiteracion de propuesta para derogar el inciso 2 del articulo 11 del
Reglamento para la Organizacién y Regulacion de las Administradoras
de Riesgos de Salud, que establece la obligatoriedad de las ARS de
acreditar un nimero minimo de afiliados.

Anexo; 1) Oficio SISALRIL No. 5380, de fecha 2 de septiembre de 2009.
2) Oficio SISALRIL No.004622, de fecha 25 de junio de 2009.

Distinguido Gerente General:

Placeme saludarie, en ocasién de reiterarle la propuesta sometida por esta
Superintendencia al Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante el Oficio
SISALRIL No. 5380, de fecha 2 de septiembre del afio 2009, con el objeto de que se
derogue el inciso 2 del articulo 11 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de
las Administradoras de Riesgos de Salud, que establece la obligatoriedad de las ARS de
acreditar un nimero de afiliados, el cual dispone, en ese aspecto, lo siguiente:

“ARTICULO 11°. OBLIGACIONES ESPECIALES. Son obligaciones
especiales de las Administradoras de Riesgos de Salud / Seguro Nacional de
Salud:

2. Acreditar después del segundo afio de operacion, contado a partir de la
fecha en que se le otorgue el certificado de funcionamiento, un minimo de
cincuenta mil (50.000) afiliados. Para el primer afio se debera acreditar un
minimo de veinte mil (20.000) afiliados”.

Es importante sedialar que en la itima auditoria que nos hizo la Contraloria General del
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), anotaron como observacion que esta
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Superintendencia no sanciona a las ARS que no han acreditado el nimero minimo de
afiliados, en virtud de lo que establece el inciso 2 del articulo 11 del indicado Reglamento,
lo cual no consideramos pertinente, debido a que se ha demostrado que las ARS pequerias
tienen suficiente solvencia financiera para garantizar a sus afiliados la cobertura de los
servicios del Plan Basico de Salud y el pago a los prestadores de servicios de salud (PSS),
mediante la constitucién del capital minimo operativo, el margen de solvencia y las reservas
técnicas, que establecen el articulo 150, literales g) y h) de fa Ley 87-01, los articulos 5y 8
del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud y la Resolucion Administrativa No. 00163-2009, sobre el Pleno de Retencion,
Reaseguro y Reservas Técnicas, dictada por esta Superintendencia.

Ademas, es preciso sefialar que debemos de prevenir y evitar practicas monopolisticas,
tanto en la administracién de! riesgo como en la prestacién de los servicios de salud, lo cual
s una responsabilidad que, de manera especifica, el articulo 121 de la Ley 87-01, pone a
cargo del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

Finalmente, como se trata de la modificacion del Reglamento para la Organizacién y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, aprovechamos la ocasion para
solicitarle que el CNSS conozca también la propuesta sometida por esta Superintendencia
mediante el Oficio SISALRIL No.004622, de fecha 25 de junio del afio 2009, copia anexa,
mediante el cual solicitamos la modificacion de los arficulos 5 y 8 del indicado Reglamento,
que se refieren al Capital Minimo Operativo y al Margen de Solvencia de las ARS.

Atentamente,

Dr. Pedro &g}a
Superintendente

El Viceministro de Trabhajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, propuso el tema fuera enviado a la Comision Permanente de Reglamentos, y
preguntd si habia alguna pregunta u observacién al respecto.

El Consejero Jorge Alb. Santana, totalmente de acuerdo eso debe ir a la Comisidn
Permanente de Reglamentos, pero es importante destacar algunas cosas: es la primera vez a
19 afos de entrar en vigencia la Ley No. 87-01, que la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales toma la iniciativa y plantea que esto es una practica antimonopélica, porque si eso se
hubiese hecho antes, a lo mejor a la ARS Salud Segura no la cierran.

Es interesante porque nosotros que tenemos algunas organizaciones laborales, nos abre la
puerta de que podamos hacer nuestras propias ARS, porque ya no tendremos margenes
minimos para hacer nuestra propia ARS, y asi nosotros podemos darles lo que nos solicitan los
afiliados. ;
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No hago ningun juicio de valor, de si esta bien 0 mal, pero nos abre las puertas a que con la
mayor cantidad de posibilidades de que en el mercado de la salud, podamos tener mas
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), y pienso que también hace mas competitiva la
oferta que se le brinda a los afiliados del Sistema.

El Consejero Waldo Ariel Suero, manifestd que debe pasar a comisién, tal como usted
sefala, y mas si no se ha respetado la Ley en lo concerniente al traspaso de los usuarios de los
trabajadores publicos que deben ir al SeNaSa y a las ARS de autogestién; ustedes saben el lio
que hay ahi con ese tema, eso fue a un Tribunal Superior y el mismo fallé favorablemente, pero
el sector empresarial maniobré legalmente, y todavia eso sigue en el limbo.

Ustedes saben los usuarios que hay, esos trabajadores publicos que estan las ARS privadas,
que deben pasar al SeNaSa y a las ARS de autogestion, o las ARS pequenas, en franca
violacion a lo que dice la propia ley, que deben estar ahi; por ejemplo, los médicos deben de
pasar a la ARS del Colegio Médico Dominicano. Sin embargo, eso no es asi, estan en otra
ARS, cuando la ley es muy clara.

Ustedes diran: no, que la libre eleccion, pero déjenlos que vayan por lo menos de primera
intencion y que posteriormente ellos hagan su libre eleccién. Sin embargo, esta medida sobre
estos trabajadores publicos y esta violacién a la ley, lo que hace es que beneficia a esas
grandes ARS, en detrimento de esas ARS pequeias. Por eso es que, vemos bien esa iniciativa
de la SISALRIL, y ojala esa comisidn trabaje lo antes posible.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no habiendo mas observaciones, sometié a votacién la propuesta de que el tema
fuera remitido a la Comisiéon Permanente de Reglamentos. Aprobado.

Resolucion No. 506-07: Se remite a la Comision Permanente de Reglamentos (CPR), la
propuesta de la SISALRIL para derogar el inciso 2 del articulo 11 del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las ARS, que establece la obligatoriedad de las ARS de acreditar
un numero minimo de afiliados; realizada mediante la Comunicacién No. 2020003247, dff
01/10/2020; a los fines de evaluacion y andlisis. Dicha Comisidn debera presentar su informe al
CNSS.

7) Solicitud de la SIPEN de ampliar las disposiciones de la Resolucion No. 492-01, d/f
04/04/2020 y sus modificaciones, a fin de que se extienda la cobertura al Seguro
de Discapacidad y Sobrevivencia de los trabajadores. Comunicaciéon No. 1135 d/f
03/09/2020. {Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, procedio a dar lectura a la comunicacion de la SIPEN, la cual forma parte mtegra y
textual de la presenta acta, a saber:
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El Consejero Jorge Alb. Santana, esto me da risa, de ddnde vamos a pagarle la Resolucién CKL
No. 492-01, por eso es que digo que uno aprende mucho. Y para orientar a los nuevos, qué es

lo que esta diciendo el Superintendente de Pensiones: que igual como nosotros le damos el

seguro de salud a los trabajadores suspendidos en su contrato de trabajo porque nosotros le R
estamos pagando y lo hemos aprobado, como le estamos dando un seguro de salud, que

cofamos dinero del Sistema y le paguemos a las compaiiias de seguro del Contrato Pdliza; eso

es lo que él esta pidiendo en esa comunicacion.

el

Entonces, de dénde vamos a sacar ese dinero, si la Cuenta Cuidado de la Salud esta casi en
cuidados intensivos; y para pensiones eso es la Cuenta de Capitalizacion Individual. El Seguro
de Discapacidad y Sobrevivencia que de eso es que él esta hablando, es una pdliza de seguro
gue ano tras aho se liquida lo que usted no utilizé.
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Entonces, jtomamos el dinero de la salud para completar una péliza del Seguro de
Discapacidad y Sobrevivencia? Eso pudiera ser porque a lo mejor se necesitaba para
pensionar a un trabajador que, nosotros lo veriamos bien.

Ahora, que no traiga el Superintendente una comunicacién, cuando él sabe que el Sistema
financieramente. no tiene. Ahora mismo hay una sola gente que tiene dinero del Sistema que,
son las Cuentas de Capitalizacion Individual, que son las AFP; jlo vamos a coger de salud
para mandarlo a pensiones?

Entonces, es risible porque es la simple logica que te indica eso. Entendemos que para salud
cojamos el dinero, y se atienda una necesidad de emergencia, como es la pandemia de
COVID-19, vy a los trabajadores que perdieron su contrato de trabajo, y en plena pandemia,
pues tienes que darle salud a la poblacién completa, eso lo podemos entender.

Para las pensiones por Discapacidad y Sobrevivencia pudiera ser, pero ;de donde? Eso es
mads para ambientar porque se tira la carta en términos muy técnicos, no desglosa, sélo hace
referencia a la Resolucion del CNSS No. 492-01, pero no podemos buscar esta resolucién para
entender a qué nos referimos, y se queda en el aire, pero eso es lo que quiere decir esa
comunicacion.

E! Consejero Radhamés Martinez, de parte del companero, que bueno que edifica. Sin
embargo, quedd un poco corto en realizar una propuesta para el pleno aqui, pero considero
que lo correcto es que se envie el tema a la Comisién Permanente de Pensiones.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, le daria un complemento a esa
propuesta que, antes que se reuna esa comision, se le envie una comunicacion a la SIPEN,
para que nos identifique esa fuente de recursos, o sea, no que nos digan haganlo, sino que nos
identifique dicha fuente, que seria saludable.

El Consejero Radhamés Martinez, de nuestra parte no hay ningun inconveniente, pero
también, comentar que eso es una potestad de parte de la propia comisién que, lo puede
invitar, es decir, el pleno del Consejo apoderar a la Comisién Permanente de Pensiones de ese
tema, y la comision ya tiene libertad de hacer lo que quiera, y puede incluso a través de la
propia Gerencia, manana o hoy mismo, enviar una comunicacion formal, solicitandole que
aclare o identifique esos recursos de esos fondos, de los cuales pudieran querer disponer, en
favor de lo que especifica la comunicacion.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, estuvo de acuerdo con la propuesta del Sector Empleador, vy no habiendo mas
observaciones, someti¢ a votacién dicha propuesta de que el tema fuera remitido a la Comisidn
Permanente de Pensiones. Aprobado.

Resolucion No. 506-08: Se remite a la Comision Permanente de Pensiones (CPP), la
solicitud de la SIPEN de ampliar las disposiciones de la Resolucion del CNSS No, 492-01, d/f
03 y 7 de abril del 2020 y sus modificaciones, para que se extienda la cobertura al Seguro de
Discapacidad y Sobrevivencia de los trabajadores suspendidos, realizada mediante la
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Comunicaciéon No. 1135, d/ff 03/09/2020, a los fines de andlisis y estudio. Dicha Comisién
debera presentar su informe al CNSS.

8) Creacion de una Comision Especial Tripartita, a los fines de acompafar a la
Gerencia General y Sub Gerencia del CNSS en el proceso de transicién en el
CNSS. Solicitado por Sector Empleador. (Resolutivo)

El Consejero Radhamés Martinez, de la mano con nuestro comentario inicial al momento de
aprobar el orden del dia, esto es un requerimiento, una solicitud, de manera formal de parte del
Sector Empleador. Mencioné en su momento el origen de la misma, y sobre todo como en
materia de transparencia, es importante, y el tripartismo, sobre todo.

Incluso comentaba creo que la sefiora Vargas, con relacidon al mandato, y creo que el
Consejero del Sector de Enfermeria, si mal no recuerdo, con relacion a cual era quizas la
funcion de esa comisién, y creo que hay un elemento muy importante que si seria posible,
Miosotis si ti puedes poner la Ley No. 87-01 en pantalla o de lo contrario me permito leer un
articulo en cuanto a las funciones del Consejo, el Articulo 22 dentro de las funciones del
Consejo, que se encuentra en el Literal L, lo siguiente:

Aprobar la planta de personal del CNSS, asi como la creacion y supresion de cargos, con
criterio de eficiencia y productividad, de conformidad con el presupuesto aprobado y el
reglamento general de administracion de personal;

En ese sentido, es que se fundamenta la solicitud de creacion de esa comisidn especial, para
fines de poder acompanar en todo el proceso de revisién o restructuraciéon, en caso de ser
necesario, de la planta del personal del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). En ese
sentido, reiteramos nuestra posicién de que se conforme dicha comisidon, que bien no
necesariamente tiene que estar representada por los sectores pilares, es decir, Gubernamental,
Empleador y Laboral, que bien puede ser extensiva a cualquier otro sector (enfermeria,
discapacitados, etc.), todo el que quiera participar que pueda hacerlo, porque es un ejercicio de
transparencia y sobre todo en estos tiempos donde imperan aires de transparencia, es bastante
saludable y necesario en estos momentos.

El Consejero Jorge Alb. Santana, nunca en este Consejo se ha creado una comisién de
transicion, no hay precedente de ese tipo porque si nosotros preparamos una terna para
designar una persona, y encima de eso le vamos a poner una super estructura para que lo
supervise. Entonces, nosotros lo que estamos es cediendo las funciones que tiene el Consejo.

Estoy de acuerdo con lo que dice Radhamés, esas son las funciones del Consejo por ley,
estamos totalmente de acuerdo, no de una comisién, si queremos todo eso que, yo corroboro
un cien por ciento, lo que dice el Consejero Martinez que, esas son funciones del Consejo no
de una comisién. Entonces, para que crear una comision.

Pero, ademas, las plantillas y la supresién de cargos como manda la Ley No. 87-01, lamento

N~ decirle al cqmpaiiero Radhamés que eso cambid, que eso tiene un procedimiento porque esta

i'[i J

46




O

CNSS

CONGED NADIDNAL DE SEGURIDAL SOCIAL
Acta Sesient Ordinaria No. 306
13 de Octubre del 2020
Ley No. 87-01, esta dentro del marco que la Ley No. 41-08, y lo que nosotros aqui como
Consejo hacemos, es la labor de ratificar porque ni siquiera es la Gerencia General que hace
eso, lo hace el Ministerio de Administracion Publica (MAP), que esta regido por la Ley No. 41-
08.

Todo eso, si usted va a suprimir, agregar, crear una plantilla como dice la Ley No. 87-01, no es
la Gerencia que lo hace, es el Ministerio de Administracién Publica (MAP) que dice esto
procede, esto no procede, esto si se puede hacer, esto no se puede hacer.

Entonces, eso cuando se haga, en el caso de que se hiciere, se trae aqui, y nosotros lo que
indica la l6gica es que, ratifiquemos porque si el 6rgano técnico del Gobierno te dice cambia
esto, pongan esto, no haga aquello, y 1o traen aqui, quizas este Consejo no tenga razén para
negarse porque ya viene de un proceso técnico de la Administracion Publica. En tal sentido,
nosotros reiteramos nuestra posicion a que, creemos una comisién para asumir funciones que
son del pleno del Consejo.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, el concepto transicion esta definido por
la Constitucion de la Republica, en torno a la globalidad de un proceso de transicién general del
pais, cuando el mando politico cambia por mandato popular, se estila para eso, y se genera un
Decreto del Presidente de que se conforman por un periodo establecido, las comisiones de
transicion, en todas y cada una de las instituciones del Gobierno Central cuando es posible, y
de las organizaciones descentralizadas porque el proceso de transicion conlleva una especie
de empalme, de entregar una gestion que concluye.

Por eso, en primer lugar, entiendo que, desde el punto de vista del tiempo, las comisiones de
transicion ya se agotaron. Para el tema de la transparencia, en todas y cada una de las
instituciones, hay establecido un instrumento de transparencia que se encarga de observar de
manera general, todas y cada una de las acciones, no de las instituciones propiamente, sino de
los incumbentes de las posiciones.

Cuando la Ley No. 87-01 que establece las funciones del Consejo, y el inciso L dice: Aprobar la
planta del personal, recuerden que esto es una ley del afio 2001, después de eso se han
generado una serie de imposiciones legales que, indiscutiblemente han transformado el
Estado, pero como la ley confiere funciones al Consejo, también confiere funciones de caracter
operativo a la Gerencia General del Consejo, y cuando hablamos aqui de aprobar la planta, eso
quiere decir que, antes de que el Gerente General o cualquier instancia operativa del Consejo
vaya hacer un planteamiento, vamos a poner en el caso de Recursos Humanos, no puede
hacerlo al margen de la consulta y la aprobacién del Ministerio de Administracién Plblica,
inclusive las areas ejecutivas y operativas del Consejo, antes de plantearle una solucién al
Consejo, lo correcto es que haga la consulta condigna a ese tipo de organismo, porque
tampoco el Consejo puede ponerse al margen de la ley, y aprobar cosas que sean competencia
de otras instancias del Estado, y nosotros tratar de superponernos a lo que establecen leyes
que, en este caso fueron aprobadas y promulgadas después de la Ley No. 87-01.

Ademas de eso, es un criterio muy personal, acciones de esa n%raleza estarian
contribuyendo a que el mismo Consejo elimine funciones de las areas, y asuma funciones de
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las areas operativas a la que ellos mismos tienen que normar, no es lo mismo normar que
operar.

Entonces, en ese sentido, entiendo que es inoportuno plantear que la Gerencia General, que es
lo mismo decir, toda la estructura administrativa de este Consejo dependa de una comision que
tendra menos valor juridico, legal y operacional, que lo que manda la ley en funcién de la
designacién de la Gerencia General y de la Sub Gerencia General del Consejo, por eso reitero
que es inoportuno, pero ademas de inoportuno, es hasta innecesaria.

La Consejera Maria Vargas Luzoén, en la introduccion, cuando discutiamos si dejar el punto,
mi posicién manifestada en que no estaba de acuerdo en que se tratara el punto ni que se
creara la comisién, por el mismo Articulo 22, inciso L); ese inciso es muy clarc y no entiendo
como un Consejo va a disminuir una facultad macro de aprobar la planta de personal de
acuerdo al criterio, a los reglamentos y del presupuesto, que tiene el Consejo a una funcion
micro y operativa que es delegada en la Gerencia, y que nosotros como Consejo, conocemos
el presupuesto, el reglamento de administracion, y es un escenario que nos va a permitir, de
acuerdo a la propuesta que, traigan al Consejo, hacer uso del derecho que se tiene.

De verdad, no estoy entendiendo por qué bajar a lo micro, y es por eso que nos oponemaos, por
el mismo inciso L) del articulo 22, que no es facultad macro.

El Consejero Radhamés Martinez, Presidente, quiero referirme a puntualizaciones que realizé
el Consejero Santana y el Sr. Aracena, en calidad de Secretario de este Consejo,
paralelamente como Gerente General aqui.

Creo que aqui, quizas, se ha tratado de vender una posicion contradictoria entre dos normas,
dos legislaciones, la Ley No. 87-01 de Seguridad Social y la Ley No. 41-08 sobre Funcion
Publica. Entiendo que, €l legislador en su momento en el 2001 fue bastante sabio al crear el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, y contemplar como funciones de este Consejo, del
cual todos aqui somos partes y somos responsables de las decisiones que se tomen.

Pues, precisamente para crear el Sistema, y dado al caracter técnico, no voy a decir cientifico,
pero si técnico que ameritan los sistemas de seguridad social en todas partes del mundo pues
precisamente en ese sentido el legislador fue sabio.

Ahora bien, efectivamente la Ley No. 41-08 fue posterior, y ¢qué significa eso? Aqui se ha
vendido la idea de que antes del 2008 no habia normativa con relacién a la funcion publica,
pues eso no es cierto porque si habia una anterior a la Ley No. 87-01, y ;qué hace la Ley No.
87-017 se complementa en ese sentido.

Por el otro lado, el companiero Santana que, no entendia como una comisién iba a tratar temas
que son funciones del pleno de este Consejo, parece que en los casi cuatro anos que cumple la
préxima semana, ha olvidado participaciones suyas, de su sector y de los demas sectores. Y
pongo un caso sencillo, cuando por la ley, el legislador le da la funcién al pleno de este Consejo
de presentar ternas de candidatos, ;qué se hace?, se crgan comisiones, y ;qué hacen esas
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comisiones? rinden un informe y ese informe, y le aclaro a la comparnera Vargas que hace esa
comision porque anteriormente tenian ia posicién, si eran deliberativo o resolutorio o no.

Son propuestas que se traen al seno de este Consejo y se debaten, se discuten, se aprueban o
se rechazan. Honestamente no estoy entendiendo, nosotros como sector, la oposicion que hay,
se mencioné el termino de transicién y el caracter constitucional que, si se le quiere dar en el
amplio sentido, cuando se refiere a periodos electorales y cambio de gestion de administracion,
pues perfecto, eso no estd en duda; vamos a llamarle comision de acompafamiento, comision
de personal, en la cual participen todos los sectores que, aqui se sientan con la responsabilidad
y con el interés de gue el Sistema siga funcionando bien.

Efectivamente aprobar la planiila de personal es funcién del pleno de este Consejo, y ¢cual es
el problema que se acompane de una comision? No lo estoy entendiendo, hay precedentes,
scual es el problema para que se quiera sacar este tema de agenda? ;por qué causa ruidos?

¢Aqui estamos tomando decisiones que van en contra de la conformacion y la buena
operatividad y funcionamiento de la Gerencia General? Pues no, y cada uno de los que
estamos aqui, que somos parte, tenemos una responsabilidad, y aqui Presidente, le aclaro
porque usted no habia ingresado a la administracién, con decisiones que se han tomado en el
pasado, hubo comisiones que han sido de temas de tan vital importancia, que le comento algo,
ha contado casi con la totalidad de los Consejeros, parecido una especie de pequefio pleno,
para divulgar en otro ambiente y conocer en detalle situaciones, y qué ha pasado con eso,
genera una propuesta de informe, se eleva al pleno de! Consejo y se discute, se aprueba o se
rechaza.

Entonces, honestamente no estamos entendiendo por qué ese rechazo, es una funcién de la
ley y es precisamente una funcién, la cual ahora que, hace muchos afos no habia un cambio
de gestion, es una responsabilidad que tenemos que asumir, y en esa comisién todo aquel que
quiera participar, pues que participe, que exprese su voluntad de formar parte y punto, y que
podemos hacer incluso, Presidente y este pleno del Consejo, puede ponerle un plazo para que
rinda un informe, ya sea de acompafamiento a la Gerencia General, sobre las
transformaciones o0 cambios que, es natural que se realicen, pero hay una responsabilidad con
el pleno de este Consejo.

Quizas si el espiritu del legislador no hubiese sido ese y hubiese sido otro, y no tuviese ese
articulo, nosotros no estuviéramos tratando este tema, pero es que tenemos que entender que
estamos trazando politicas transversales en favor del Sistema, y si ef legislador lo puso ahi, por
algo es, y es una responsabilidad de la cual no podemos escapar ni podemos buscarle la
vuelta, ahi esta.

El companero Santana que, precisamente ha tenido la voz cantante con relacién a este tema,
fue que propuso que se pospusiera el tema, pues precisamente €l no formé parte cuando aqui
hubo un ultimo cambio de administracion, porque no fue hace tres afos y medio, no fue hace
cuatro anos, fue hace mucho, y es una realidad. Entonces, creo que nosotrgs como consejeros
tenemos una gran responsabilidad y una oportunidad de apoyar a qL;E.\ las cosas se sigan
haciendo bien de la manera en que se han hecho. |
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El Consejero Julio César Garcia Cruceta, quiero hacer un ejercicio de coherencia en lo que,
significa la visidon que tenemos nosotros, referente al rol que corresponde a los Consejos, a la
junta de directores, en instituciones que tienen una direccién general o una gerencia, como es
el caso que nos ocupa. Nosotros legislamos aqui para el presente, pero las decisiones que
tomamos pueden impactar 0 no pueden impactar en el futuro porque crean precedentes, de o
que se trata es que cuidemos las instituciones, lo que son los roles institucionales que tienen
los actores gerenciales o consejeros en esas instituciones.

Mi preocupacién es, que podamos aprobar algo que se constituya en el futuro en una retracta
para la institucidn porque puede incluso confundir la propia empleomania de la institucion. En el
sentido de a qué instancia obedece su trabajo en la institucion. Entonces, tomamos el riesgo
incluso nosotros mismos de involucrar roles que no son, reitero, de la competencia de nosotros
como Consejeros, y digo esto porque por experiencia cuando en INFOTEP se planted el tema,
nosotros también planteamos que no puedes aprobar una decision que limite el ejercicio de las
responsabilidades que tiene la gerencia, que lo que hace es aplicar politicas institucionales que
aprueba el Consejo, una vez tu apruebas esas politicas institucionales, ya esas instancias
tienen que rendirnos informes de esa ejecucion, y como hay un conjunto de politicas,
reglamentos y leyes que rigen la materia laboral.

Entonces, lo que uno como Consejo puede establecer es que, si la Gerencia va hacer algun
tipo de transicién, que sigo viendo esa palabra como contradictoria porque reitero, no sé si
alguien aqui sabe lo que significa la palabra transicidn; y entendi que la transicién nosotros la
hicimos el dia que aprobamos la terna que, enviamos al Poder Ejecutivo y el Presidente
mediante un decreto designo a las autoridades que nosotros recibimos.

Estoy de acuerdo que, el punto 8 no sea aprobado, para evitarnos a futuro porque estoy
pensando mas en el futuro que en el presente, cualquier distorsién que pueda ocurrir con lo
que tiene que ver con la conduccidn en términos gerenciales de este Consejo.

El Consejero Jorge Alb. Santana, solicité que se sacara el tema de agenda por muchos
argumentos que, ya se han presentado aqui. Una comision de transicidon carece de objeto
porque a casi un mes de haber tomado posesién del cargo; lo légico fuese que, si ibamos a
iniciar una gestion de acompafiamiento, fuera desde el dia 1ro., y no una transicion, pero que lo
acompanara dos o tres meses.

Ademads, el querido Consejero Martinez hablaba de la iey, pero tengo varias interrogantes, a
saber: primero: ;cudl es el objeto de esa comisién? ;cudles son las funciones que cumplird
esa comision? ;qué hard? ;qué es lo que quiere? ;Lo que dice la ley?

Pero, si es lo que dice la ley, no tiene sentido crear una comisién, cuando el Consejo tiene
funciones especificas en la ley. Ademas, la Ley No. 87-01 es muy clara, en su Articulo 22 dice
funciones de este Consejo Nacional de Seguridad Social, que son: ser responsable de las
politicas; el Consejo no es un drgano ejecutor, por eso, la misma ley le crea funciones
gjecutorias a la Gerencia General del Consejo.

o
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Entonces, nosotros mediante una comision, y reitero mi interrogante, ;qué es lo que vamos
hacer? sustituir un articulo de la ley que le da funciones a la Gerencia General, creando una
comision en contra de un articulo de la ley o vamos a cumplir con el Articulo 22 que, es para
nosotros en este Consejo crear politicas y regulaciones, para que ese érgano ejecutor, de
manera operativa, la ejecute, valga la redundancia, no le veo sentido a la creacién de una
comision de transicion como se plantea en el punto porque fue lo mismo que en el punto 5, el
mandato de ese punto es crear una comisién de transicién, para este punto podemos cambiarla
y ponerle una comision de acompanamiento, pero para el otro no podiamos mandar a decir que
se hiciera una auditoria, con la idea de ver las informaciones necesarias para cumplir con ese
punto.

Entonces, tenemos que ver cuando nos conviene una cosa, y cuando no nos conviene para
otra, nosotros como Sector Laboral, me apena mucho Consejero Martinez, pero no estamos de
acuerdo con esa comisién.

El Consejero Freddy Rosario, Honorables Consejeros, en vista de que el tema ya se ha
debatido suficientemente, sugerimos que el mismo sea sometido a votacion.

El Consejero Waldo Ariel Suero, una pregunta a la parte de los empresarios, ;ustedes
quieren acompanar al Gerente y Sub Gerente? ;coémo asi? ;Cuando entre aqui? subirlo o
monitorearlo en todo lo que firma, su correspondencia, como viste, como calza, haga esto,
haga lo ofro, etc., quiero que me empapen antes de hacer mi comentario, ;qué tipo de
acompanamiento es ese?

El Consejero Radhamés Martinez, Presidente, la introduccion del compaiiero Waldo que, luce
bastante jocosa, cosa que no se corresponde al animo y al espiritu que él siempre ha tenido,
cuando expone todos los temas, y sobre todo con el gran respeto y tratamiento que se les ha
dado a todas las exposiciones que ha externado aqui, y el gran nivel de respeto a sus
posiciones que, de manera institucional expone. Creo que esta fuera de lugar esa introduccion,
pero creo que hemos conversado ampliamente sobre la parte de acompafiamiento y/o de
gestion que debe acompanar un proceso de este tipo.

El Consejero Waldo Ariel Suero, hice una pregunta antes de hacer mi comentario, no sé si
eso es una falta de respeto, leer lo que dice aqui, lo que esta en la agenda: a los fines de
acompalfiar, y lo que pregunté es en qué consiste ese acompafamiento, si es para ver lo que
firma, lo que escribe, lo que hace, que no hace, 0 sea, a eso es que nosotros nos referimos, no
entiendo el motivo de ofensa, antes de hacer mi comentario.

El Consejero Juan Alfredo De La Cruz, pido disculpas Presidente, por haber liegado tarde,
pero me habian convocado ayer para una actividad en el Palacio.

Realmente estoy sorprendido porque aqui le estamos huyendo a las cosas, no sé cudl es el

temor realmente del Sector Sindical, de la Microempresas o de todos los sectores de que, se
hagan las cosas como deben de ser. | ,,P\
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Tu le puedes llamar como quieras: transicion, si no le gusta la palabra transicion, le puedes

llamar Comision de Recursos Humanos, que, si existe, para que no venga el companero

Santana a decirme que no existe. Entonces, le llamamos la Comisién de Recursos Humanos y

qué hace dicha comision, acompanar a la Gerencia en todos los procesos que tienen que ver
con los Recursos Humanos. ;le gustd ese nombre?

Entonces, Waldo para responder su pregunta, si es una falta de respeto porque usted es un
doctor con muchos anos de experiencia y cuando usted hace un planteamiento aqui, se le
respeta y nadie se burla, el decir, acompaiiar al Gerente a subir elevador, etc., eso es un
irrespeto.

Ahora, su respuesta: la comisién es para ver los procesos junto al Gerente, y de ver mejoras; si
hay que hacer otra cosa de mejora, o vamos acompafar. Aqui no queremos bloguear cosas
sefores, es que el Consejo funcione de la mejor forma, aqui no habiamos tenido un Gerente 1\
nuevo en muchisimos anos; tenemos Gerente y Sub Gerente nuevos, aqui la experiencia esta |
de los directores para abajo, ;lo entienden? _alt !

pt

Por eso, es importante que lo acompanen el Sector Sindical y todos los sectores que los
quieran acompaiar, que quieran acompafnar esta comisién para ayudarlo y funcionar como

apoyo, como esa tabla que él consulte también, fuera del equipo directivo que hay. Tenemos

un Gerente nuevo y una Sub Gerente nueva, entonces, es importante que tengamos ese apoyo

hacia la Gerencia, es un apoyo que le estamos dando y ustedes lo estan viendo como que es 1
amarrar las manos, ponérsela en China. Es un acompanamiento, y puede ser mediante la Q’
Comisidn de Recursos Humanos, que se active, y que se nombre a los representantes porque

es una comision que existe. '

Con relacion a lo que dice el comparniero Radhamés, aqui todos los temas se envian a comisién
y me sorprende que esto no se pueda llevar a comision como todos los temas. También, me
extrafia que el comparfero Santana gque, los dltimos cuatro anos ha estado aqui, es el mas
legalista, el que mas saca el reglamento, pero hoy dia esta leyendo los articulos segun la
conveniencia, lee este pedacito, pero no hace referencia al que lee el compafiero aqui,
tenemos muchisimas leyes; es un acompanamiento, si lo dice, pero hay que leer la ley con su ;
integridad, no lo que me conviene. c—(
FR

Entonces, reactivemos la Comisién de Recursos Humanos que, si existe y esta en el Consejo,
y se reune cada cierto tiempo.

El Consejero Waldo Ariel Suero, no he concluido, y el compafiero que me ha precedido, to

veo muy agresivo, fuera de contexto, desorientado, irritable, desubicado, soy amigo suyo, no se

ponga asi por algo tan simple, retire esos términos irrespetuosos. { M D
=

Uno le pone varios ejemplos de que me definan en qué consiste ese acompanamiento, le
pusimos varios ejemplos, entonces no tiene que ofenderse porque yo le pida un ejemplo del
acompafnamiento porque escuchen la definicion de transicién: “paso o cambio de un estado,
modo de ser, etc., a otro”.
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Entonces, ya eso pasd, tenemos un Gerente sentado ahi y un Sub Gerente, lo que hay que
hacer es cambiar el contexto de la agenda que estuve mal enfocado, no se podia poner
comision de transicion porque es lo que ha creado la confusién, y estamos hablando

seriamente; habria que crear una comision alrededor del Gerente y Sub Gerente, para hacer
los trabajos comunes o de cualquier elemento, déjame no decir otra cosa, para que no se me
vayan a ofender de nuevo, y de ahi tomar las decisiones porque ese término de transicién no
cabe, ese término es incorrecto porque ya ese estado paso, ya tenemos otra personas
instaladas.

El Consejero Jorge Alb. Santana, quiero decirle a mi estimado Consejero De La Cruz, que es
redundar porque aqui leemos todos los articulos de la ley, no el que nos conviene nada mas
porque ahi estamos leyendo el Literal L, pero que, ademas, ya este Consejo resolutd respecto
del tema de la operatividad de la Gerencia. ;Por qué hay que crear una comision, si ya este
consejo ha resolutado varias veces?

Por ejemplo, este Consejo resolutd un Reglamento Interno, ;qué queremos? Vamos a eliminar
el Reglamento Interno y vamos a darle las funciones operativas a esta comisién, y nos
evitamos esta discusion, eso puede ser. Entonces, de lo que se trata es de nosotros no seguir
redundando en cuestiones que, ya cada quien tiene su responsabilidad, a casi un mes de una
designacion nosotros vamos a crear una comisién de acompanamiento, eso como que no tiene
sentido, aqui hay un Reglamento Interno, el Consejo necesita la estabilidad de sus técnicos y
ahi estan, no entiendo porque insistir en algo que no tiene sentido, la ley especifica las
funciones de cada quien, si lo que necesitamos es informacion, estoy de acuerdo con el Sector
Empleador, toda la informacion que necesiten hay que darsela, que la pidan y se las entreguen.

Ahora, el Sector Laboral no esta de acuerdo con esta posicion, esa comision esta aqui, estoy
hablando de una comision de transicion que ustedes estéan proponiendo. Entonces, lo mismo
gue hicieron en el punto 5 hay que hacerlo para eso porque no se quiso variar la solicitud de
auditoria para dicho punto, pero ahora podemos variar ésta.

Se supone que aqui debe haber equidad entre ios diferentes sectores, pienso yo Viceministro
porque anteriormente no se quiso variar la solicitud del punto 5. Este punto que esta bien
establecido, creacién de una comision tripartita, para fines de ayudar a la transicion, este si se
puede cambiar, el punto 5 no se podia cambiar porque la Comision de Recursos Humanos esta
establecida. Ellos tienen un representante, creo que, el mismo Consejero Martinez; por el
Sector Laboral, la compafiera Arelis, convéquenla y pidanle todas las informaciones al Gerente
y Sub Gerente, nosotros no tenemos ningun inconveniente con eso porque esa comision esta
creada.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, ;tu planteas que se convoque la comision?

El Consejero Jorge Alb. Santana, no ponga planteamientos que yo no he dicho.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, te estoy preguntando porque tu lo acabas de mencionar. W
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El Consejero Jorge Alb. Santana, usted cuando quiere es muy inteligente, ahorita para el
punto 5 no entendia nada, usted estaba en la Comisién de Presupuesto, y no ponga eso en mi
boca.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, excusame te estoy haciendo una pregunta.

El Consejero Jorge Alb. Santana, yo he dicho que no estoy de acuerdo con esa comision.
El Consejero Radhamés Martinez, ;con cual?

El Consejero Jorge Alb. Santana, con la que ustedes estan planteando

El Consejero Radhamés Martinez, y ;la de Recursos Humanos?

El Consejero Jorge Alb. Santana, esa no la planteé yo, ni la planted usted. Esa comision esta
establecida y tiene funciones especificas también, y no son para el personal especificamente
de aqui, es para temas especificos y otra cosa que queria decir, si es cierto que aqui se han
creado comisiones para conocer lo de los Superintendentes, pero las comisiones que se han
creado es para evaluar y designar una terna, aqui nunca se ha creado una Comision para la
designacion del personal aqui.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, vamonos un poquito mas despacio porque el companero Santana, alega que yo he
hecho juicio de valor, y no es asi, fue una pregunta porque él menciond una comision, el tema
no es que usted se me ofenda.

E! Consejero Jorge Alb. Santana, yo no estoy ofendido.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, parece que si.

E! Consejero Radhamés Martinez, Presidente a raiz del dltimo comentario de mi compadiero a
quien estimo, respeto, quiero y admiro Jorge Albertc Santana, crec que aqui se debe retomar el
respeto que ameritamos todos, y usted en su doble condicién, incluso de Presidente de este
pleno, me permito tomar ese comentario como si fuese hacia mi. ¢ Por qué? porque si bien sé
lo que se le esta haciendo a usted como Presidente, en el dia de mafana puede ser a
cualquiera de nosotros, y creo que es bastante incémodo que un dia como hoy, tu Ultimo dia
Santana, se estén vertiendo opiniones y con ese tono tan elevado y con ese nivel de irrespeto;
y no quiero decir que estamos mas sensibles de la cuenta, pero creo que aqui se ha dicho y ha
habido una ofensa al Presidente del Consejo, cosa que nunca ha habido de parte nuestra como

sector, a ningun representante, ni a ningun miembro de la Gerencia ni de la Sub Gerencia, ni ,

H—-/M”

de ningunas de las instituciones del Sistema Dominicano de Seguridad Social.
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Me solidarizo con usted Presidente porque creo que ha sido muy fuera de lugar, y no de
manera personal sino como sector, se vertieron comentarios con relacién a la transicién u
acompanamiento, incluso fueron objetos de burlas, pues vamos a reactivar la Comisiéon de
Recursos Humanos, esa es nuestra propuesta.

El Consejero Freddy Rosario, rectifico nuevamente a que, se someta a votacién con el nuevo
ingrediente de la Comision de Recursos Humanos, hay que aclarar esas dos partes, pero que
se someta porque ya tenemos un tiempo debatiendo dicho tema.

El Consejero Monico Sosa, primero me solidarizo con usted, pienso que la capacidad y la
altura de!l personal que estd aqui presente, los consejeros, esos temas que se discuten tan
amplios pueden llegar a este tipo de actitud y de comportamiento, y primera vez en lo que estoy
aqui, y que bueno que se enfrentan los sectores que tienen poder, que lastima, que todos no
podamos tener, aunque estamos presentes, esa misma capacidad de enfrentamientos; y
pienso gue ese tema deberia tomarse una decision rapido porque si se sigue motivando, tal
vez, personas que se respetan mucho, como lo han manifestado, surjan comentarios
innecesarios, gente con mucha capacidad, con buenos deseos, tanto de empleadores como de
trabajadores y usted que esta dirigiendo, creo que ese tema hay que buscarle una solucién, o
se somete 0 se pone para otro dia porque no convienen los comentarios que se estan
haciendo, por el respeto de cada uno de los consejeros presentes y de las partes involucradas.

El Consejero Waldo Ariel Suero, si dije algun comentario que no le gusté a la parte, lo retiro
formaimente, soy un caballero. Pero, lo que no entiendo es la necesidad de acompanamiento
del Gerente y de la Sub Gerente, en el proceso de todo lo que se haga aqui o con lo que ellos
tengan que ver dentro de sus funciones, en un proceso de transicién, no entiendo. Acompanar
al Gerente y Sub Gerente en el Consejo dentro del proceso de transicidon, ;sen qué lo van
acompanar? ;donde estd ese proceso de transicion? ;cudl proceso de transicién? o es que
ellos, no se ofendan porque es que se ofenden facil, se duda de su experiencia, de su
capacidad o no estan bien empapados de la situacién, pueden cometer algunos errores, etc.,
ayudenme a entender eso porque ponerle un equipo al lado, no voy a decir de washiman
porque después estoy faltando el respeto, de una stper estructura a esas dos personas o
fiscalice, no sé.

Ahora no sé cémo hablar, para que no se me ofendan, eso es lo que no entiendo. Déjenlos que
hagan su trabajo, si yo fuera Gerente, me sintiera mal, y si fuera Sub Gerente también porque
si quiero consultar algo, lo consulto, etc., y todo lo que ellos hacen, esc es publico y lo pueden
revisar, hay que dejarlos que ellos hagan su trabajo, ;se van asustar con una super estructura?
y no se me ofendan, si dije algo incorrecto lo retiro porque como hay mucha sensibilidad, ya
somos dos los que nos han dicho irrespetuoso a usted y a mi, en mi caso, retirada cualquier
ofensa.

El Consejero Jorge Alb. Santana, compafero excuseme si lo ofendi.

El Consejero Radhamés Martinez, a mi no, fue a la Presidencia de! Consejo y como bien dije,
hoy lo hiciste a esa persona, manana puede ser a cualquiera de nosotros.
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El Consejero Julio César Garcia Cruceta, considero que como el mismo Sector Empleador
hizo la propuesta, esta planteando que lo que se haga sea activar la Comision de Recursos
Humanos que, con eso ellos retiran el contenido del punto 8, eso fue lo que yo entendi.

E! Consejero Jorge Alb. Santana, si se sintid mal Viceministro, me disculpa, pero no lo ofend:i,
simplemente dije que no pusiera palabras en mi boca porque yo hablo mucho. Entonces, es
incoherente de que, use otra persona para que hable por mi, por eso digo lo que siento, me
trae problemas, no me trae, pero ese soy yo, v fijo posiciones de acuerdo a criterios.

Segundo: nosotros reiteramos la posicion de no estar de acuerdo con una Comision de
transicién, reactivar 0 no una Comision de Recursos Humanos, ti no puedes reactivar lo que
esta activo, ¢Por que? porque esa Comision se cred y cada vez que hay temas de recursos
humanos se envia a dicha comisién. ;tu vas a reactivar qué? Cuando tienes un tema de
recursos humanos, o envias a la Comision de Recursos Humanos; una comision que esta
activa, la vamos a reactivar.

Es como que tengas un envase y le eches contenido, esa es la Comision de Recursos
Humanos, igual que la de Presupuesto que cada vez que aparece un tema de presupuesto se
envia a dicha comision; si aparece algo relacionado con pensiones, se envia a la Comision de
Pensiones, etc., nosotros no tenemos ningun problema, esa comision esta activa.

Solicitamos que se someta a votacion el tema, y reiteramos la posicion de que, no estamos de
acuerdo.

El Consejero Radhamés Martinez, luego de los comentarios que se han vertido aqui con
relacion a ese tema, de nuestra parte modificamos fa propuesta original, para que no se vuelva
a mencionar aqui el tema de transicién, y no vengan a agarrarse de eso como un elemento de
mal interpretacion, de obstaculizar cualquier tipo de funcién operativa, gerencial o
administrativa de parte de las instancias por debajo del pleno de este Consejo, como es la mas
inmediata, la Gerencia de este Consejo.

Tomando la palabra del companero Santana, nuestra propuesta iria en el sentido siguiente:
Ordenar que la Comisién de Recursos Humanos, que se evalue y se trate todo lo relativo a las
propuestas que vengan de la Sub Gerencia o Gerencia General, con relaciéon a supresion de
cargos o modificacién de la estructura, y de modo tal de que eso se plantee en un informe, y
aqui como pleno, en cumplimiento con el Literal L del Articulo 22 de la Ley No. 87-01, en ese
sentido, esa seria nuestra propuesta.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, yo todavia no he vertido ninguna opinién. Primero: no puse palabra mia en boca del
Ing. Santana ni de nadie, él dijo algo y el termina diciendo lo mismo que yo le estaba
preguntando, lo que quiere decir que el si dijo lo que yo le estaba preguntando. Preguntando no
diciendo que él lo dijo, le hice una pregunta ;usted plantea tal cosa? ah no ponga palabra en
mi boca, pero termina diciéndolo bien, yo lo dije ahorita, por eso es que uno dice y se
contradice, tenemos que tener siempre coherencia en lo que nosotros planteamos.
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El Articulo 22, Literal L), dice que la planta del personal del Consejo se aprueba en este

Consejo, y también la supresion y creacion de cargos, nosotros no podemos estar

inventandonos cosas y no se puede mezclar un tema con otro tampoco, porque no se parecen,

dinero no se parecen a personal y estoy de acuerdo de que estuvo mal planteado, mal

redactado el tema, cuando habla de comisidon de transicién, si lo que se quiere es que

hablemos del tema del personal, esta sustentado en la Ley, quien habla no va a plantear nunca

nada que vaya en contra de la Ley, y nosotros aqui tenemos un mandato, tanto el Sr. Félix
Aracena y quien les habla, de respetar la Ley, es el inico mandato que nos han dado.

El Reglamento Interno del Consejo también plantea el mismo tema porque no se puede ir en
contra de la ley. Entonces, tenemos que amarrarnos a la ley, y si dice que este Consejo es que
aprueba la planta del personal, pero aqui generalmente se manda a comisiones, y tengo poco
tiempo, pero es lo que he visto cada vez que hay temas, inclusive como este, que nos puede
traer algunas contradicciones, entonces, se envia a la comision que lo estudia y emite su
opinién o su sugerencia.

No veo ningun problema en eso, creo que si hay un cambio en la estructura, esa comision que
existe, la Comisién Especial de Recursos Humanos, que la preside el Presidente del Consejo y
estd integrada por los senores: Juan Alfredo de La cruz, Arelis De La Cruz, Dr. Suero y la
Licda. Maria Vargas. Entonces, no veo cual es el problema, no entiendo jpor qué no podemos
plantear las cosas? sin tener que llegar a discusiones acaloradas.

Me parece que el Sector Empleador que fue quien trajo y sugirié este tema, ha variado su
propuesta a que sea esta comisidon gue conozca lo que ellos piden que, no es para acompanar
ni en la administracion, ni tampoco en el nombramiento del personal, sino que esa comisién
cuando lo vea lo traiga aqui para aprobar porque dice la Ley que aqui es que se aprueba.
Insisto, no entiendo dénde esta el problema, pero, sin ni siquiera haber vertido opinion nos
estan diciendo porque hicimos una cosa si hicimos la otra.

£l Consejero Waldo Ariel Suero, primero: Viceministro lo que usted esta planteando, no esta
en agenda. Segundo: una resolucién de este Consejo no esta por encima de un Reglamento ni
de sus Leyes, para uno implementar algo tiene que traerse de nuevo, modificar el reglamento y
después tomar las decisiones, o0 sea, el Consejo no puede tomar una resolucién contraria a lo
que dicen los Reglamentos, tiene que modificarse el Reglamento o la Ley de Seguridad Social,
ese es mi planteamiento, en término respetuoso.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, pero no se esta planteando que se modifique el Reglamento, ni que vaya en contra
de la Ley.

El Consejero Waldo Ariel Suero, es que esta legislado como es el tratamiento que se hace al
personal, en las reglamentaciones que se hacen aqui, ahi esta legislado, hay que ir a los

reglamentos. - \) v{ W
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El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, no se estd planteando nada contrario, el Sector Empleador cambio su
planteamiento.

El Consejero Radhamés Martinez, modificamos la propuesta de existencia de la comisién que
no se encuentra inactiva, como comento el compaiero Santana, que se encuentra activa. Es
simplemente apoderarla, apoderamiento puro y simple, de todo lo que tenga que ver con
relacion a cambios que quieran proponerse, en cuanto a la estructura por parte de {a Gerencia
General.

El Consejero Julio César Garcia Cruceta, considero que no debemos complicarnos con este
tema, mas de lo que estamos complicados, sin ponerle adornos, es simplemente que la
Comisién de Recursos Humanos que existe, se active, en la medida que necesite conocerse
algun tipo de cambio o modificacion en la estructura porgue la comision se cred con esos fines.

Reitero, con la modificacion que hizo el Sector Empleador, que fue quien hizo el planteamiento
original, resolvemos esa parte que el Dr. Waldo Ariel Suero ha planteado, de que, no se trata
en modo alguno de que esta comision acomparie a la Gerencia General en su transicion, estos
son los dos elementos contradictorios que existen dentro de la propuesta, y ya fueron
modificados. Solicito que asumamos lo de la Comisioén y con esto hay una salida a este punto.

El Consejero Jorge Alb. Santana, yo no digo una cosa y después digo otra, tengo coherencia
en mis ideas. Aqui se esta modificando la propuesta que usted acaba de hacer Viceministro, se
estd modificando 1o que estd en agenda que, fue lo mismo que pedi en el punto 5, que se
modificara el contenido. Ahora me lo estdn modificando, para hablar de una Comisién de
Recursos Humanos, pero esta bien porque no tengo problemas con eso, aunque a mi no me lo
modificaron en el punto 5, cuando pedi que se mandara hacer una auditoria, yo no actuo de la
misma manera.

Lo que sucede es lo siguiente, es que aqui hay procedimientos y estamos poniendo la carreta
delante del caballo, si hay un tema que dice la Ley que, si se va hacer una supresién, etc. para
no seguir leyendo eso, lo que tiene que hacer es traerla aqui y este Consejo, como siempre se
ha hecho, la remite a la Comisidn de Recursos Humanos. Nosotros vamos a resolutar con
anterioridad, si se cae la luna mandala para tal comision, pero si el sol no sale también. No,
nosotros tenemos que cumplir con los procedimientos, esta comisién esta creada, nosotros no
estamos creando una comision, si hay un tema de ese tipo lo que hay que hacer es cumplir con
la Ley, porgue usted mismo lo dijo Viceministro, el anico mandato que usted tiene es cumplir
con la Ley, pues vamos a cumplir con la Ley.

Si la Gerencia General va a suprimir un cargo o a crear uno, hacer esto o lo otro, no es que él
quiera, es que la Gerencia General tiene que traerlo aqui y se envia de acuerdo a los
procedimientos a la Comision de Recursos Humanos. Ahora, nosotros lo que hemos solicitado
tantos mis comparneros del Sector Laboral como yo, es que el tema 8 se someta a votacion, y
nosotros reiteramos que no estamos de acuerdo con eso.
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La Consejera Maria Vargas Luzon, por eso hice mi aclaracion cuando estaba discutiendo el

tema de agenda, que era en el tema de la agenda que habia que modificarlo, y ahora estamos

en la discusion del punto. Entonces, si el Sector Empleador queria cambiarlo, era cuando

estabamos modificando la agenda que podiamos modificar el punto, pero ahora lo estamos

tratando como estd ahi, y cuando hacia referencia al inciso L, es porque sé que aqui hay una

Comisién de Recursos Humanos, y si un punto que trae a este Consejo, y es de recursos
humanos, pues va a esa comision.

Pero, no sé por qué ahora, sino lo cambiaron cuando estaba en la agenda, dice el Sector
Empleador que hay que crear una comision de Recursos Humanos, pero es que eso esta,
ahora lo que vamos a decidir es el punto #8 que no se cambié en la agenda, y no lo podemos
cambiar ahora.

El Consejero Radhamés Martinez, creo que persisten las confusiones en cuanto a
procedimientos internos, por lo que, invito a los Consejeros de los dltimos meses, a que revisen
un poco el procedimiento y sobre todo las facultades que tiene el pleno, pero, en virtud de las
consideraciones que se han presentados aqui, y con el fin de no obstaculizar ni retrasar mas la
agenda porque tenemos incluso un alto funcionario de la Seguridad Social que tiene que
presentarnos informaciones importantes aqui.

Nosotros como sector vamos a retirar el tema, y sobre todo porque ha venido la mal
interpretacion, a nuestro juicio, de que no se puede cambiar ni siquiera la coletilla, a sabiendas
gue ahora se estan dando argumentos y explicaciones que no se habian dado en su momento,
es una realidad, pero en ese sentido, vamos a dejar que la Comision de Recursos Humanos se
convoque y trabaje todo lo que tiene que hacer con relacién al mandato que, en su momento el
pleno de este Consejo le dio, y mas ahora que, reviste mayor importancia de pasar tantos afios
sin haber un cambio en materia de gestion, de parte de la Gerencia y la Sub Gerencia.

En ese sentido, en el punto 8 nosotros como proponentes y ante las consideraciones y
obstaculizaciones que aqui se han presentado, procedemos a retirar el tema.

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, como el Sector Empleador fue que propuso este tema, y lo acaban de retirar,
continuamos.

El Consejero Radhamés Martinez, perdon Presidente que o interrumpa, estamos
procediendo hacer ese retiro del tema esperando que, con eso no vengan a decir que no se
puede, fuimos nosotros que los exigimos y somos nosotros que estamos retirando el tema.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, en ese sentido, damos por cerrado el tema, sabiendo todos que la ley la debemos
de respetar.

9) Ponencia del Tesorero de la Seguridad Social sobre el Funcionamiento de los
Fondos del Cuidado de la Salud. Solicitadopor Sector Empleador. (Informativo)
A

!

s 59

I =

hy

VA-\ ‘-,‘f:l -

M <



KS ~ JdG

MS

&

CNSS

COREE X NACKOMAL DE SEGUPIDAD SOCHL

Acta Sesicn Ordinaria No. 306
13 de Octibre det 2020

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, dio la bienvenida al Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdald, quien
presentara un informe sobre la situacion actual y el funcionamiento de la Cuenta Cuidado de la
Salud.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, dio las buenas tardes a los miembros
de! Consejo. Explico que trajo un cuadro para presentarles, pero antes debia hacer una
pequeia introduccidn sobre: de dénde vienen los fondos de la Cuenta Cuidado de la Salud; es
un fondo que todos manejamos, pero muchos de nosotros desconocemos su procedencia.,

Cuando el Sistema inicid, en septiembre del afio 2007, se sabia cuanto dinero se iba a
recaudar porque son los mismos cotizantes del Sistema de Pensiones, pero no sabiamos
cuanto ibamos a pagar porque no sabiamos la cantidad de dependientes que tenian esos
titulares.

En ese momento la TSS y la SISALRIL se pusieron de acuerdo, y estimaron serian un
aproximado de dos (2) dependientes por cada titular. En base a eso, se hizo el calculo y se
determind cudl seria el per capita a pagar en ese primer mes.

Cuando llegd la factura y pasoé el primer mes, el indice de dependencia, o sea, dependiente por
titular, que habiamos estimado dos dependientes por cada titular, resulta que estaba en 0.5,
esto asi porque una gran cantidad de dependientes menores de edad no tenian actas de
nacimiento, por lo que, no se podian inscribir en el Sistema y, por lo tanto, no teniamos que
pagar por ellos, ya que no estaban inscritos.

Cuando los padres se dieron cuenta que tenian un seguro médico y sus hijos no, comenzaron a
agilizar la obtencidn de las actas de nacimiento y eso se fue reguiarizando en el tiempo, y a los
2 o 3 anos todos tenian sus actas de nacimiento; pero mientras tanto, se fue acumulando un
dinero en el fondo, pues como no se dispersaba, se quedaba en balance y, hubo un excedente
de RD$400,000,000.00; al quinto mes del inicio del SFS la cuenta tenia RD$2,000,000,000.00;
y un ano después, ya el Fondo de la Cuenta Cuidado de la Salud tenia RD$4,500,000,000.00.

Las actas de nacimiento fueron llegando, todo se fue regularizando hasta que, en un periodo
de dos afios, todos los menores de edad ya tenian sus actas de nacimiento y se regularizé el
fondo.

Quise hacer esa introduccion para que supieran de dénde viene ese fondo; como se conformo;
y con cuanto balance iniciamos. También, aprovecho para decirles que la Seguridad Social
contribuyé para que toda esa gente se documentara porque eran ciento de miles de nifios y
dependientes que no tenian identificacién, y el requisito de tener un documento los obligé a
sacar el acta de nacimiento; algo muy importante.

El cuadro que se presenta a continuacion, es del afo 2020; en la 1ra. Columna esta la
disponibilidad; en la 2da. La dispersién de emergencia, como le llamamos nosotros, de los
trabajadores syspendidos; y el balance. :
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Como pueden observar en el cuadro, comenzamos a pagar en abril los per capitas de los
trabajadores suspendidos, sus dependientes y dependientes adicionales a las ARS
RD$680,867,096.49; los meses mas fuertes fueron mayo y junio, que pagamos
RD$1,081,922,245.74 y RD$1,071,819,521.43 respectivamente; de julio en adelante comenzdé
a disminuir, y el mes de octubre que lo vamos a pagar martana son RD$385,886,465.16, o sea,
hay una tendencia a la baja, lo que quiere decir que hay mas personas trabajando de manera
formal en las empresas, pero tenemos que seguir pagando ese fondo hasta el 31 de diciembre,
y estimamos que se reducird unos RD$700.0 millones.

También tenemos una reduccidn en los ingresos por varias causas: 1) el Fondo del Cuidado de
la Salud que, estaba en RD$8,000,000,000.00, cuando los intereses estaban al 8%, 9% y al
10%, producian una cantidad de intereses importantes, mas de 50 o 60 millones de pesos
mensuales; con un fondo de RD$2,800,000,000.00 v los intereses de alrededor de un 5%, los
ingresos por rendimiento seran mucho menor, son ingresos menos que tenemos en la Cuenta
de Cuidados de la Salud que, probablemente haya que compensarlo sacando dinero del fondo,
cuando llegue la factura, lo sabemos, pero tenemos que esperar a final del mes de noviembre.

Otra cosa que esta afectando los fondos es el FONAMAT. Cuando e! Sistema comenzd en el
2011 a pagar el FONAMAT, el per capita era de RD$6.00, hoy son RD$22.31; y llegamos a
pagar RD$85,000,000.00, este mes estamos pagando RD$70.0 millones y pico por la
deduccién de estas personas.

Ya el dinero que se esta recaudando no es suficiente porque cuando se incluyé pagar el
FONAMAT de la Cuenta Cuidado de la Salud, se dijo que se pagaria de los rendimientos que
generara el fondo. Sin embargo, ahora no tenemos ese dinero y probablemente, en este mismo
mes de octubre, haya que tomar algo del fondo para completar el pago, con la falta de esos
intereses que acabamos de sefalar.

Otra cosa que nos esta afectando, es la dispensa, sobre todo a los ayuntamientos, que se
prorrogo hasta el 31 de octubre; las personas que estan a hacer fraudes a la Seguridad Social,
que lo hacen utilizando la clave de un empleador; aprovechan que ese empleador tiene una
dispensa, que les permite reportar salarios por debajo del minimo; cargan una némica ficticia, ia
pagan, con salarios de RD$1,000.00, RD$1,500.00 y RD$2,000.00, y eso se conoce mucho
porque se ha debatido suficiente.

Esa dispensa le estd haciendo daino a las finanzas del Sistema, sobre todo la de los
ayuntamientos porque vemos gue la mayor cantidad de fraudes que se estan haciendo, se
intentan hacer a través de los ayuntamientos pequefios, que tienen 50 o 60 trabajadores, y en
un momento aparece con una némina de 4 o 5 mil empleados, con salarios muy bajos.

En tal sentido, es un tema que debe abordarse, en un futuro, no muy lgjano porque con los
rendimientos del Fondo del Cuidado de la Salud no podemos hacer gran cosa, hasta que no se
estabilice y comience a subir de nuevo, y se normalicen las cosas porque necesitamos el
ingreso de todos los sectores que, estan fuera ahora mismo, para que los ingresos regresen al
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El fondo aumenta un poco cada dos (2) anos, cuando se revisa el salario minimo porque se
mueven los topes, el salario minimo empuja los otros salarios hacia arriba, y al mover el tope,
las recaudaciones aumentan un poco.

El fondo se reduce cuando hay un aumento del per capita a las ARS, ya sea para salud o
FONAMAT porque siempre se toma un nudmero gque pone en rojo el mes en que se aplica dicho
aurmnento, y la practica ha sido que, en un transcurso de 10 a 12 meses, el Sistema se recupera
y vuelve a la estabilidad, pero el afio que viene es totalmente diferente a todos, tenemos que
esperar, pero estimamos que el fondo puede terminar cerca de los RD$2,000,000,000.00; y no
quiere ser ave de mal agliero, pero creo que seguira reduciendo, aunque en menor proporcion,
por lo menos los primeros meses del afo 2021.

A continuacion, el cuadro a que hizo referencia el Tesorero.

Tesoreria de |la Seguridad Social
Disponibilidad CSP y Dispersion ARS Trabajadores Suspendidos
Ao 2020

Valores en DOP
DISPERSION ARS \l

PERIODO Fondo Disponible | Fabijedorea Susperidas BALANCE FINAL =
Balance al 31 Diciembre 2019 8,048,030,391.18 =
Enero 8,048,030,39] i8 7.774,885.613 04
Febrero 7.774,885,613 04 7,575,422,166 B6
Marzo 7,575,427,166.86 - 7,540,415 819 26
Abril 71,540,415,819 26 680,867,096 49 7,027,963,755 29
Mavyo 7,027,963,755 29 1,081,922,245 74 6,299,538,189,23
Junio 6,299.538,189.23 1.071.819,521.43 9.301,679,074 33
Iulio 5,301,679,074 33 £78,389.003.67 4,453, 285,3136.25 C'.;‘
Agoito 4,453,285,336.25 493,462,726 74 3,885,437,744 24 i'&
Septiembre 3,885,437,744 24 457,936,838 73 3.268,221,222.02
Oetubre 3,269,221, 227 02 385,8B6,465.16 2,798,171,708.07

TOTAL

Al 16 de octubre de 2020 la Cuenta Cuidado de la Salud de las Personas tendrd un monto disponible de RD$2,798,171,708.07

2R

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, ustedes han sugerido, alguna vez, qué
debemos hacer para impedir fundamentalmente desclave de lo dispersado, para ver como se
corrige eso; en el caso especifico de los ayuntamientos.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, el problema es que, nosotros nunca
estuvimos de acuerdo con ningun tipo de dispensa porque la Ley dice que, debe cotizar por el
salario minimo del sector al que usted pertenece, y.habia situaciones donde empresas
rljl_.-"l
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tenian trabajadores que habian faltado algunos dias, que le descontaron del salario o que
llegaron tarde, etc.

Entonces, decidimos darles dispensa a esas empresas que tenian salarios muy cerca del
salario minimo, pero en el caso de los ayuntamientos que, afecta las finanzas de dos formas: 1)
porque tienen nominas de ayudas, que no son las néminas fijas, donde tienen cientos de
trabajadores que, lo que hacen es trabajar 1 o 2 dias a la semana, que son reportados con
salarios de RD$1,000.00 y RD$1,500.00, que no es un salario, es una ayuda, que son puesto
en nomina para que el trabajador obtenga un seguro médico, o sea, el incentivo no son los
RD$1,500.00 sino el seguro médico para él y su familia.

trabajando en eso con el MAP, la Direccién de Presupuesto, el Ministerio de Hacienda, para
segun lo establece la Ley No. 13-20, que la Tesoreria Nacional retenga los fondos de los
ayuntamientos, y los mande directos a la TSS, y nosotros pagar por ellos; pero los gobiernos
locales se rigen por otras legislaciones, por lo que, no hay una ley que permita que se les
descuente de la asignacién que se da a los ayuntamientos, y mandarlos a la TSS.

En tal sentido, entiendo que primero debemos cerrar esa puerta a los ayuntamientos, se esta %
Lo que tenemos que hacer es cerrarle las puertas, para que esos trabajadores que tienen

ayudas de RD$1,000.00 y RD$1,500.00, sean enviados al Régimen Subsidiado, por ejemplo, si

lo que quieren es un seguro de salud; pueden seguir otorgandoles la ayuda, pero sin colocarlos cr(
en nomina.

Al quitarles la dispensa, ya no harian nada con la clave del ayuntamiento porque no podrian

cargar néminas fraudulentas, pero hay que enfrentar ese tema. f’( /

El Consejero Ménico Sosa, quisiera saber si son sdlo los ayuntamientos o si en el sector
privado también se dan esas situaciones.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, respondié que si, que se da en todos.

Lo que pasa es que, como el ayuntamiento tiene ndminas de ayudas, se presta a que, un
ayuntamiento de un distrito municipal, con una poblacion de 5,000 personas, y te reportan

3,000 personas en la ndmina, es mucho mas facil incluir 500 personas en esa némina que, //j
incluirlos en la némina de una empresa privada que tiene una noémina estandar u otra del
Gobierno que, se pagan regularmente; pero se da en ambos sectores.

Pasa que se le ha estado dando una dispensa a los ayuntamientos, por periodos, y los que
estan en esa actitud fraudulenta, aprovechan esa coyuntura para seguir sobornando a la
persona que maneja la clave en el ayuntamiento, para que le permita cargar dicha némina. A
veces la cargan sin que, el ayuntamiento se dé cuenta.

|

El Ministerio de Trabajo tiene un sub registro con relacién a la cantidad de empleadores y
trabajadores que nosotros tenemos. Nosotros tenemos, quizas, mas del doble de los que tiene

el Ministerio de Trabajo, y no todo el que esta en el Ministerio de Trabajo carga sus novedades, A
sus entradas y salidas, etc. Hay algunas empresas pequefias sobretodo, que no lo hacen.
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Siempre estamos cruzando informacion con el Ministerio de Trabajo y con la Direccion de
Impuestos Internos, pero siempre hay escapes porque les hemos dejado una puerta abierta
porque si no hay dispensa, aunque consigan la clave, no podrian cargar esas néminas por
debajo del salario minimo.

El Consejero Julio César Garcia Cruceta, no sé si cabe en este punto, pero me gustaria
conocer la opinién de la Tesoreria sobre un tema que esta asociado porque tiene que ver con
lo efectos causados por la pandemia en el empleo.

Y
%&’ En el caso de una cantidad de clinicas privadas, ocurrié que cientos de enfermeras, bioanalista,
g_— farmacéuticos, trabajadores administrativos, amparados en una interpretacion antojadiza de los
decretos referente a Fase 1y Fase 2, suspendieron a ese personal incluyendo a embarazadas,
X personas con discapacidad a través de licencia medica, esas clinicas siguieron trabajando y
* siguen trabajando incluso y han producido mas que nunca; y ese personal simplemente se le
i suspendid desde marzo y abril.
i

Acontece que como la clinica no cerré, tampoco esas personas eran beneficiarias de los

\ programas sociales del Gobierno, entonces, han quedado sin seguro médico, sin ninguna
proteccion porque el mismo ministerio le dice que no puede entrar a Fase 1 o Fase 2,
sencillamente porque esas clinicas no cerraron, 10 peor de todo que hemos detectado es que
hay clinicas que aparentemente no pagaban lo estipulado por la ley.

Entonces, quisiéramos saber si la Tesoreria ha detectado esa situacion, y ;qué podemos hacer
con eso? porque de verdad que los atropellos que se han cometido ahi, son una gran injusticia.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, todo lo que tiene que ver con los
programas de Fase 1 y 2, los maneja el Ministerio de Trabajo, no lo maneja la Tesoreria.
Nosotros mensualmente recibimos un archivo del Ministerio de Trabajo que, nos dice cudles
son los trabajadores por los cuales vamos a pagar ese dinero, validamos de que no estan
trabajando, que verdaderamente estan suspendidos y pagamos. La administracion de la
informacion de quien esta y quien no estd, quien sale y quien entra, es del Ministerio de
Trabajo, no nuestro.

=
%

El Consejero Waldo Ariel Suero, en el informe de octubre hable RD$385.0 millones. ¢cuantos
trabajadores suspendidos tenemos?

'6

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, se pagaron 330,000 per capitas, porque
se paga por el trabajador y sus dependientes, pero son 150,226 trabajadores suspendidos.

z El Consejero Waldo Ariel Suero, entonces, llegamos a tener en el mes de mayo un tope
maximo. ¢Cuantos habian suspendidos en el mes de mayo?, para saber como ha ido la
disminucion.

e

5; El Consejero Jorge Alb. Santana, expresé que durante los meses de junio y julio bajé un

j‘@ 40%. ,
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El Consejero Waldo Ariel Suero, debe haber mas porque se habia hablado de mas de un
millén de trabajadores suspendidos.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, la cdpita es RD$ 1,167.81, de salud,
Fonamat es otra cosa; eso equivales a un poco mas de novecientos mil y pico, pero no todos
son trabajadores porque inciuye a los dependientes.

El Consejero Waldo Ariel Suero, entonces, de novecientos mil y pico, ¢ha bajado a
trescientos treinta mil?

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, en enero teniamos 1,967,000 titulares;
en octubre tenemos 1,706,000 titulares.

El Consejero Juan Alfredo De La Cruz, para abundar un poco mas en el tema de la dispensa
y para edificar un poco al Gerente, antes que usted entrara, crec que fue, se resoluto ese tema
de cuanto se extendia la dispensa a los ayuntamientos y creo que se extendid hasta el 31 de
octubre, en esa resolucién se le solicita al Ministerio de Hacienda de que tiene que solucionar
esa situacion y se le recomendd en ese momento de que esos fondos se apropiaran de los
ayuntamientos de la misma forma que funciona con los ministerios y el gobierno central, es
decir, que antes de ellos enviar el dinero de la ndmina ellos descuentan todo lo que tiene que
ver con la Seguridad Social y lo envian a la TSS, asi los ministerios no tienen la facultad de
decir yo voy a dejar de pagar la TSS y de esta forma los ayuntamientos no tendrian esa
facultad hoy dia de no pagar la seguridad social, eso es lo que pasa.

El otro asunto que habia con eso es que los ayuntamientos en su momento cuando el gobierno
subid el afio pasado el salario minimo a 10 mil pesos, ellos decian que el gobierno central no le
daba los 10 mil pesos para cubrir 1o gque ellos tenian que pagar, entonces esa situacion se tiene
que solucionar pero lo mas grave lo decia Don Henry que buscan un barrendero lo ponen 2
veces al mes y lo ponen en la nébmina ganando mil pesos, esa persona por eso mil pesos cotiza
cien pesos a salud pero recibe si su grupo familiar es de cinco le pagan mil cientos sesenta y
cinco por cinco y ahi es que se descapitaliza el fondo, entonces es importante que el gobierno
tome las medidas necesaria, que ponga los controles realmente sobre todo con los
ayuntamientos, es un poco para edificar y que si hemos visto, y se extendidé hasta el 31 de
octubre de este mes y yo creo que nosotros no podemos seguir extendiendo porque no
podemos seguir impactando negativamente el fondo de la salud.

El Consejero Jorge Alb. Santana, la Ley No. 13-20 que, en ese momento elimind la mora y
los intereses del capital que debian esas instituciones y empresas, le daba el mandato a la
Tesoreria para que pudieran hacer un acuerdo de pago. ;En qué esta eso? ;se pudo recabar
alguna parte importante de esa deuda? ;no se pudo recabar? ;la pandemia ayudd a que eso
no ocurriera?

Es para saber porque vemos que, independientemente de cualquier cosa, que estan bajando
los suspendidos, soy de opinidon que ese fondo de la salud esta casi con respiracion artificial.
Entonces, me imagino que esta seria una oportunidad para fortalecer el Fondo del Cuidado a la
Salud.
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El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, hay muchos ayuntamientos y Distritos
Municipales, pero cuando se empezd a reactivar la economia y sobre todo los ayuntamientos
que tienen alcaldias que, se han acercado y han hecho acuerdos de pago.

Pero, ahora viene una segunda situacion, dicen qgue con la asignacién presupuestaria que,
tienen dinero para pagar la cuota del acuerdo solamente, les da para pagar su némina normal y
no tienen para pagar la némina del acuerdo. Entonces, ese es otro tema que se tratd en esa
reunion porque no se puede aplicar lo que dijo Juan Alfredo. La DIGEPRES dice que no se le
puede retener a los Ayuntamientos el dinero que esta en el presupuesto, para pagar Seguridad
Social, no pueden.

Entonces, lo que se esta tratando es de convencerlos a ellos, para que practicamente ellos
autoricen a que se les descuente porque el libramiento de pago de los ayuntamientos lo hace
Interior y Policia. La Tesoreria Nacional dice que cuando llega un libramiento ellos no le pueden
poner la mano al libramiento porque hay que ejecutarlo tal cual llega. Por lo tanto, hay que
moverlo un poco mas para arriba porque los ayuntamientos cada vez que vienen aqui, vienen
muchos, dicen que si que estan de acuerdo, que quieren pagar, pero cuando ven el acuerdo
que, es manejable, dicen que no tienen dinero; y quieren que le fraccionen las cuotas y las
cuotas no se pueden fraccionar porque si usted fracciona la cuota, esta beneficiando a los que
estan en el primer grupo, y el segundo grupo se queda en el aire, nunca se ha permitido; creo
que la misma ley lo establece, que no se puede fraccionar la factura. Alegan eso, se han
acercado muchos y se estdn depurando las néminas de los ayuntamientos, por lo menos eso
estamos haciendo.

6:&—%‘

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, Don Henry, dos cosas: Primero: Los
presupuestos de los ayuntamientos vienen separados en tres cuentas: la de ndmina, la de
servicios municipales y la de obras, que se dividen en 25%, 25% y 50%. Lo que podemos hacer
es buscar un mecanismo de hacerle ver a los ayuntamientos de que, no estamos agravando el
presupuesto del ayuntamiento sino el componente que lo asocia a la Seguridad Social que, se
asocia que, es el tema de ndmina.

(Q&"

Sequndo: considero que podemos hacer un esfuerzo, en vista de la situacion critica, desde el
punto de vista de que merme el recurso financiero de lo que es el Sistema, de hacerle una

4/ propuesta al Gobierno Central, aunque sabemos que esta relativamente escaso, de ver cémo  BR
compensamos parte de las erogaciones que se han hecho con el tema de la pandemia, para
que los valores que hayamos heredado, busquemos algin mecanismo de retorno porque en
definitiva hemos estado abusando de los fondos de los afiliades y debemos de buscar algun
mecanismo gue nos permita por lo menos compensar en algo, esos fondos.

Creo que la Tesoreria debe de liderar esa accién, y nosotros en la Gerencia General nos
ofrecemos para colaborar en eso. Ademds, como venimos del sector politico que todos
conocen, tenemos muy buen vinculo en el Congreso y en el mismo Gobierno Central, con la
finalidad de que eso se ablande un poco. P& /2

S R

¢ El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, seria buscar recursos para ayudarlos a
pagar las cuotas del acuerdo porque ellos tienen dinero para pagar la factura, seria una
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diferencia que no la hemos cuantificado, pero se puede cuantificar y estamos hablando de tres

meses porque al presupuesto ya se le puso un porcentaje un poquito mas alto a los

ayuntamientos para el ano 2021, que quizas tendran un poco mas de disponibilidad, pero lo

que no queremos es que se pierdan estos tres meses porque se le van acumular recargos, y ya

los recargos estan corriendo; se les dio seis meses, lo pospusimos dos meses porque hay una

ley que dice que cuando hay estado de emergencia, todo se suspende, pero ya todos esos

plazos pasaron, pero estamos pagando recargo. Pero claro, no son los mismos recargos de

antes porque los montos son muchisimos menores, pero se le estd acumulando la deuda que,
era lo que no se queria que pasara con los ayuntamientos.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, pero ademas de eso, una accion
directa frente al Gobierno Central, para que entienda que los fondos de la Seguridad Social han
sido altamente mermados durante la pandemia; lo estan haciendo para otra cosa, que lo hagan
para nosotros, no es una cosa del otro mundo.

El Consejero Radhamés Martinez, simplemente un comentario Presidente. Agradecer la
presencia de Don Henry, y basicamente mas que una aclaraciéon quisiera saber de parte de él,
una opinion, quizas muy personal, pero desde el punto de vista técnico de que, luego de tantos
anos en el Sistema y sobre todo como cabeza en la Tesoreria, y como nunca antes se habia
presentado una situacion como esta, honestamente a mi como sector me gustaria saber ;qué
tanto le preocupa al Tesorero de la Seguridad Social esta situacién de disminucion de los
fondos?

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, mencioné en mi intervencion que, a
pesar de que esto termine en diciembre, probablemente ibamos a seguir deficitarios a partir de
enero por las razones que expliqué (por el FONAMAT, los programas, los salarios grandes que
no estan en el Sistema, etc.). Si vemos que en enero hay una disminucién importante de los
recursos, vamos a tener que tomar medidas muy urgentes y muy drasticas, sobre todo
drasticas mas que urgente porque podemos captar mas si se cierran algunas llaves, pero si me
preocupa y mucho, como sabe el Ing. Santana que, si tienes RD$7,000,000.00 esta tranquilo,
no tienes problemas, uno sabe que hay dinero para resolver.

El Consejero Radhamés Martinez, de la mano de ese comentario del Tesorero, quisiera en la
medida de lo posible que, a sabiendas de que tenemos un Sistema practicamente adaptado a
la realidad socio econdmica o socio cultural en la Republica Dominicana, ver si es posible
investigar en otros paises de la region, quizas se encuentren con un Sistema similar al nuestro,
con una realidad quizas un poco distante, pero con algunas similitudes, para ver qué tipos de
medidas pudieran ellos estar tomando; quizas seria bueno hacer ese ejercicio comparado de
ver cdmo otros sistemas estan reaccionando.

Claro, siempre he dicho en todas las intervenciones que me han tocado, la realidad es que no
hay un paquete de medidas estandar, ni para paises de la region ni para América ni el Caribe,
todo tiene que operar e ir transformandose, adoptando medidas conformes lo va imponiendo la
realidad.
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Seria bueno analizar ese ejercicio solamente como un insumo adicional, y si encuentran algun
tipo de medidas, de propuesta que sea de valor a su juicio, y desde el punto de vista técnico,
que la sometan aqui al Consejo.

El Tesorero de la Seguridad Social, Henry Sahdala, un comentario final para fines de ilustrar
un poquito. Nuestro indice de dependencia esta en 1.11%, desde hace mucho tiempo. Sin
embargo, en los pagos a los trabajadores suspendidos el indice de dependencia es 1.0%,
mucho mas bajo, lo que quiere decir y repito esto lo digo para ilustrar, que una gran parte de
esos trabajadores suspendidos son solteros, no tienen dependientes, por eso es que el indice
de dependencia ha bajado.

Entonces, cuando uno ve el pago regular a esa ARS que, se hace los dias 15, el indice de
dependencia en vez de ser de 1.11% es de 1.16% porque ahi esta el nlcleo completo, pero
aqui hay muchos, y calculo que hay mas de 80,000 empleados solteros suspendidos.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, ha sido una excelente presentacién, agradecemos al Ing. Sahdald su participacién
en este Consejo, y habernos ilustrado son suficiente claridad sobre el tema.

10) Informe final de la auditoria de gestion realizada a la SISALRIL, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2018. Comunicacién de la CG-
0013-20, d/f 29/06/2020. (Informativo)

Pospuesto a solicitud del Sector Empleador.

i1) Informe final de la auditoria realizada a la AEISS, con relacion a los fondos
dispersados por la TSS, correspondiente al periodo del 01 de febrero hasta el 30
de junio del ano 2019; en cumplimiento a la Resol. del CNSS No. 463-01, dff
31/01/19. Comunicacion de la CG-0010-20, d/f 28/05/2020. (Informativo)

Pospuesto a solicitud del Sector Empleador.

12) Turnos Libres.

El Consejero Jorge Alb. Santana, tomé este turno libre para despedirme, aunque mi mandato
termina a final de este mes, pero creo que ya no regreso a la proxima Sesion Ordinaria.

Decir que me siento complacido porque en estos cuatro (4) afios he aprendido muchisimo. Sé
que hay personas o comparneros, de los que tienen mayor tiempo aqui, que han visto que la
actitud nuestra siempre ha sido de colaboracion, con firmeza porque hay cuestiones que
nosotros no negociamos, pero siempre con la apertura suficiente para sentarnos en la mesa del
didlogo a buscaryuna solucién a cada uno de los problemas que aqui llegaron.
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No se sorprendan que el Sector Empleador que, al igual que yo, es vehemente con sus
posiciones, son mas drasticos y mas beligerantes que yo porque no son flexibles. Sin embargo,
nosotros hemos sido siempre flexibles, pero esto no es un tema personal, de hecho, creo que,
si algo importante me llevo de esta experiencia aqui, es que consegui grandes amigos,
Radhameés es mi aliado, pero fuera de aqui, no ha podido convencerme que cambie de actitud
aqui, asi que no se sorprendan por esos pleitos entre Radhamés y yo.

Juan Alfredo es una excelente persona, COPARDOM se ha dado el lujo de tener una persona
con mucha capacidad, voluntad, mucha vocacion de servicio, etc. Nos complace, ya al final de
esta gestién, haber conocido personas de este tipo, mi aliado y amigo Mustafa, que ahora es
un funcionario publico, puedo decir que ya tengo otro amigo funcionario publico, pero creo que
fue una experiencia interesante.

Si miramos el balance de lo que pudimos hacer en estos cuatro afios, me siento altamente
complacido, temas que duraron muchisimos afos desde el inicio de la Ley No. 87-01, pudimos
lograr que salieran. No todo es color de rosas, quiero decir que en este Consejo queda mucho
trabajo por hacer, a manera de sugerencia, y hoy sali6é a relucir que hay una serie de temas
importantisimos en cada una de las comisiones, que hay que traerlos al pleno del Consejo,
porque estan estancadas por diferencias o porque no se han podido poner de acuerdo los
sectores, pero eso no impide que se traiga a este Consejo un informe disidente que, eso nunca
se ha querido hacer, y es algo que hay que tomarlo en cuenta porque usted no siempre tiene
que estar de acuerdo; usted puede decir bueno este tema se trajo, por ejemplo: a la Comision
de Pensiones, y no se pudo poner de acuerdo porque hubo una disidencia en tal punto; y asi
van saliendo los temas porque el rendimiento y la eficiencia del Consejo se mide por la
cantidad de temas que hay en las comisiones, y puede ser que usted traiga un informe de
disidente y se enfoque desde otro punto, vuelve y se reenvia a la comision, y se pueda buscar
una solucion.

Entonces, son cuestiones que me han llamado poderosamente la atencién, y lloré
amargamente en la gestién de la Gerencia pasada, y es importante que el sefior Gerente sepa
esto, dicha Gerencia era muy parca, uno le pedia cosas y era muy timido, tampoco gestionaba
cosas. Entonces, pienso que esta Gerencia debe tomar la vanguardia como 6érgano rector y
como brazo ejecutor del Consejo, para hacer cosas. La Ley tiene muchos puntos gue hay que
ponerlos en ejecucion, y pienso gque los cambios son importantes para eso, quizas también
porque las autoridades pasadas tenian vicio de tiempo y la gente se acomoda, y logra ubicar un
sitio de confort que, descuida cuestiones que son primordiales para un SDSS como este.

En tal sentido, reiteramos, nos vamos complacidos, y el Sector Empleador y los demas lo
saben, hay un Sector Laboral que colabora independientemente de que fije posiciones, y
también este cambio debe de servir para que el proceso de reforma de la Ley No. 87-01 que se
avecina, este Consejo pueda jugar su rol como érgano rector. Hay muché gente hablando y
opinando de Seguridad Sccial, pero la verdad es que opinan sin ningun elemento de base. El
gobierno pasado cuando implementé las dos reformas que hizo tanto la disolucion del IDSS
como la Ley No. 13-20, nunca consulté al Consejo, inclusive invitaba a los funcionarios que, es
importante aclarar esto, iba el Gerente, el Tesorero, DIDAy los Superintendentes, pero ellos
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hablaban en términos individuales, no en términos de la Seguridad Social; en una discusion del
Congreso, yo reclamaba eso, y ellos respondian no pero ustedes estdn aqui, y les respondia
que si, pero porgue nuestra central nos invita, no porque somos parte del Consejo.

El Consejo en hase a las resoluciones que emite en base al dia a dia, los conocimientos, nunca
le pidieron una opinion, para no cometer errores que, al final se veran en estas dos reformas
gue se le hicieron a la ley. De manera tal que, agradezco su tolerancia, es parte de las luchas
de roles, en donde cada quien fija posiciones y estoy completamente seguro que los demas
compafieros lo entienden asi. Mis posiciones no son personales, son institucionales y son de
criterio, el Consejero Radhamés me mira y se rie, pero ellos saben que fuera de este escenario
hemos debatido cuestiones muy particulares, y cuando se puede, se puede; y cuando no se
puede, no se puede. Asi que, ha sido un placer haber estado aqui con ustedes y gracias por
tolerarme.

El Consejero Radhamés Martinez, de la mano de todo lo que expone el companero Santana.
Nosotros como Sector Empleador, y en el mio personal, le quiero agradecer porque sin duda
alguna, muchos debates de los que aqui se dieron, muchos se dieron con altura, quizas
algunos no se dieron con tanta altura, pero siempre con mucho nivel de fondo y eso es
importante.

Agui se ha comentado que, precisamente la responsabilidad de todos al sentarnos en esta
mesa, es de promover politicas transversales y de dirigir el SDSS, para que al final se refleje y
se traduzca en mejores coberturas para los afiliados. Todos aqui somos afiliados y, por tanto,
tenemos incluso una gran responsabilidad al sentarnos en esta mesa.

La realidad es que con el companero Santana tuvimos muchas experiencias. De mi parte
queda agradecerle la amistad que se ha fomentado y sobre todo esas las discusiones con
altura, con respeto o con nivel de profundidad que, ayudan a que cada uno como persona y
profesional crezca. Le deseo lo mejor de los éxitos, s€ que ha sido un estudioso del tema de la
Seguridad Social, y que en esta ocasién nos deja, sale del Sistema. Por tanto, en su nuevo
emprendimiento le deseo la mejor de las suertes.

Exhortar a los demas compaferos que quedan del Sector Laboral de que, siempre defiendan
con mucha entereza las posiciones porque realmente aqui estamos transitando desde
vehiculos diferentes hacia un mismo camino, y quizas el camino a veces se vea complicado u
obstaculizado, pero creo que todos nosotros al ser dominicanos, eso esta muy claro.

Por tanto, como dije, se va del Ambito de la seguridad social, desearle lo mejor en todos los
emprendimientos y en todos los proyectos que como profesional, como persona se decida
proponer. Mi hermano, muchisimas gracias, un fuerte abrazo y me permito solicitar que le
demos un fuerte aplauso.

El Consejero Julio César Garcia Cruceta, me uno a las palabras emitidas por el
representante del Sector Empleador, en referencia al compafiero Jorge Alberto Santana, y las
exhortaciones que nos hace, sobre todo a nosotros los nuevos, que nos ayudan para entender
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muchas de las cosas que aqui tratamos y como se ha planteado sacar lo mejor, y lo que mas le
convenga a la Republica Dominicana que, en definitiva, somos todos.

En este turno libre, es una exhortacién de cémo lo manejamos porque me imagino que se han
planteado muchas veces en este Consejo, y seguira planteandose, es el tema referente a los
medicamentos ambulatorios que los médicos indican a los asegurados. Aqui parece que hay
diez reglamentos porque cada ARS decide qué medicamento dispensa, cémo lo dispensa, y se
trata de un frecuente obstaculo al asegurado, para que reciban lo gue la ley y los reglamentos
le han establecidos, yo soy testigo, voy a la farmacia con una indicacién médica y simpiemente
ese medicamento no esta contemplado porque ese medicamento que es de uso frecuente y a
pesar de que tengo RD$8,000.00 en medicamentos, y ese medicamente que tengo de uso
continuo, ocurre que solamente me pueden despachar tres meses de mil y pico de pesos.
Entonces, me pregunto jqué fue lo que nosotros aprobamos?

En tal sentido, solicito que se invite a la SISALRIL para que discutamos este tema porque no
puede ser que siga ocurriendo eso, y eso ocurre con otros procedimientos médicos, o sea, aqui
las ARS hacen lo que le dé la gana, y lo que le venga en gana con los asegurados, y no se le
puede seguir permitiendo.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, informar a este Honorable Consejo
algunas de las acciones que hemos estado tomando, en las dos semanas y pico qgue tenemos
al frente de la Gerencia General.

Primero: Informarles que estamos trabajando en todos los procesos, en cumplimiento a la
dispuesto por la Ley No. 87-01, en su Articulo 7, Parrafo 3, en lo concerniente a los estudios
socio econdmicos que, debe de hacer el Consejo para fortalecer los regimenes existentes y la
inclusién de los que todavia no operan.

Sequndo: Hemos gestionado ante el Ministerio de Educacién espacio para cumplir con el
Articulo 6 sobre lo relacionado con la educacién en Seguridad Social, hoy ya recibiremos la
primera capsula educativa que serd sometida al MINERD, para que sean usadas en ei
programa de formacion de los docentes que ellos tienen en marcha en este momento.

Ademas, trabajamos la guia educativa para también ponerlo en manos del MINERD, para los
niveles basicos y medio, entiéndase, ya esto va vinculado a las orientaciones que deben de
recibir los estudiantes de todos los niveles en las aulas.

Tercero: Estamos gestionando con el Estado Dominicano ta donacién de un edificio que ya
tenemos identificado, a fin de mejorar las condiciones laborales de aqui porque de verdad
sefores que, estamos en un estado de hacinamiento, porque en estos dos pisos el Consejo no
cabe. Si queremos conformar una estructura en funcién de lo que establece el Manual de
Puestos y Funciones del Consejo, para que sea eficiente, en este espacio fisice no es posible,
pero no obstante a eso, es un tramite que nosotros pensamos seria de manera administrativa,
pero resulta que uno o dos consejos deben aprobar esa donacidn, porque es de una institucion
que tiene Consejos.
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No obstante, hemos dispuesto la busqueda de un espacio alrededor del edificio, que no quede

a mas de cien metros, con la intencién de ver cdmo comenzamos a aligerar esa situacién

porque todo parece indicar que el proceso de donacién nos ocupara un tiempo de mas de seis

meses; y en adicidn a eso estamos evaluando la posibilidad de habilitar el octavo piso con una

construccién ligera, para ampliar el espacio porque debo decirle que, siento verglienza ajena

cuando veo que la Presidencia del Consejo no tiene donde satisfacer sus necesidades
fisiolégicas, y eso es deprimente.

Cuarto: Comenzamos un proceso de hablar con todos los sectores vinculados al Sistema, ya
hemos hablado especificamente con tres sectores, con los empleadores tuvimos un ligero
inconveniente, pero ya la estamos reprogramando, y vamos hablar absolutamente con todos
los sectores de! Sistema.

Quinto: Iniciamos un proceso de seguimiento y esto es sumamente importante a los Convenios
que hemos firmado en términos de Seguridad Social, y ya nos hemos reunido, nos visité para
darle seguimiento a eso, el Embajador de Espana que, con la persona que esta trabajando eso
de las migraciones de Espania, también nos visitaron y seguiremos tocando puertas en funcién
de todos los convenios que estan pendientes por firmar, los que estan en proceso, la nueva
vinculacion de la Republica Dominicana, ya en un espacio mas amplio que, no solamente
encierra dos paises, sino que ya son dieciséis paises, y para tales fines hemos constituido una
comisidn, para que le dé seguimiento de manera puntual a eso que, encabeza la Sub Gerente,
Marilyn Rodriguez.

Por ultimo, informarle que se generd el primer encuentro con todos los representantes de las
instituciones, para dar seguimiento al tema de la construccién del Plan Estratégico del Sistema.
Eso para nosotros tiene una importancia capital porque la formulacién de ese plan esta
orientada al alineamiento total del Sistema desde el punto de vista de la formulacién de un plan
estratégico que contribuya al fortalecimiento del mismo.

Por ultimo, vamos a proceder a la constitucion de una comision de funcionarios del Consejo,
con la finalidad de dar seguimiento a todas las resoluciones que haya emitido el Consejo, para
determinar con precision y claridad qué es lo que tenemos pendiente, porque hay una serie de
resoluciones que se han quedado en un limbo, y ha sido basica y fundamentaimente por faita
de seguimiento y la creacién de un mecanismo operativo que, nos permita actualizarnos en
todas esas acciones que todavia estan pendientes por acometer, desde el punto de vista
operativo.

El Consejero Radhamés Martinez, sefior Gerente, creo que es muy valido ese turno que
tomé, para hablar de las ejecutorias, aunque sea de manera informativo. Precisamente ese es
el espiritu que en muchas sesiones y por muchos afios aqui, se traté de que se instaurara, y en
ese sentido saludamos esa transparencia y con esa responsabilidad que comenta esos puntos,
en la medida de lo posible procurar que, aunque no sea en cada Sesién, sino cada cierto
tiempo significativo, nuestro Presidente nos actualice de ejecutorias que se vayan tomando.

El Consejero Freddy Rosario, nosotros felicitamos las observaciones, principalmente sobre
las resoluciones que se quedan, que no se lgs da seguimiento; y un problema grave que
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tenemos aqui, es el espacio fisico, no tenemos parqueo, es una situacion incomoda. Entonces,
buscar una salida con instituciones donde se pueda ubicar lo que es el tema de la Seguridad
Social.

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Gonzalez, le damos las gracias a Jorge Alberto Santana por su entrega durante cuatro (4) afios
en el Sistema Dominicano de Seguridad Social. Nos hubiese gustado transitar esos cuatro
afos con él, tal vez hubiésemos tenido ricas discusiones, lo que nos ayuda a aprender porque
con cada intervencién uno tiene que ir a la fuente, y es muy importante para uno poderse
empapar muy bien de todo el Sistema. Nos parece que su trayectoria por ac4, segun lo que
hemos escuchado de los que le han acompafado, ha sido positiva; le saludamos vy
agradecemaos, en el trayecto final que nos ha tocado convivir.

Habiendo finalizado el tema, y no habiendo més puntos que tratar, siendo las 1:35 p.m. dio por
cerrada la Sesién, en fe de la cual se levanta la presente Acta, que firman todos los Miembros
del Consejo presentes en la misma.

JUAN ANT. ESTEXEZ/GONZALEZ

T——

Viceministro de Trabajo y Pyesidefite en Funciones del CNSS

KATTIA M. PANTALEON ABREU
Suplente del IN

el ol h

DR. WALDO ARIEL SUERO D JA ELINE RIZEK
Titular del CMD Suplente del CMD

LIC. JUAN ALFREDO DE LA CRUZ
Titular del Sector Empleador
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LICDA.'E EI,.XA M. KOURY IRIZARRY
Suplente del Sector Empleador

_ F7
LIC. RADHAMES MARTINEZ ALVAREZ
Suplente del Sector Empleador
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ENSS
Acwd Seston Orvdineria Na. 500
13 de Oerhre del 2020
LIC. FREDDY ROSARIO . : LBERT@ SANTANA
Titular del Sector Laboral Titulay'de! Sector ljaboral
@R@é&%ﬁﬁz LICDA GERTRUDIS SANTANA
Suplente del Sector Laboral Suplente del Sector Laboral

LICDA. MAHI%_ E JESUS PEREZ

Suplente del Sector Laboral

R‘ﬁdANUEL DESPR

Titular del Sector de los Demas Profesionales’y Técnicos de la Salud

LICDA. MARCELINA AGUERO CAMPUSANO
Suplente del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud

SR. JULIO C. CRUCETA

e Fitafar del Sector de los Profesionales y Técnicos

B o
LICDA. MA LDS SANTOS OTANO

Suplente del Sector de los Profesionales y Téenicos
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CNSS

CONMSEND NACIOMAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Acta Sesion Ovdinaria No 506
15 de Ocudrre del 20200

DR. MONICO ANT. SOSA URENA
Titular del Sector de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes

SRAﬁN ;ﬁdléENE-Z &S‘égﬁ

Suplente del Sector de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes

LICDA. MARIA E. VARGAS LUZON
Titular del Sector de los Trabafaddyes de la Microempresa

Gere%ﬂ@neral el CNSS
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