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Acta Sesion Ordinaria No. 523
. 01 de Julio del 2021
ACTA N° 523 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 01 DE JULIO DEL 2021

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo {}J‘g
las Nueve y Dieciocho horas de la mafiana (09:18 a.m.) del JUEVES 01 DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO (2021), previa convocatoria hecha al electo, se reunié en Sesion
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia semi-presencial de los siguientes miembros: LUIS MIGUEL DE CAMPS GARCIA,
Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS; JUAN ANT. ESTEVEZ GONZALEZ, Viceministro
de Trabajo; EDWARD GUZMAN, Viceministro de Salud Publica; DR. WALDO ARIEL SUERO
y DRA. JACQUELINE RIZEK, Titular y Suplente Representantes del CMD; SR. PEDRO
RODRIGUEZ VELAZQUEZ LIC. ANTONIO RAMOS y LICDA. ROSELYN DEL CARMEN
AMARO BERGES, Titulares Representantes del Sector Empleador; LICDA. EVELYN M.
KOURY IRIZARRY, LIC. HAMLET GUTIERREZ y LICDA. LAURA PENA IZQUIERDO,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; LIC. FREDDY ROSARIO y LIC. SANTO
SANCHEZ, Titulares Representantes del Sector Laboral, LICDA. ARELIS DE LA CRUZ y
LICDA. MARIA DE JESUS PEREZ, Suplentes Representantes del Sector Laboral; DR. LUIS
MANUEL DESPRADEL y LICDA. MARCELINA AGUERO CAMPUSANO, Titular y Suplente
Representantes del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud; SR. JULIO C.
GARCIA CRUCETA y LICDA. ANA B. GALVAN, Titular y Suplente Representantes del Sector
de los Gremios de Enfermeria; SR. JOSE CEDENO DIVISON y LICDA. MARILIN DE LOS
SANTOS OTANO, Titular y Suplente Representantes del Sector de los Profesionales y
Técnicos; SRA. KENYA JIMENEZ VASQUEZ, Suplente Representante del Sector de los
Discapacitados, Desempleados e Indigentes; LICDA. MARIA E. VARGAS LUZON, Titular
Representante del Sector de los Trabajadores de la Microempresa; y FELIX ARACENA
VARGAS, Gerente General del CNSS.
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Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA; presentaron excusas: DANIEL RIVERA, JUAN YSIDRO ﬁf
GRULLON, KATTIA M. PANTALEON ABREU, SR. PEDRO JULIO ALCANTARA, LICDA.
GERTRUDIS SANTANA, DR. MONICO ANT. SOSA URENA y SR. JUAN GARCIA.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, dio apertura F R
a la Sesion Ordinaria No. 523 y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy. Sl

AGENDA
1) Aprobacion del Orden del Dia.

2) Aprobaciéon de las Actas Nos. 519 y 520 de fechas 29/04/2021 y 13/05/21 \
respectivamente. (Resolutivo)
5" m W

A

3) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:
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3.1. Comision _de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Renovacion de Certificados
Financieros. (Informativo)

3.2. Informe Comision Especial Resol. No. 481-03, d/f 5/3/2020: Recurso de Apelacion
interpuesto por la DIDA, en representacion del Sr. Winston Carmelo Grullon Pérez, en
contra de la Resolucién DJ-GL No. 013-2019, emitida por la SISALRIL, en fecha
20/12/19 y notificada en fecha 27/12/19. (Resolutivo)

4) Propuesta de la SISALRIL para el establecimiento de un sistema de gestion de
atenciones y medicamentos de muy alto costo. Comunicacion No. 0964 dff 17/03/21.
(Resolutivo)

5) Turnos Libres.

Desarrollo de la Agenda

1) Aprobacién del Orden del Dia.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, inicié la
Sesion Ordinaria No. 523, después de haber sido comprobado el quérum reglamentario, abrid
la Sesién y preguntd si habia alguna observacion a la agenda del dia.

El Gerente General del CNSS, Felix Aracena Vargas, solicité la exclusién del tema 4), en
virtud de que, dicho tema fue remitido a la Comisiéon Permanente de Salud, mediante la
Resolucion del CNSS No. 518-03, d/f 15/04/21.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, no habiendo
mas observaciones a la misma, sometio a votacion la agenda del dia. Aprobada.

En cuanto a los turnos libres, fueron solicitados por: Licda. Laura Peina, para tratar el tema del
vencimiento del FONAMAT; Sr. Félix Aracena Vargas, sobre el estatus de las resoluciones del
Consejo; y la Presidencia del CNSS, sobre la Sentencia del Tribunal Superior Administrativo de
la medida cautelar interpuesta por FEDOMU y ADODIM.

2) Aprobacion de las Actas Nos. 519 y 520 de fechas 29/04/2021 y 13/05/21,
respectivamente. (Resolutivo)

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, procedio a

someter a votacion la aprobacién de las Actas de las Sesiones del CNSS Nos. 519 y 520, de

fechas 29/04/2021 y 13/05/21, respectivamente, con las observaciones realizadas. Aprobado.

Resolucion No. 523-01: Se aprueban las Actas de las Sesiones del CNSS Nos. 519 y 520 de
fechas 29/04/2021 y 'y 13/05/21, respectivamente, con las observaciones realizadas.
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3) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:

3.1. Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Renovacién de Certificados
Financieros. (Informativo)

El Consejero Juan Estévez, procedi6 a dar lectura al informe de la comision, el cual forma
parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Resolucién No. 432-02, d/f 09/11/2017: Disponibilidad de recursos provenientes de los
Fondos no Dispersados del SVDS, segin comunicacion DF-TS$S-2021-4226. PRIMERO: Se
instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), previo conocimiento por la Comision de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones del CNSS, realizar el depdsito en instrumentos
financieros del Banco Central que generen rendimientos de los fondos acumulados en la
cuenta AFP-0, por concepto de las cotizaciones realizadas por otros empleadores de
trabajadores que también laboran como docentes para el Ministerio de Educacion. SEGUNDO:
La presente resolucién entrard en vigencia de manera inmediata. TERCERO: Se instruye al
Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién a las partes interesadas.

El Tesorero de la Seguridad Social (TSS), Ing. Henry Sahdala, informd sobre la
disponibilidad de recursos para inversion, provenientes del vencimiento de UNO (1)
instrumento de inversién, correspondiente a los Fondos No Dispersados SVDS, por un
monto de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SEIS PESOS CON 49/100 (RD$36,691,506.49) de capital, mas recursos provenientes de
rendimientos generados estimados en la SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON 06/100 (RD$773,286.06), segun el
siguiente detalie:

ENTIDAD No.Ceifiade T TR oo Rendimientoss  Tota
vencimiento
ALPHA VALORES AcverdoRecompra | 425% | 15/6/2001 | $ 3669150649 | § 77328606 | § 37464 79255
Total Fondos a Invertir $ 36,691,506.49 { § 773,286.06 | § 37,464,292.55

Para la inversién de los fondos disponibles se recibieron ofertas de compra de Titulos del Banco Central y de
Acuerdos de recompra de Titulos de diferentes Puestos de Bolsas, detalles a continuacidn:

Vendedor Vendmiento Rendimiento Cupon  ValorNominal  ValorTransado  Diferenda Cupén :’m";: { ne::.:':my
_|NVERS|0NE$I| BHD LEON 3/12/2021 4.m S 38,160,000.00 | $  37,460,733.00  § 1699,267.00} [ - 98.16% | $  1699,267.00)
2 INVERSIONES BHD LEON 18/3/2022 4.80% - $ 3883000000 | 5 37.466,229.00 , § 1,363,771.00, | - 9548% | & (1,363,771.00)
INVERSIONES BHD LEON 212023 : 5.50% 9.50% | $ 34,120,000.00 | 5 37,460,645.85 $  3,340,64586 | § 1,271,488.40 | 106.06% | & 2,069,157.45
INVERSIONES BHD LEON 5/1_/2024 65.00% 8.00% % 32,120,“.0_3 $  37,459,962.00 | & 533995200 | 5 160067624  111.64% | § 3,739, 28575
| INVERSIONES & RESERVAS |  20/1/2022 4.90% 12.00% | % 34,370,000.00 | § 37,457,087.48 | 5 3,087,087.48 $§ 1,672,359.45 , 104.11% | & 1,41‘1,728.0_3
INVERSIONES & RESERVAS | 30/9/2022 4.90% 11.00% | § 34,090,000.00 $  37,464,42560 [ 5 3,3?4,425.@ $ 81162219 [ 107.51% [ $  2,562,803.41
INVERSIONES & RESERVAS | 5/1/2023 5.25% 950% | S 33,_890,000.00 § 3745497155 S 3,564,971.55 $ 1,449,686.88 | 106.24% | $  2,115,284.67
| INVERSIONES & RESERVAS | 27/1/2023 | 5.25% 9.5__0% 5 34,000,000.00 $  37,458,38345| S 3,458,383.45 5 1,258093.92 1%.47:%_ $ 2,200,289.53
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o
Acuerdos de Recompra (REPQO's)

\Jﬁ;\ Entidad Tasas/Plazos

% Dias k) 60 90 10 150 180
CCip.B 350% 3.75% 4.00% 4.50%
ALPHA VALORES - 4.00% 4.75% 5.00% - 5.10%

)\L./ La cuenta de los Fondos No dispersados SVDS, presenta un balance al 15 de junio del 2021,

distribuidos de la siguiente manera:

M Inversiones SVDS por Instrumento Financiero
Entidad Montos %
PARVALP.B S 463,380,078.13 21.75%
. INVERSIONES RESERVAS $ 104,882,871.36 4.92% ?
% VERTEX VALORES P.B S 656,761,374.52 30.83%
\\&3 ALPHA P.B S 910,601,706.08 42.75%
= TOTAL $2,135,626,030.09  100%

& Luego de conocer y analizar la propuesta de inversion de fondos proporcionada por TSS, asf
como la distribucion de la cartera por tipo de instrumento y las alternativas de mayor

"\{ rentabilidad y menor riesgo, y tomando en consideracion que las ofertas de los diferentes
Puestos de Bolsa llegaron al siguiente acuerdo de inversion:

N
6'\
W%V/

=R Entidades MONTO Status Fondos  TASA PLAZO
== ALPHAP B S 3746479255 Renovacion  5.10% 180 \k
Total S  37,464,79255
Q)
{_7 3.2. Informe Comisién Especial Resol. No. 491-03, d/f 5/3/2020: Recurso de Apelacion ;
interpuesto por la DIDA, en representacion del Sr. Winston Carmelo Grullén Pérez, en
f(/{ ﬂﬁf contra de la Resolucion DJ-GL No. 013-2019, emitida por la SISALRIL, en fecha P,

“ 20/12/19 y notificada en fecha 27/12/19. (Resolutivo) / 4
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El Consejero Juan Estévez, explicé que quien presidié dicha comisién fue el Dr. Edward

Guzman, pero por causas ajenas a su voluntad, no esta presente, por lo que, daria lectura a la

parte infine del informe de la comisién, el cual forma parte integra y textual de la presenta acta,
a saber:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO, en cuanto a la forma, el presente Recurso
de Apelacion interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion del sefior Winston Carmelo Grullén Pérez, en
contra de la Resolucién DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por haber sido
interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGER el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA,
en representacion del sefior Winston Carmelo Grutlén Pérez, en contra de la Resolucion de la
SISALRIL DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, por los motivos expuestos
en el cuerpo de la presente resolucién.

TERCERO: REVOCAR la Resolucién DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciemnbre del 2019
emitida por la SISALRIL y, en consecuencia, ORDENAR al INSTITUTO DOMINICANO DE
PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL) a garantizarle al
sefior Winston Carmelo Grullon Pérez, las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales
(SRL) que le correspondan, en virtud de o establecido en la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), sus modificaciones y sus normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a las
partes envueltas en el recurso.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, no habiendo
observaciones, sometié a votacién la propuesta de la comisién. Aprobada.

Resolucién No. 523-02: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Reptiblica Dominicana, hoy dia Primero (01) del mes de julio del afio Dos Mil Veintiuno (2021),
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), 6rgano superior del Sistema Dominicano
de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de
2001, con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonioc Guzman
Ferndndez” ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad,
regularmente constituido por sus Consejeros, los sefiores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan
Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. Edward Guzman Padilla, Juan Ysidro Grullén Garcia,
Kattia Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Pedro Rodriguez,
Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Evelyn M. Koury lrizarry, Licda.
Laura Pefa lzquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Maria Pérez, Sr. Pedro Julio Alcantara, Lic.
Freddy Rosario, Licda. Arelis De La Cruz, Lic. Santo Sanchez, Licda. Gertrudis Santana Parra,
Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia Cruceta, Licda.
Ana Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urefa, Sra. Kenya Jiménez Vasquez, Licda. Maria
7
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Emilia Vargas Luzén, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda. Marcelina Aglero
Campusano, Lic. José Antonio Cedefio Divison y Licda. Marilin De Los Santos Otaiio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en fecha 13 de febrero del 2020,
incoado por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS
(DIDA), mediante la comunicacién D-447, en representacion del Sr. Winston Carmelo Grullon
Pérez, dominicano, mayor de edad, titular de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 047-
0116144-2, domiciliado y residente en esta Ciudad, en contra de la Resolucién DJ-GL No. 013-
2019 emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
en fecha 20/12/19, y notificada en fecha 27/12/19.

VISTA: La documentacién que compone el expediente del presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 01/04/2019, el sefior Winston Carmelo Grullon Pérez sufrié una
caida desde una escalera, mientras realizaba su trabajo como operador de maquinas de vapor
y caldera para la Industria de Granito Menicucci, SAS, sufriendo un impacto en ambas
rodillas, lo cual informé a su superior inmediato, sin embargo, como no sintié dolor en ese
momento, no hubo reporte del accidente.

RESULTA: Que en fecha 12/06/2019 el Sr. Winston Carmelo Grullon se realizé una
Resonancia de ambas rodillas, cuyo diagndstico fue el siguiente: “7- Ruptura del cuerpo
anterior y posterior del menisco medial. 2- Ruptura del cuerno posterior del menisco lateral. 3-
Desgarro del ligamento cruzado anterior con pérdida de la elongacion. 4- Desgarro del
ligamento colateral lateral. 5- Pinzamiento femoro-tibial bilateral. 6- Derrame articular y
suprapatela.”

RESULTA: Que el 13/6/2019, le fue otorgada una certificacion médica con lesiones en los
ligamentos de ambas rodillas, por lo que, su médico tratante le dio una licencia de 15 dias,
procediendo a reportar el accidente mediante el Formulario ATR-2, a la ARLSS, hoy Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), para evaluar y
otorgar las prestaciones correspondientes, indicando que el accidente ocurrid de la manera
siguiente: “Cuando estaba realizando su trabajo en un proceso de supervision de la materia
prima bajando por una escalera resbala y se le dobla el pie izquierdo y se cae de golpe y se le
ataja por la puerta, recibiendo golpes en ambas rodillas”.

RESULTA: Que en fecha 24/6/2019, la ARLSS, hoy IDOPPRIL le comunicé que su
reclamacion fue declinada, ya que, el hecho no califica, “por ausencia de evidencia que
demuestre la ocurrencia del accidente’”.

RESULTA: Que, al no estar conforme, en fecha 26/6/2019, el afiliado solicito la re-investigacion
de su caso, recibiendo en fecha 09/7/2019 respuesta de la ARLSS, hoy IDOPPRIL
informandole lo siguiente: “Este hecho no califica como un accidente de trabajo, por las razones
explicadas a continuacion: Ausencia de evidencia que demuestre la ocurrencia del accidente”.
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RESULTA: Que en fecha 06/08/2019, la DIDA, en representacion del trabajador Winston
Carmelo Grullén Pérez, interpuso un Recurso de Inconformidad ante [a SISALRIL contra la
decisién de la ARLSS, hoy IDOPPRIL de fecha 9 de julio del 2019, mediante la cual le nego al
trabajador el pago de las prestaciones del SRL, y la SISALRIL en fecha 03/01/2020 le notifico al
afiliado la Resolucién DJ-GL No. 013-2020 de fecha 20/12/2019, rechazando el citado Recurso
de Inconformidad y ratificando en todas sus partes la decisién de fecha 19/06/2019 de la
ARLSS, hoy IDOPPRIL.

RESULTA: Que inconforme con la respuesta ofrecida por la SISALRIL, en fecha 13/02/2020, la
DIDA, en representacion det Sefior Winston Carmelo Grullén Pérez, interpuso ante ¢l CNSS
un Recurso de Apelacién (recurso jerarquico) contra la Resolucién de la SISALRIL DJ-GL No.
013-2019, de fecha 20/12/2019, a los fines de que se ordene, al IDOPPRIL, otorgar al sefior
Winston Carmelo Grullén Pérez, las prestaciones o beneficios contemplados en la Ley 87-01 y
sus normas complementarias.

RESULTA: Que mediante la Resolucién del CNSS No. 491-03, de fecha 05 de marzo del
2020 se creé una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notifico a la
SISALRIL la instancia contentiva de! Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito
de Defensa, el cual fue depositado mediante la comunicacién SISALRIL DJ-2020001637, d/f
19/03/2020.

RESULTA: Que, como parte de los trabajos realizados por la Comisién Especial apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion, fueron escuchadas las argumentaciones de
las partes envueltas en el proceso, donde se ratificaron las conclusiones vertidas en la
Instancia Introductiva del Recurso de Apelacién y en el Escrito de Defensa, respectivamente,
asi como, fueron escuchados el afiliado Sr. Winston Carmelo Grullén y la Sra. Elizabeth
Cruz, Gerente General de Industria del Granito Menicucci, S. A. S.

VISTO: El resto de la documentacion que componen el presente expediente del Recurso de
Apelacion.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y ANALIZAR
EL PRESENTE RECURSO, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la DIDA, en representacion del sefior Winston Carmelo Grullén
Pérez, en contra de la Resolucion de la SISALRIL DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20/12/2019.

CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recurso de
Apelacién, en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal q) de la Ley 87-01 y el Articulo 8
del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones ante el Consejo.
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CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sdlo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece |a ley de la materia.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: DIDA, EN REPRESENTACI(.:)N DEL SENOR
WINSTON CARMELO GRULLON PEREZ.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, DIDA, en representacion del sefior WINSTON
CARMELO GRULLON PEREZ, dentro de sus argumentos, indica que, segun la investigacion
realizada por la Direccidén de Aseguramiento de Riesgos Laborales (DARL) decidieron que se
trata de un reporte tardio; dado que el accidente de trabajo fue reportado dos meses después
del evento y debit realizarse en un plazo de 72 horas, lo cual, la DIDA considera que esta mal
fundamentado, carente de base legal y vulnera el derecho fundamental que tiene el afiliado al
SDSS.

CONSIDERANDO: Que la DIDA, parte recurrente sefiala que, ciertamente, el articulo 36 del
Reglamento de Riesgos Laborales establece que: “El accidente de trabajo debe ser
comunicado inmediatamente al empleador por parte del trabajador (a) de cualquier tercero que
tenga conocimiento del mismo y el empleador a su vez notificarlo al IDOPPRIL dentro de las 72
horas habiles (3 dias laborables) después de haber tenido conocimiento, salvo impedimento de
fuerza mayor”. Sin embargo, el parrafo del mismo articulo reza que la omision de la notificacion
del accidente por parte del empleador al IDOPPRIL, no afectara de ninguna manera los
derechos otorgados al trabajador (a) en la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que la DIDA sefiala ademas que, el articulo 207 de la Ley 87-01 establece
que el derecho a reclamar el goce de los beneficios establecidos por el SRL, prescribe a los
cinco (5) anos, contados a partir del dia siguiente a aquel en que ha tenido lugar el hecho
causante de la prestacién de que se trate.

CONSIDERANDO: Que segun el cuerpo de asesores medicos de la DIDA indican que: Las
Disecciones o roturas de los meniscos pueden ser degenerativas o traumaticas. También son
lesiones frecuentes de la practica deportiva por giros violentos de las rodillas. La causa de la
mayoria de los desgarros de ligamento cruzado anterior €s un cambio subito y abrupto en la
fuerza sobre la rodilla. Esto puede ocurrir durante un movimiento inesperado, caida o
accidente.

CONSIDERANDO: Que la DIDA indica que, segun la justificacion del médico emitida por el
médico tratante el Dr. Luis Miguel Rodriguez Genao, de fecha 13/01/2020 establece que,
segln estudios de imdgenes realizadas, la caida desde la escalera es el antecedente
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CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, también indica que, la Direccién de Aseguramiento

de Riesgos Laborales (DARL) de la SISALRIL, establece que, no es un accidente de trabajo,

sino una enfermedad comun, olvidando que las Disecciones o rotura de los meniscos y los

desgarros de ligamentos cruzados anteriores, producidos al trabajador pueden ser fruto de

movimientos inesperados, caidas o accidentes, por lo que, han hecho una mala evaluacién del
accidente.

CONSIDERANDO: Que en lo que respecta a la valoracion o no del nexo causal existente, entre
la labor realizada y el diagndstico padecido, la DIDA establece que, se mantiene el criterio de
que cada caso en especifico, es tramitado por circunstancias que convergen en las
investigaciones sobre secuelas sufridas y factores de riesgos a consecuencia de un incidente
y/o enfermedad que en las evaluaciones de lugar, se ha permitido indicar el origen comun o
laboral del mismo, lo que denota que el padecimiento del sefior Winston Carmelo Grulion Pérez
se origind por la caida, mientras ejercia su labor, por lo que, deben ser otorgadas las
prestaciones correspondientes a través del SRL.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la DIDA en representacién del sefior Winston
Carmelo Grullon Pérez, concluyd solicitando lo siguiente:” PRIMERO: DECLARAR, como
bueno y vilido en cuanto a la forma, el presente Recurso de Apelacion por conducto de la
DIDA, contra la decision emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) mediante Ia comunicacion de fecha 03 de enero del 2020, que rechaza el Recurso
de Inconformidad y ratifica en todas sus partes la decision de fecha 19-6-2019 emitida por la
Administradora de Riesgos Laborales; SEGUNDO: ACOGER en cuanio al fondo, el indicado
Recurso de Apelacién, por los motivos expuestos, y en consecuencia, REVOCAR Ja decision
emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Labores (SISALRIL) mediante la
comunicacién de fecha 03 de enero del 2020, por improcedente, mal fundada y carente de
base legal, conforme a los motivos expuestos; TERCERO: ORDENAR como al efecto ordena,
al Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), otorgar
al sefior Winston Carmelo Grullon Pérez, las prestaciones o beneficios contemplados en la Ley
87-01 y sus normas complementarias, bajo el espiritu de proteccion integral del afiliado”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, parte recurrida, argumenta que, en las consideraciones
técnicas emitidas por la Direccion de Aseguramiento en Riesgos Laborales de la SISALRIL no
se hace constar como un requisito “sine qua non” para tener derecho a los beneficios del
Seguro de Riesgos Laborales, el reporte o notificacién por parte del empleador en un plazo de
72 horas, sino mas bien, la incongruencia en la relaciéon con los hechos denunciados, dado que
el empleador reporté que el trabajador tuvo un accidente en fecha 01 de abril del 2019, la
primera atencion la recibié el 11 de junio del 2019 y notificaron el accidente el 13 de junio del
2019, sin embargo, las lesiones padecidas por el trabajador desencadenaban signos y
sintomas inmediatos, gque no se corresponden con la fecha del accidente reportado.
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL parte recurrida, indica que, las imagenes que reportan las
resonancias magnéticas de rodilla derecha e izquierda de fecha 12 de junio del 2019, muestran
lesiones que, de producirse como consecuencia de la caida acontecida al trabajador Grullén
Pérez, generaban signos y sintomas inmediatos, tales como: inflamacién, dolor, alteracion de la
marcha u otros sintomas inmediatos. Asi mismo, conforme a la Nota Técnica de la Direccién de
Aseguramiento de Riesgos Laborales (DARL) de la SISALRIL, la radiografia realizada en esa
misma fecha, no arroj6 evidencia de patologia, por lo que, concluyeron de la manera siguiente:
“somos de opinién que la condicidén actual que presenta el trabajador, no es coherente con la
ausencia de sintomas derivados del accidente reportado”.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL indica ademas que, el trabajador siempre esta protegido
por el SDSS, ya sea que sufra una enfermedad comun, un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 87-01. Que la ARS
SeNaSa le otorgd al trabador la cobertura de los servicios de salud relacionados con las
lesiones de ambas rodillas, desde el 12 de junio del 2019, por lo que, este afiliado no se
encontré desprotegido del SDSS, como alega la parte recurrente.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, establece que, después de haber analizado el
expediente instrumentado al efecto, los estudios diagnodsticos realizados y la opinién emitida
por los técnicos de la SISALRIL, es del criterio que las lesiones presentadas por el trabajador
Winston Carmelo Grullén Pérez, no son como consecuencia del incidente ocurrido en fecha 1
de abril del 2019, por lo que, procede rechazar el recurso jerarquico de que se trata, por
improcedente, mal fundado y carente de base legal.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la SISALRIL, concluyd solicitando lo
siguiente:"PRIMERO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacion (Recurso
Jerdrquico} interpuesto por el trabajador Winston Carmelo Grullon Pérez, por conducto de la
Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA)' contra la Resolucion DJ-GL No.
013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado y carente de base legal, conforme a los
motivos expuestos; SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucion DJ-GL No.
013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, por haber sido dictada de acuerdo con lo establecido por la Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias; TERCERO: Declarar el procedimiento libre de costas”,

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:
CONSIDERANDO 1: Que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) para

conocer el Recurso de Apelacidn que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las
circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del

Y

IDirccciniu General de Infurmacion y Defensa de los Afiliades (DIDA), conforme a la Ley 13-20
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asunto, cuya finalidad es determinar si procede o no el Recurso de Apelacion interpuesto por
la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), en
representacion del sefior Winston Carmelo Grullon Pérez, en contra de la Resolucion DJ-GL
No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE
SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

CONSIDERANDO 2: Que en fecha 1 de abril del 2019, el Sr. Winston Carmelo Grullén
Pérez, mientras se encontraba en el desempefio de sus labores habituales en la empresa
donde laboraba en aquel momento, Industria de Granito Menicucci, SAS, sufrié una caida en
la escalera y al trascurrir dos meses aproximadamente, empezd a sentir fuertes dolores en
ambas rodilias.

CONSIDERANDO 3: Que la citada empresa reporté el accidente laboral al Instituto
Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) y éstos
respondieron que el hecho no calificaba como un accidente de trabajo, por ausencia de
evidencia que demostrara la ocurrencia del accidente, por lo que, el Sr. Grullén Pérez
interpuso un Recurso de Inconformidad ante la SISALRIL, quien ratifico la respuesta del
IDOPPRIL, por tales motivos, el citado afiliado interpuso a través de la DIDA el presente
Recurso de Apelacion.

CONSIDERANDO 4: Que el articulo 8 de la Constitucién de la Republica, establece como
funcion esencial del Estado, la proteccion efectiva de la persona, el respeto de su dignidad y la
obtencidon de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

CONSIDERANDO 5: Que el articulo 60 de la Constitucion establece el Derecho a la
Seguridad Social como un derecho fundamental, cuando expresa lo siguiente: “Toda persona
tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulard el desarrollo progresivo de la
seguridad social, para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la
enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez”.

CONSIDERANDO 6: Que el articulo 61 de la Constitucion dispone el Derecho a la Salud,
sefialando que: “Toda persona tiene derecho a la salud integral” y el Estado debe velar por la
proteccion de la salud de todas las personas.

CONSIDERANDO 7: Que la Constitucidon de la Republica, en su articulo 74, numeral 4),
dispone lo siguiente: “Los poderes publicos interpretan y aplican las normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la persona titular de los

mismos y en caso de conflicto entre derechos fundamentales, procuraran armonizar los bienes -

e intereses protegidos por esta Constitucién”,

CONSIDERANDO 8: Que siendo la Seguridad Social un derecho constitucional destinado a
satisfacer las necesidades de la poblacién, su regulacion es facultad exclusiva del Estado, a
través del Consejo Nacional de Seguridad Social, en apego a las disposiciones de la Ley 87-01
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS). g M
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CONSIDERANDO 9: Que luego de haber analizado la documentacién que reposa en el
expediente, destacando los Informes Médicos expedidos por el médico tratante, el Dr. Luis
Miguel Rodriguez Genao, ha quedado demostrado que, conforme los estudios de imagenes
realizadas, la caida desde la escalera es el antecedente del trauma que le generé al Sr.
Winston Carmelo Grullon Pérez lesiones multiples de ligamentos y meniscos a nivel de
ambas rodillas y que fue el detonante que provocd que lo tuvieran que intervenir
quirdrgicamente, suceso que de no haber ocurrido, no hubiera desatado dicho evento.

CONSIDERANDO 10: Que en lo que respecta a la valoracion del nexo causal existente, entre
la labor realizada por el Sr. Winston Carmelo Grullon Pérez y su diagndstico médico, ha
quedado evidenciado que, el trauma padecido por el citado sefor, forma parte de las secuelas
sufridas y factores de riesgos, a consecuencia de la caida que tuvo mientras ejercia su labor,
por lo que, deben ser otorgadas las prestaciones garantizadas a través del Seguro de Riesgos
Laborales (SRL), en virtud de lo establecido en el articulo 192 y siguientes de la Ley 87-01,
modificado por el articulo 31 de la Ley 397-19 del 30 de septiembre del 2019.

CONSIDERANDO 11: Que el articulo 185, de la Ley 87-01 que crea el SDSS, relativo a la
Finalidad del Seguro de Riesgos Laborales establece que: “El propdsito del Seguro de Riesgos
Laborales es prevenir y cubrir los dafios ocasionados por accidentes de trabajo y/o
enfermedades profesionales. Comprende toda lesién corporal y todo estado mérbido que el
trabajador sufra con ocasiéon o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena.
Incluye los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia o
desde el centro de trabajo.”

CONSIDERANDO 12: Que el articulo 190, de la citada Ley 87-01, dispone en su literal b, que
dentro de los riesgos que cubre el Seguro de Riesgos Laborales, se encuentran: “Las lesiones
del trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo, salvo prueba en contrario”

CONSIDERANDO 13: Que el articulo 5, del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales
(RSRL), persigue lograr la mayor y mas amplia cobertura de los trabajadores (as) en caso de
accidentes y/o enfermedades profesionales tales como: “Proporcionar proteccion por la pérdida
de los ingresos normales del trabajador (a); Gestionar la implementacion gradual del programa
de seguridad y salud en el lugar de trabajo; y Reducir los elementos litigantes entre
empleadores y trabajadores.”

CONSIDERANDO 14: Que, asimismo, el articulo 9 del referido Reglamento del SRL, establece
que, el asegurado (a) tiene derecho a los servicios médicos que necesite a consecuencia de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales inmediatamente estas ocurran, en la PSS
mas cercana o en la que se encuentre afiliado, esta reclamara su pago a la ARS y esta a su
vez, a la ARLSS, hoy IDOPPRIL en la forma y condiciones que establezcan las normas
complementarias y/o administrativas.

CONSIDERANDO 15: Que el articulo 3, numeral 8 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las

Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
establece el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza Normativa, por
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los cuales la Administracién se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda
variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos.

CONSIDERANDO 16: Que el CNSS tiene a su cargo la direccién y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y
de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas, el equilibrio
financiero del SDSS y la preservaciéon del medio ambiente, de acuerdo a lo indicado en el
articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 17: Que, en virtud de lo precedentemente expresado, este CNSS, tiene a
bien acoger el presente Recurso de Apelacion, revocando la Resolucién de la SISALRIL DJ-
GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019 y, en consecuencia, ordena al IDOPPRIL
a garantizarle al sefior Winston Carmelo Grulléon Pérez, las prestaciones del Seguro de
Riesgos Laborales (SRL) que le correspondan, en virtud de lo establecido en la Ley 87-01 que
crea el SDSS, sus modificaciones y sus normas complementarias.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y
sus normas complementarias.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y \{ALIDO, en cuanto a la forma, el presente Recurso
de Apelacién interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LLOS AFILIADOS (DIDA), en representacion del sefior Winston Carmelo Grullén Pérez, en
contra de la Resolucion DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por haber sido
interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGER el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA,
en representacion del sefior Winston Carmelo Grulldon Pérez, en contra de la Resolucion de la
SISALRIL DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019, por los motivos expuestos
en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: REVOCAR la Resolucién DJ-GL No. 013-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019
emitida por la SISALRIL y, en consecuencia, ORDENAR al INSTITUTO DOMINICANO DE
PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL) a garantizarle al
sefior Winston Carmelo Grullon Pérez, las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales
(SRL) que le correspondan, en virtud de lo establecido en la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), sus modificaciones y sus normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién a las

W

partes envueltas en el recurso.
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4) Propuesta de la SISALRIL para el establecimiento de un sistema de gestion de

atenciones y medicamentos de muy alto costo. Comunicacion No. 0964 df 17/03/21.
{Resolutivo)

Excluido de la agenda a solicitud de la Gerencia General, ya que este tema se esta conociendo
en la Comisién Permanente de Salud, en virtud del mandato de la Resolucion del CNSS No.
518-03, d/f 15/04/21.

5) Turnos Libres.

La Consejera Laura Peia, queremos someter ante el Consejo la posibilidad de renovar el
FONAMAT por seis (6) mas, con el per capita actual de RD$22.31. Dicha solicitud se hace en
virtud de su vencimiento el dia de ayer, y es a través de esta cobertura que, los afiliados
pueden recibir cobertura de gastos médicos, derivados de accidentes de transito.

Por lo anteriormente expuesto, entendemos importante presentarlo ante el Consejo, y si estan
de acuerdo, proponemos extender la cobertura por seis (6) meses.

La Consejera Arelis De La Cruz, como miembro de la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, la cual estd llevando dicho tema, debo informarles que todavia no hemos
terminado el informe, por lo que, no fue traido al pleno de este Consejo.

En cuanto a la extension del plazo de cobertura, como es de conocimiento de todos, el tema
FONAMAT entra en total contradiccion con la Ley No. 87-01, misma a la que debemos dar total
cumplimiento y velar por su fiel cumplimiento.

Dicho tema se ha ido cargando a la Cuenta Cuidados de la Salud, y todos los aqui presentes
sabemos que ha tenido un descenso considerable, por 1o que, la Comision esta llevando el
tema, conjuntamente con otras instituciones, donde hasta se conformd una Comisién Técnica,
para determinar cudl seria la salida més idénea a dicho tema. En el sentido de que, no es al
CNSS que le corresponde mantener este tema.

Hasta el momento se mantuvo, porque se entendia que seria algo transitorio, pero ya no es asi,
se ha convertido en alge de costumbre, y a pesar de dicha costumbre, tampoco contamos con
los fondos para seguir sosteniendo la misma, por lo que, hay que buscar la via de que este
tema sea acogido por otra entidad, llamese: Aseguradoras de vehiculos de motor, Riesgos
Laborales o la via que se considere pertinente que pueda acoger €l tema, pero nosotros como
Consejo, no podemos seguir violando la Ley. Tenemos que recordar el articulo 23 de la Ley No.
87-01 que, establece bien claro la penalidad a la cual somos sujetos, y si se fijan bien, hoy en
dia hay tantas entramadas, y luego vienen las investigaciones.

Nosotros como miembros del Sector Laboral, en representacion de la CNUS, no estamos de
acuerdo en seguir manteniendo el tema en el Consejo.
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La Consejera Maria Vargas Luzén, es un tema relevante; entendemos lo que significa la
cobertura de los accidentes de transito, pero hasta dénde podemos seguir desviando y
utilizando los fondos de una fuente incorrecta, para asignar estos recursos.

Esto tiene dos (2) temas: una prestacion que es obligatoria, pero el Consejo de manera
violatoria a la Ley, ha identificado una fuente de financiamiento incorrecta, para mantener esta
prestacion. Ademas de ser incorrecta, lesiona los intereses del Sistema y de los regimenes,
porque si estamos afectando la Cuenta Cuidado de la Salud del Sistema que, si bien es cierto,
no ha sido la panacea del momento, que ha creado la Seguridad Social en términos de la
prestacidn en salud, la han tenido estos 20 afios, pero la crisis nos ha dicho que hay que hacer
un alto con el tema de la fuente de financiamiento del FONAMAT.

La fuente que ha utilizado el CNSS, utilizando los recursos de la Cuenta Cuidado de la Salud,
para garantizar las prestaciones del FONAMAT, no es correcta, porque la Ley le permitid un
parrafo transitorio, pero en este momento nos da en la cara, y debemos hacer un alto en el
camino; hay que sincerizar el tema, porque lo necesitamos, pero no podemos seguir tomando
ia fuente equivocada de los ingresos, porque la Ley mandd a identificar la fuente, mediante un
parrafo transitorio. ; Puede este parrafo durar tanto tiempo?

A veces se entiende como que, es un tema de que no se quiere pagar, y que el dinero va a otra
parte, y ese no es tema; son fuentes de financiamiento adecuadas, segun lo establece la Ley.
No me opongo, ni sé a donde va. Es la fuente de financiamiento a la que hoy nosotros tenemos
que hacer un alto en el camino, con el tema del FONAMAT.

Dicho tema esta en la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, pero llego el
momento, y la crisis lo permite, de resolver el tema, por lo que, seguir hablando de extension
de plazo, es seguir manteniendo una violacion a la ley y afectando la Cuenta Cuidado de la
Salud, que en estos momentos es critica.

Esa es mi opinidén respecto al tema, como representante de los Trabajadores de la
Microempresa.

El Consejero Santo Sanchez, este punto libre se ha convertido en un punto deliberativo. La
honorable consejera lo que ha solicitado es que se agende como tema de una Sesion
Ordinaria, para que se debata el fondo del tema, por lo tanto, debe ser valorado por el
Presidente del Consejo y el Gerente General, si procede esa solicitud, y discutir el tema.

No puedo opinar, porque no cuento con los elementos necesarios, para hacer una evaluacion
de fondo en cuanto al FONAMAT. Ademas, debo consultarlo a lo interno de mi sector, aunque
la honorable consejera se ha referido a que hablé en representacion de su sector, pero solo de
su central. Obviamente, es un tema que hay que verlo, para poder debatirlo a fondo, en el
pleno.

E! Consejero Pedro Rodriguez, en algunos casos, considero que, no entiendo cémo se
gestionan los procesos, esta es una de esas oportunidades. No comprendo como quienes
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deben representar a afiliados y trabajadores, en este momento se oponen a la extension de la
cobertura del FONAMAT.

La cobertura de FONAMAT vencié el dia de ayer, y nosotros estamos solicitando que se
extienda por un periodo de seis {6) meses adicionales, para no generar desproteccién en los
afiliados al Sistema.

Nosotros podriamos entender, en mi intervencién racional, que diga bueno: en aras de no
generar desproteccion, pero tomando en cuenta que, hay una Comision que aborda el tema,
vamos a reducir el periodo de seis (6) meses a 30 ¢ 45 dias, o lo que determine el pleno del
Consegjo.

Es cierto que hay una Comisién, es cierto que dicha Comisién ha demorado en generar algun
informe, porgue las agencias gubernamentales que, estan llamadas a reunirse y generar
propuestas, no lo han hecho. Entiendo, segln se me comentd, que en esta semana hubo una
reunién de esa Comisién. Sin embargo, empleadores, trabajadores y el representante del
gobierno, no fueron convocados a participar en esa reunion.

Entiendo que, la decision saludable debe ser mantener [a cobertura, independientemente de
que, el plazo de esa cobertura, por una situacién de excepcién que vive el Sistema, pueda ser
reducida. Pero, no veo acertado ni oportuno, en estos momentos, que nosotros, alegando un
abordaje de una Comision del Sistema, generemos desproteccion.

El Consejero Antonio Ramos, considero importante recordar a todos los actores aqui, que
como bien decia Pedro, esto es una cobertura al afiliado de nuestro Sistema, y si bien es cierto
gue, en un accidente de transito existe cobertura médica, pero esta funciona en base a
demanda, o sea, tengo que demandar al que provocéd el accidente, para poder tener una
cobertura médica; y hay que esperar el fallo de un tribunal, y si no sale dicho fallo, debo pagar
mis honorarios médicos.

En tal sentido, a partir de hoy, tenemos una masa de afiliados sin cobertura médica por
accidente de transito, por lo que, considero que, es un tema que debemos ver rapidamente, por
lo que, solicitaria, inclusive, no que se vea en una reunién ordinaria si no convocar una Sesioén
Extraordinaria, para poder ver este tema rapido, porque tiene la importancia necesaria.

E! Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, en cuanto al
particular, quisiéramos hacer una intervencion con dos (2) puntos:

1er. Punto. Es un punto de procedimiento, que el Sr. Santo lo mencioné parcialmente, y es que,
efectivamente los turnos libres se hacen para lo que esta sucediendo en la mafiana de hoy,
pero todos sabemos que, al no estar introducido previamente en la agenda, no es para ser
decidido en esta sesion. Sin desmedro de que, perfectamente podria darse el caso de que se
dé una Sesién Ordinaria o Extraordinaria, segun los plazos establecidos por las normativas.

El 2da. Punto de mi intervencién es mds bien una pregunta, porque quiero que nos ayuden a
aclarar algunas dudas sobre el particular, quedan una serie de complicaciones, y sé que la
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Comisién lo domina a plenitud, pero efectivamente eso era algo que en su momento de que
ocurra el procedimiento, que se determine, tendré que venir aqui, y considero que no es mala
idea ayudar a aclarar una duda que tengo, y desconozco si otras personas también la tienen.

Segtin tengo entendido, si bien 1a Ley ordena la creacion de un fondo, particular y especial a
esos fines, y si mal no entendi, ordena que el sondeo de dicho fondo o la alimentacion
econdémica del mismo, debe provenir de las entidades que se dedican al aseguramiento
comercial. Lo que ha sucedido por varios anos es que, mediante una resolucion transitoria, se
establecid que las ARS pudieran atender las necesidades médicas producidas por un accidente
de transito vehicular, y de esa manera, el accidentado recibir dichas atenciones médicas.

FONAMAT no se ha alimentado y consecuentemente esa atencion médica que reciben estas
personas, a través de los servicios contratados por las ARS; son alimentados o pagados con el
Fondo del Cuidado de la Salud del Régimen Contributivo.

Entonces, si una persona se accidenta, y es el conductor de un vehiculo asegurado, en
cumplimiento de la ley que, establece la obligatoriedad de un seguro de ley, y sufre algin dafo;
esa persona recibird atencién médica en un centro de salud, y entrega su afiliacion de ARS, y
consecuentemente recibe el servicio, no asi su afiliacién del vehiculo a una aseguradora X6 Y.

El individuo recibe su atencién, supongamos que, no es de gravedad, sale del problema, y
posteriormente, dentro de los plazos establecidos, el individuo notifica a su aseguradora, dando
a conocer el evento, agotando el procedimiento necesario.

Asumiendo que la aseguradora entienda que es correcta la cobertura, la misma realizara el
pago a quien corresponda, lo correspondiente a dafios del vehiculo, y sobre el tema de las
atenciones médicas. En ese escenario descrito, lo que veo y es la pregunta es que, hay un
pago doble. ¢Es asi 0 no?

La Consejera Laura Pefia lzquierdo, para aclarar un poco. En las pélizas de vehiculos de
motor se incluye la cobertura de Responsabilidad Civil, que es el segurc de ley, como usted
bien expresa, cuya cobertura es: dafios o lesiones a terceros, pero no de inmediato, sino a
través de una demanda y se paga a través de un fallo de un tribunal.

Incluso la pdliza de vehiculo de motor, también incluye la cobertura de riesgo de pasajeros,
pero no opera de manera inmediata. No hay un carnet con el que uno pueda ir a un hospital o
clinica, para tener atenciones médicas inmediatas; son atenciones que luego de una demanda
y de ir a un tribunal, es que se dan.

Por eso es que, la Ley No. 87-01 en su Art. 119.- Riesgos que cubre el Seguro Familiar de
Salud (SFS). Cuando manda que debe cubrirse por la Ley No. 146-02 de Seguros y Fianzas,
por los Seguros de Vehiculos de Motor, realmente es incorrecto, porque esos seguros no
tienen atencion inmediata.

En tal caso, habria que crear lo que se llama el SOA que, funciona en otros paises de
Latinoameérica, que es el seguro obligatorio, para accidentes de transito, que ya es otra
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mecanica que opera, para dar las atenciones médicas, ya con un carnet, donde el afiliado
puede ir directamente a recibir atenciones médicas. Pero, la pdliza de vehiculos de motor no
funciona para atenciones médicas inmediatas. Ahi es donde esta la confusién.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, agradecio la
intervencién y aclaracién de la Consejera Laura Pefia; y confirmando lo expuesto, el tema esta
en el tiempo, no asi en la cobertura, necesariamente. Es decir que, independientemente de que
pueda ser un tiempo corto, si se entiende que no es necesario un proceso judicial o un tiempo
largo, si se entiende que si es necesario un proceso judicial. Asumiendo ese escenario, del
proceso judicial y la sentencia que justifique el pago, al final de dicho proceso, sea el tiempo
gue sea, hay un pago duplicado. ;Es asi?

La Consejera Laura Pefa lzquierdo, si se demanda a un tercero, porque fue el que ocasiond
el dafo, y se van a los tribunales, ahi si, habria un pago doble. Pero, es dificil que una persona
que reciba atencion por accidente de transito, a través del FONAMAT ahora, vaya a un tribunal.
Solamente lo reclama, si tiene lesiones permanentes o temporales, si ha perdido su trabajo,
etc., ese es el tipo de prestaciones que generalmente reclaman o si hay fallecidos, pero eso no
opera en el FONAMAT.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, en esos
casos, independientemente de su periodicidad o no, jquién o quiénes son los que reciben el
doble pago?

La Consejera Laura Peia lzquierdo, lo recibiria el tercero que es afectado; lo recibe de la
compaiia de seguros contratada por el que lo chocéd u ocasiond el dafo. Entonces, esa
persona si tenia seguro médico, si estaba cubierto en el Sistema por el Régimen Contributivo,
se le asistio y le dieron su cobertura de gastos médicos; pudiera recibir dos veces, pero seria
una indemnizacion por la demanda que interpuso ante el tribunal a dicha compafia de seguros.

Ya no puede reclamar los gastos médicos, porque fueron cubiertos por la ARS; pudiera
reclamar por otras prestaciones; interponer una demanda por quedar incapacitado, por perder
su trabajo; por pérdida de miembros, etc.

E! Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, entonces, el
individuo no recibié doble pago, 1o que hizo fue recibir atencién médica, por un lado y, por otro
lado, una posible indemnizacién por causa distinta a la atencion médica, misma que fue
previamente cubierta.

La Consejera Laura Pena lzquierdo, eso es correcto.
El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, muchas
gracias por las explicaciones dadas, y me disculpan, porque ha sido muy largo el tema, pero

particularmente tenia mis dudas.

La Consejera Jacqueline Rizek, expresé que las coberturas de las ARS tienen un tope hasta
de un 100%, no recuerdo el limite. -
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El Gerente General del CNSS, Felix Aracena Vargas, a manera de informacion, no sé si fue
en la 1ra. o en la 2da. reunién de la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, en
que participé; y dicha comision me designé de manera conjunta con otras instituciones, a los
fines de evaluar la posibilidad de propuestas de aportes. La misma estaba conformada por
CADOAR, SISALRIL, Superintendencia de Seguros, etc.; y luego de dos intentos fallidos por
convocar la Comision Interinstitucional, en el 3er. intento, el pasado viernes, lo logramos, donde
se expresaron una serie de opiniones que, en definitiva, quedaron sin ningun tipo de solucién,
en razdén de que, no se hizo ninguna propuesta para presentar a la Comision.

Pero, salieron a relucir ahi cuestiones sumamente interesantes, no soy abogado, pero salieron
a relucir los articulos 2 y 3 de la Ley No. 146-02, con una serie de precisiones que hacen
alrededor de la naturaleza de las pdlizas de seguro de caracter comercial. Pero también, los
articulos 131 y 118 de dicha ley, que establecen dos tipos de coberturas en la ley: 1) el cuidado
de la salud; y 2) dafios materiales.

Otra casa que salid a relucir, expuesto por los representantes de la SISALRIL, que en funcién
de lo que se ha comentado sobre el tema de las coberturas, que solamente los afiliados del
Régimen Contributivo estarian en riesgo de limitarle el tema de la cobertura, por un tiempo,
porque en el Régimen Subsidiado los afiliados estan cubiertos por SeNaSa.

Lo basico en este caso es que, nosotros de alguna manera definitiva, nos aboquemos a
eliminar esa transitoriedad, que tiene ya catorce (14) afos; y si bien es cierto que, la no
cobertura de manera transitoria, puede perjudicar a los afiliados; no es menos cierto que, tiene
14 afios afectando al Sistema, y usando sus fondos de manera irregular; y considero que, eso
deberia tomarse en cuenta, para cualquier decision que se pueda tomar respecto al
FONAMAT.

Ademas, manifestar mi posicion muy a concordancia con relacién a lo planteado por el
Presidente, sobre la inclusion o no en agenda, luego de haberse cerrado la agenda, porque los
turnos libres son de caracter informativos.

El Consejero Edward Guzman, primero presentar mis disculpas por no poder estar de manera
presencial. En cuanto al FONAMAT es un tema fundamentalmente de financiamiento; si nos
vamos a la parte operativa, hoy en dia, como dice la Dra. Rizek, tiene un techo de cobertura de
salud que, hoy en dia asciende a RD$808,920.00 cuando una persona tiene un accidente de
transito, en un centro sanitario, légicamente, no se piensa que es un tema de accidente, sino un
tema sanitario, y operativamente, el organismo funciona bien, el problema esta en de donde
sale el financiamiento, para dar esa cobertura.

Tenemos tres (3) maneras ldgicas en que se pueda financiar el accidente de transito:
1) a través de las aseguradoras de vehiculos; eso no implica que el mecanismo tenga que

cambiar, lo que si tiene que verse es el mecanismo de financiamiento, de cémo llega el dinero,
a fines de garantizar las atenciones sanitarias. Lé
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2) A través del Segurc Familiar de Salud.
3) Financiamiento por parte del Estado.

Como hoy mencioné el Gerente, pasa con el tema del Subsidiado donde el Estado tiene la
obligacién de garantizar la cobertura, y le paga una capita a SeNaSa, para garantizar que
cuando una persona tenga un accidente de transito, reciba atencidn sanitaria, con el mismo
tope, so6lo que con una capita bastante diferente. Entonces, el tema es ;qué mecanismo de
financiamiento vamos a buscar? ;de donde saldra el dinero para financiar la cobertura de
accidentes de transito?

Que salga un financiamiento de las aseguradoras de vehiculos, puede pasar, no la parte
operativa, implicita en la pdliza u otra manera, pero que el dinero llegue al seguro sanitario, que
es la via mas facil, operativamente, la cual ha funcionado de esa manera.

Hoy en dia cuando una persona tiene un accidente de transito, y se detecta que es de trabajo,
el seguro de salud es que da ia cobertura, en primera instancia, y luego el mismo seguro se
encarga de hacer el cargo al IDOPPRIL, y es un mecanismo que funciona.

Entonces, mas que cambiar el mecanismo de cdmo se dara la cobertura, seria buscar el
mecanismo de financiamiento de esa cobertura que se da a todos los afiliados del Régimen
Contributivo.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, no habiendo
mas intervenciones con relacion al turno libre, quisiéramos expresar que ha sido muy
importante esta conversacion, y poder tener mayores niveles de claridad en esa direccion.

Entendemos que, hay un criterio unificado sobre algo, entre todos los actores aqui presentes y
nuestros representados, y es que los dominicanos que, por causa de un accidente de transito,
necesitan de atencién médica, no tengan la ausencia de la misma. Me parece que hasta ahi, no
hay discusién ni diferencias. Donde pudiera haber distintos puntos de vistas seria en jcomo
materializar eso? Eso es algo que, entre otras cosas, la Comisién ha estado trabajando.

Probablemente tendriamos diferencias de opiniones en como lograr ese objetivo, a través de
cudles mecanismos; que es lo que en definitiva los sectores: Gubernamental, Empleador y
Laboral en el seno de la Comision y Sub-Comisidn, creadas para estos fines, se encuentran en
proceso de discusién.

Tanto la Comision como la Sub-Comisién no estan listos, para presentar una propuesta, pero
es un tema de importancia. Entendemos que, es de lugar una convocatoria de una Sesién
Extraordinaria, para abordar algunos detalles mas particulares de este tema, por lo que,
vamos a convocarla para el 1ro. de julio, digase hoy, inmediatamente concluya esta Sesion
Ordinaria; aprovechando el quorum que tenemos y que la agenda ha sido bastante suave.
Hablaremos de los detalles en dicha Sesién, y si es necesario algun cuarto intermedio, lo
haremos en su momento. /
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Vamos a continuar con los turnos libres, el segundo fue solicitado por el Gerente General,
haciendo referencia al estado de situacién de las resoluciones y tares de las Comisiones de
Trabajo del Consejo, por lo que, le cedemos |a palabra.

El Gerente General del CNSS, Felix Aracena Vargas, expreso que, el pasado 28 de febrero,
dimos un informe similar y luego en el mes de abril, también, cuando presentamos el informe
trimestral de la Gerencia, abundamos sobre dicho informe.

Antes de presentar el informe del 1er. Semestre del afio, queremos encender una alerta al
Consejo sobre el estado de conocimiento, desde el punto de vista numérico, de las
resoluciones emitidas por el Consejo, a ser trabajadas por las Comisiones Técnicas, para las
soluciones de problemas.

Al dia de hoy, tenemos pendiente 133 resoluciones, en su gran mayoria, datan de mas de tres
(3) afios, por o que, se hace el llamado de alerta, para que los sectores que componen las
diferentes comisiones se preocupen por darle la condigna solucién a las mismas.

Después del 28 de febrero, el Consejo ha sesionado de manera ordinaria, seis (6) veces, y de
manera extraordinaria una (1) vez. Se han enviado en estas 6 reuniones, catorce (14}
resoluciones a las Comisiones Permanentes y Especiales; lo que lleva a que, hoy en dia
tengamos 147. Al 31 de mayo las resoluciones pendientes, han salido quince (15) resoluciones,
en virtud de los Informes presentados por las Comisiones, por lo que, llevando un balance, sélo
hemos disminuido una (1) resolucién en términos de promedio.

Cantidad de resoluciones que tiene pendiente cada una de las comisiones, a saber:

Comision Permanente de Pensiones: 16.

Comision Permanente de Salud: 14.

Comision Permanente de Riesgos Laborales: 4.
Comisidén de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: 27.
Comision Permanente de Reglamentos: 7.
Comisiones de Recursos de Apelaciones: 19.
Comisiones Especiales: 46.

Para ser un total de 133 resoluciones pendientes que, desde nuestro punto de vista, es un
numero muy elevado.

Estaremos dando las instrucciones a la Seccién de Secretaria del Consejo, a fines de remision
a cada uno de los Consejeros, del listado con cada una de las resoluciones pendientes de
abordar, por cada una de las comisiones, para que tengan conocimiento de causa; a pesar de
que en cada uno de los miembros de esas Comisiones lo tienen, pero que sea socializada con
el pleno de este Consejo.

Considero que, debemos ponernos las pilas, para ver como reducimos ese ndmero, porque
anteriormente llevavamos un buen ritmo, pero ahora estamos muy lentos. Espero que ahora
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que, practicamente tenemos control de la pandemia, podamos agilizar los trabajos de las
comisiones.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia,
consideramos muy importante la informacion que nos brinda el Gerente, asi como también, la
iniciativa de poder distribuir entre todos los Consejeros, esa informacion, con los niveles de
detalle, para facilitar la visualizacién de las realidades y de las tareas que tenemos pendientes,
y debemos cumplir.

El Gerente General del CNSS, Felix Aracena Vargas, solicité a todos los Consejeros estar
pendientes de sus correos, para cuando les sean enviadas las convocatorias y los soportes
correspondientes de cada una de las agendas, porque se nos ha presentado el caso de que,
algunos consejeros han obviado ver sus correos y cuando los abordamos, en la generalidad de
los casos que se nos presentan, dicen desconocer la agenda y los documentos que la
soportan; y el medio que tenemos y utilizamos para convocar y socializar con ustedes los
documentos, son los correos electrénicos, por lo que, reiteramos nuestra solicitud de estar
pendientes a sus correos, con la finalidad de que tomemos de manera oportuna las decisiones
sobre dichos temas.

La Consejera Roselyn Amaro Bergés, agradecer al Gerente por este reporte que hoy nos
hace. Creo que, ese llamado a que hace referencia, es muy importante, considerando que, es
un namero importante, 133 resoluciones pendientes, definitivamente llama la atencidn.

En cuanto al dltimo punto que abordd, quiero referirme a eso, como un llamado al compromiso
que, debemos tener todos los Consejeros, porque nos ayudara a tratar de bajar esas
resoluciones pendientes. Debemos hacer el compromiso de asistir, yo hago un llamado
personal y mi sector también, a comprometernos. Considero que, si hacemos ese compromiso
mutuo entre todos los Consejeros presentes, podremos bajar eso.

Tuvimos un ano dificil, donde el Consejo se abocé practicamente, a tratar el tema de la
pandemia, y definitivamente eso laceré un poco los trabajos. Pero, creo que aqui todos
tenemos esa intension.

El Consejero Freddy Rosario, la informacién que dio el Gerente con relaciéon a las
resoluciones que tenemos pendientes; en varias Sesiones se ha planteado este tema, y es muy
preocupante esta situacién que se esta dando.

Entiendo que, hay un consenso de todos los sectores (empleadores, trabajadores y demas
gremios que conforman este Consejo) de que, debemos agilizar los trabajos que tenemos
pendientes con relacién a las resoluciones.

El Sector Laboral estd en la mejor disposicidn de colaborar, a los fines de agilizar las
resoluciones pendientes, y de ser posible, semanalmente convocar todas las comisiones
posibles, para de esa forma avanzar, porque son demasiadas resoluciones pendientes. |
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Hay declaraciones de la DIDA donde hace responsable al Consejo de que no se resuelven
muchos casos, somos los que tenemos el juego trancado, con los temas que favorecen a los
afiliados, por lo que, no es posible que una institucién, que forma parte de la misma estructura,
le esté tirando al Consejo de frente a la poblacion.

Hay tener mucho cuidado con esto, en vista de que tenemos una poblacion muy necesitada,
carentes de recursos, que han perdido su empleo, que requiere le resuelvan alguna situacion, y
nosotros no damos respuesta, debe ser preocupante para nosotros.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, antes de
pasar al ultimo turno libre solicitado, creo importante valorar positivamente, todas las
expresiones de conciencia que se han hecho sobre el punto sefalado, y el compromiso
reiterado de los distintos actores, de poner el empefic y diligencias necesarios, de poder
atender esto.

Me atrevo a adicionar que hay mucho trabajo, pero a propdsito de los temas que tienen que ver
con las acciones iniciadas por personas representadas por la DIDA, por ejemplo, si lo que
procediere fuera un no a lugar, es decir, un rechazo; pero no es lo mismo emitir un rechazo en
pocos meses que, emitir un rechazo varios afios después, con una persona esperando un
resultado.

Obviamente, si lo que procede es una aprobacion, pues fenomenal, pero donde es mas
dramatico el efecto, es el rechazo, que a final de cuentas no sélo afecta a la persona, sino
también a las instituciones que conforman el Sistema, sobre todo al propio Consejo.

Agradecerles a todos por su renovado compromiso e intensién de agilizar las labores.

El turno libre que solicité es para tratar sobre una Sentencia del Tribunal Superior
Administrativo, donde es importante sefialar que, si fuéramos en extremo legalistas,
probablemente este tema no tendria lugar ser informado en el Consejo, porque de manera
formal el CNSS no ha sido debidamente notificado de dicha sentencia.

Creo que corresponde una accion de responsabilidad, independientemente del proceso de
formalidad, darla a conocer, porque tenemos la informacién, independientemente de que se
debe cumplir con el proceso.

Hace algun tiempo el Consejo apoderé a una Comision, para tratar el tema del reclamo de los
Ayuntamientos y Distritos Municipales, sobre la cobertura del Régimen Contributivo, de
empleados o colaboradores que devengan un ingreso inferior al salario minimo; no hablé de
salario, porque como no es minimo, como Ministerio de Trabajo no podemos llamarle salario,
de manera responsable.

Ese proceso de la Comisidn ha tenido varias sesiones, incluyendo a varios de los actores que
hacen reclamos y planteamientos, y la informacién que tenemos es que, la Comisién esta a la
espera de que, algunos de esos actores puedan depositar informaciones que acordaron, para
que ellos mismos las depositaran ante el Consejo. A la fecha de hoy no se ha producido.
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&';\ Concomitantemente esos actores procedieron a demandar al CNSS y a la TSS ante el Tribunal
Superior Administrativo, solicitando una serie de cosas, sin entrar en detalles.
(:% Entonces, recibimos la informacion ayer en la tarde, y tenemos en nuestras manos una version
> impresa, de la Sentencia de fecha 28/06/21, que como se muestra en pantalla fue notificada
““@.:3 mediante Acto de Alguacil No. 766/2021 de fecha 30/06/21 a las 2:00 p.m., donde en la parte
resolutiva falla lo siguiente: 5’%/
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%

LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, administrando %

Justicia, en nombre de la Republica, por autondad de la Ley y en mérito de los citados articulos:
FALLA ot

PRIMERQ: En cuanto a la forma, declara regular y valida la solicitud de adopeidn de medida
cautelar interpuesta por la Federacion Dominicana de Municipios (Fedomu) y Asociacion
Dominicana de Distritos Municipales (Adodim) conira ¢l Consejo Nacional de la Seguridad ~
Social y la Tesoreria de la Seguridad Social, por haber sido mtentada conforme a derecho. ¥

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGE, la presente sohicitud de adopcion de medida

cautelar, interpuesta por la Federacion Dominicana de Municipios (Fedomu) y Asociacion 4 S

Dominicana de Distntos Mumcipales (Adodim) en contra del Consejo Nacional de la

Seguridad Soctaly la Tesoreria de la Seguridad Social, y en consecuencia suspende de manera =

provisional la Resolucion nim. 471-02, de fecha 23 de mayo del aito 2019, y los demds actos

administrativos que se hayan dictado como consecuencia de dicha resolucion, asi como las ﬁL

facturas que se indicaran a continuacion hasta tanto se decida el Recurso Contencioso ‘a

Administrativo, conforme a los motivos expuestos. w
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PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

La factura nim. 0320-2021-5280-3886, del periodo 03-2021, por ndmina prncipal del
Ayuntamiento Municipal de Yaguate, emitida el 20/3/2021, con fecha limite de pago
6/4/2021.

La factura nim. 0420-2120-6247-8603, del periodo 04-2021, por némina princ:pal del
Avuntamiento Municipal de Yaguate, emitida el 21/4/2021, con fecha limite de pago
5/5/2021

La factura nam. 0320-2120-5859-9118, de! periodo 03-2021, por nomina pnngipal del
Ayunmaniiento Mun:cipal de Yaguate, emitida el 5/4/2021, con fecha limite de pago
6/4/2021.

La factura nitim. 0320-2120-5859-9120, del periodo 03-2021, por nomina de educacion,
salud y género del Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, emitida el 5/4/2021, con
techa limite de pago 6/4/2021.

La factura num. 0420-2120-5947-45.5, del periodo 04-2021, por nomina del Perscnal
del Avuntamiento Municipal de Boca Chica, emiuda el 20,4/2021, con fecha limite de
pago 5'5:2021

La factura nam. 0420-2:20-5947-4527, del periodo 04-2021, por nomina de Servicios
Municipales del Ayuntamienio de Boca Chica, emitida €] 20/4/2021, con fecha limite de
pago 5/5/2021

La factura num. 0420-2120-5947-4539, del peniodo 04-2021, por ndmina de Servicio al
Ayuntamiento Municipal de San Antonio de Guerra, emitida ¢ 207472021, con fecha
limite de pago 6/42021.

La factura nam. 0420-2120-3954-6350, del periodo 04-2021, por nomina de servicio al
ayuniamiento municipal de San Antonio de Guerra, emitida el 20.4/2021, con fecha
limite de pago 5/5/2021

La factura num 0420-2120-5954-6362, del periodo 04-2021, por nomina de servicio al
avuntamiento municipal de San Antonio de Guerra, emitida ¢l 20/4/2021, con fecha
limite de pago 5/5/202 1

Expedicnte num, 0030-2021-ETSA-0i176
Solicitud num, 030-2021-MCA-G003 2
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» La factura nim. 0320-2120-52938702, del periode 03-2021, por némina de servicio del
distritoc municipal de Hato Viejo, emitida ei 20/3/2021, con fecha limite de pago
6/4/2021.

» La factura nim. 0220212049258868, de! periodo 02-2021, por nomina de servicto de!
distrito municipal de Haio Viejo, emitida el 19/2/2021, con fecha limite de pago
3/3/2021. )

TERCERQO: ORDENA, la comunicacion de la presente sentencia por secretaria a las partes
del presente proceso, asi como a la Procuraduria General Administrativa, para los fines

D

dentes N

proceaentes. %
CUARTO: RESERVA las costas del procedimiento para que sea decidido con lo principal

QUINTO: ORDENA, que la presente sentencia sea publicada en ¢l Boletin del Tribunai

Supenor Administrativo. % {s

Y por esta nuestra sentencia, asi s¢ pronuncia, ordena, manda y firma

encabezamiento, 1a cual fue leida integramente, firmada y sellada ¢l dia veinticinco (25) del
mes de junio del afio dos mil veintiuno {2021} por ante mi, secretaria que certifica que la
presente copia es fiel y conforme a su original que reposa en los archivos de este Tnbunal.
que se expide, sella, firma y ordena su notificacién, hoy dia veintiocho (28) del mes de junio

DADA Y FIRMADA ha sido la sentencia que antecede por ¢l magistrado que figura en ¢l m
del aito dos mi! veintiuno (2021). a

La resolucién la cual la sentencia suspende provisionalmente, es la No. 471-02, dff 23/05/2019

que procedo a dar lectura, a saber: j- - ‘3)
' ¥
El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en atribucién de las funciones que }é
otorgan la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas
complementarias;
RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Procedimiento para la Aplicacion de Aportaciones y
Contribuciones al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) ajustados al Salario E /E%
Minimo Cotizable, el cual se aplicara para todos los empleadores registrados en el SDSS, —=—==
estableciendo los mecanismos para el registro y adecuada cotizacion de los trabajadores,
segun lo establecido en los articulos 17, 18 y 57 de la Ley 87-01, y cualquier otro articulo que
esté relacionado.

Este Procedimiento sera ejecutado de la siguiente forma:

Méc, wﬁ?’ Q){\ %
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1. En funcién de los Salarios Minimos establecidos por el Comité Nacional de Salarios, la

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), generard una tabla de referencia de salarios minimos

por Sector. A partir de esta tabla de referencia, cada vez que un trabajador sea registrado por

su empleador con una remuneracion inferior de su sector de actividad, el Sistema Unico de

Informacion y Recaudo (SUIR), automdticamente y al momento de emitir la Notificacion de

Pago (factura) de cada periodo, aceptard unicamente aquellos casos que hayan sido

debidamente autorizados por la TSS, rechazando los demas casos de las cotizaciones por
debajo del Salario Minimo de su sector hasta tanto sean validados.

2. Los empleadores publicos o privados que por la naturaleza de su actividad econdmica,
tengan en relacion de dependencia a personal asalariado que no labore el mes completo por
razones diversas, y debido a esto, este personal perciba una remuneracion inferior al salario
minimo establecido de su sector segun las normativas laborales, deberdn solicitar a la TSS a
través de su Direccién de Supervision y Auditorfa (DSA) y de acuerdo al “Protocolo de
aplicacion para regularizar el registro de trabajadores con ingresos inferiores al salario
minimo del sector de su empleador”, que forma parte de esta resolucion, la validacion de su
condicion, a los fines de que ef SUIR le permita registrar a estos trabajadores y se les realice
los célculos de aportes y contribuciones en base a la remuneracion indicada por el empleador.

3. En caso de que la TSS delecte irregularidades que pudieran tener indicios de evasion o
elusion, seguird el procedimiento correspondiente, de conformidad a lo establecido en el
articulo 12 y literal d) del articulo 28 de la Ley No. 87-01 y el articulo 3 de la Ley No. 177-09,
pudiendo solicitar la colaboracion del Ministerio de Trabajo para investigar dichas
irregufaridades.

4. La TSS incluird en su informe mensual al Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), los
casos especificos en que se detecten irregularidades y la cantidad de empleadores y
trabajadores registrados con salarios inferiores a los minimos de su sector.

SEGUNDO: Trimestralmente, la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel),
evaluard la efectividad de esta resolucion y propondrd los ajustes necesarios que seran
sometidos para aprobacion del CNSS.

TERCERO: Se otorga un plazo de ciento veinte (120) dias a la TSS, contados a partir de la
aprobacion de esta resolucion, para realizar los ajustes correspondientes en el SUIR, asi como,
para elaborar los mecanismos y procedimientos que correspondan y orientar a los empleadores
en el cumplimiento de fos mismos.

CUARTO: La presente Resolucion deroga de manera inmediata la Resolucién del CNSS No.
380-02 de fecha diez (10) de diciembre del 2015 y cualquier otra que le sea contraria en todo o
en parte, deberd ser publicada en al menos un medio impreso de circulacion nacional y
notificada a las paries interesadas para los fines de lugar.

En esencia dicha resolucién viabilizé que entidades con colaboradores, con ingresos inferiores
al Salario Minimo Cotizable pudieran tener cobertura de salud del Régimen Contributivo del
SDSS, sin llegar al sajario minimo, y buscandole vueltas y facilidades. 1
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Particularmente, en el caso Municipios y Distritos Municipales, el salarioc minimo se establece
por el Sector Publico de RD$10,000.00 en la actualidad. Esta resolucién fue postergandose, en
cuanto a su efectividad, de manera reiterada hasta principios de este afio, si mal no recuerdo;
lo cual desaté esta problematica, ya que hizo que esta Federacion de municipios, incoara su
solicitud ante el Tribunal Superior Administrativo, cumpliendo con la Sentencia, recientemente
notificada.

Esencialmente, lo que vemos es que, si la sentencia suspende temporalmente la resolucion, y
los actos administrativos que se han amparado en ella. Lanzo la pregunta, independientemente
de que es un turno libre, ya que, la Ley No. 87-01 establece que, para ser incluido en el
Régimen Contributivo, debe cubrirse, por lo menos, el salario minimo cotizable, es una
definicion de ley; y la resolucion que el tribunal acaba de suspender, fue una decision del
Consejo para viabilizar el cumplimiento de la ley, estableciendo un mecanismo temporal, para
que los empleadores pudieran ajustarse.

No teniendo vigencia dicha resolucién en el dia de hoy, a propésito de la notificacion,
entendemos, obviamente que habra que comisionarlo, luego de ser puesto en agenda. Lo que
ha sucedido es que deja de existir el protocolo de implementacién, a partir de la sentencia no
hay posibilidad de otorgar dispensas. Es lo que yo, de manera inicial y sin muchos analisis,
interpreto, pero es algo que, obviamente la comisién debera evaluar. Queria hacer mencion del
tema, para ayudar en la informacion.

El Consejero Santo Sanchez, conoci de la informacion por los medios de comunicacion,
incluso lo remiti, porque el Presidente de FEDOMU, salié anunciando dicha Sentencia como
una victoria. Obviamente, no voy a opinar en cuanto al fondo de esa sentencia, porque deberia
conocer los criterios en que fundamentan esa sentencia.

Considero que este Consejo, y el Ministro lo ha expresado bastante claro, hizo esa resolucion
atendiendo a una situacion de objetividad. Fui investigador en la ARL, y tuve un caso en Bavaro
que, le comentaba a la Asesora Legal del Consejo, un personal de seguridad que, fallecid, fue
un accidente de trabajo, y cuando se investiga el caso, a sus sobrevivientes (esposa y dos hijos
menores) les tocd de pensién RD$100.00 a cada uno.

Atendiendo a esas preocupaciones que, estan afectando derechos fundamentales como; el
aporte a una pension, la cobertura y proteccién en accidentes de trabajo, etc., este Consejo
resolutd en base a esa problematica.

También, todo eso se debe a las debilidades que tiene la TSS, y ahora sera peor, porque la Ley
No. 13-20 le da fortaleza a la TSS, ya el Ministerio de Trabajo no tiene facultad para
inspeccionar una empresa, en lo relativo a la evasion y elusién en SDSS, dicha ley, le quitd esa
competencia; que son cosas que debemos ver en la reforma del Cédigo Laboral, cuando sea
retomado el tema.

El Ministro en una reunién del Consejo Consultivo de Trabajo, planteaba un criterio con el que,
estoy totaimente de acuerdo con ese planteamiento.

Mac . b 7 %%//@
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Tenemos que evaluar el criterio de esa sentencia, de esa medida cautelar del Tribunal Superior
Administrativo, porque considero que esto es grave, y usted ha planteado que ciertamente la
misma ley le da facultad al CNSS de establecer unos topes minimos de salario, para cotizar a
la seguridad social. Eso nos deja ver también, esas debilidades que, no son de esta gestion, y
sabemos que usted estéa trabajando fuertemente en eso, con el fortalecimiento en la inspeccion
del trabajo, porgue si esa parte estuviera fortalecida, no tuviéramos este tipo de situaciones, ya
que el inspector tiene facultad para ir a las empresas, cruzar las nominas con la TSS.

Reitero que, la Ley No. 13-20 quité esa facultad al Ministerio de Trabajo, todo por favorecer a
las AFP, por lo que, debemos retomar la revisién del Cédigo de Trabajo.

La Sub Gerente General del CNSS, Marilyn Rodriguez, comentarles a los demas Consejeros
gue, aunque no forma parte de la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones,
efectivamente, la Comisidn se encuentra apoderada de |a revisién de la solicitud de renovacion
de la dispensa que solicito FEDOMU.

Practicamente, casi todos los sectores que participan en esa Comisién estan de acuerdo en no
postergar esa dispensa que solicita FEDOMU. Si bien la Comisién esta apoderada de revisar
esa solicitud de renovacién que ellos hacen, la sentencia que fue emitida recientemente, hace
referencia a otra resoluciéon, que no es la que revisa la solicitud de otorgamiento de ofra
dispensa.

Si bien estoy de acuerdo con lo planteado por el Ministro, entiendo que el recurso elaborado
por FEDOMU fue mal fundado, porque ellos entienden que el Salario Minimo Cotizable esta
dado en esa resolucion, y no en la Ley de la Seguridad Social, por tanto, al acogerse a dicho
recurso, lo ven como una ganancia a su favor, porque entienden que, se podran registrar todas
aquellas personas que tienen en némina, por debajo del Salario Minimo Cotizable, no siendo
asi, porque o que dice la Ley, es todo lo contrario.

El Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, Luis Miguel De Camps Garcia, cjala poder
lograr hacer entender a todos los actores del Sector Publico que, independientemente sean el
tipo de institucion que sea, el objetivo es no llevar procesos de confrontacion, si no buscar
soluciones a favor de la poblacidén porque es la mision que tenemos.

Pero, entendiamos de lugar dar a conocer este tema; obviamente existe una comision que, en
su momento debera agregar ese elemento o componente a las discusiones que estan llevando
a cabo, a propdsito de dar una notificacién al respecto.

Habiendo finalizado el tema, y no teniendo mas puntos que tratar, siendo las 10:45 a.m. dio por

cerrada la Sesién Ordinaria, en fe de la cual se levanta la presente Acta, que firman todos los

Miembros del Consejo presentes en la misma. ] }
F
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JUAN ANT. Esﬁaonzﬂmz

Viceministro de Trabajo

EDWAR
Viceministro de Salud Publica

4748

. JACQUELIN

Mol

DR. WALDO ARIEL SUERO
Titular del CMD

IZEK

%udf QnLJ:A
LIC. HAMLET GUTIERREZ

Suplente del Sector Empleador

LICDA. LYNIM. KOURY IRIZARRY

i

LIC. FR ED§Y ROSARIO ) SANCHEZ

Titular del Sector Laboral Titular del Sector Laboral
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u@ﬁ%%% LICDA. MARIA DE JESUS PEREZ

Suplente del Sector Laboral Suplente del Sector Laboral

SZ LA
. MARCELINAAGUERO CAMPUSANO

Suplente del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud

SR. JULIO €. GARCIA CRUCETA

Titular del Sector de los Gremios de Enfermeria

v 2z
: CEDENO DIVISON
Titular del Sector de los Profesionales y Técnicos

LICDA. MAMANTOS OTANO

Suplente del Sector de los Profesionales y Técnicos

] ,
Kbt ud VEVj
SRA. YA JIMENEZ VASQU
Suplente del Sector de los Discapacitados, Desempleadose Indigentes
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LICDA. MARIA E. YARGAS LUZON
Titular del Sector de los Trabajadores de la Microempresa
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