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15 de Julio del 2021

ACTA N° 525 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 15 DE JULIO DEL 2021

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Nueve y Cuarenta horas de a mafiana (09:40 a.m.) del JUEVES 15 DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO (2021), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesion
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia semi-presencial de los siguientes miembros: JUAN ANT. ESTEVEZ GONZALEZ,
Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; EDWARD GUZMAN
Viceministro de Salud Publica; DR. WALDO ARIEL SUERC y DRA. JACQUELINE RIZEK,
Titular y Suplente Representantes del CMD; SR. PEDRO RODRIGUEZ VELAZQUEZ SR.
ANTONIO RAMOS y LICDA. ROSELYN DEL CARMEN AMARO BERGES, Titulares
Representantes del Sector Empleador, LICDA. EVELYN M. KOURY IRIZARRY, LIC. HAMLET
GUTIERREZ y LICDA. LAURA PENA IZQUIERDO, Suplentes Representantes del Sector
Empleador; LIC. FREDDY ROSARIO y LIC. SANTO SANCHEZ, Titulares del Sector Laboral;
LICDA. ARELIS DE LA CRUZ, LICDA. GERTRUDIS SANTANA y LICDA. MARIA DE JESUS
PEREZ, Suplentes del Sector Laboral; DR. LUIS MANUEL DESPRADEL y LICDA.
MARCELINA AGUERC CAMPUSANO, Titular y Suplente Representantes del Sector de los
Demas Profesionales y Técnicos de la Salud; SR. JULIO C. GARCIA CRUCETA y LICDA.
ANA B. GALVAN, Titular y Suplente Representantes del Sector de los Gremios de Enfermeria;
SR. JOSE CEDENO DIVISON, Titular Representante del Sector de los Profesionales y
Técnicos; DR. MONICO ANT. SOSA URENA y SRA. KENYA JIMENEZ VASQUEZ, Titular y
Suplente del Sector de los Discapacitados, Desempleados e Incigentes; LICDA. MARIA E.

VARGAS LUZON, Titular del Sector de los Trabajadores de la Microempresa; FELIX i

ARACENA VARGAS, Gerente General del CNSS y MARILYN RODRIGUEZ CASTILLO,
Subgerente General del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA; presentaron excusas: LUIS MIGUEL DE CAMPS GARCIA,

DANIEL RIVERA, JUAN YSIDRO GRULLON KATTIA M. PANTALEON ABREU, SR. PEDRO
JULIO ALCANTARA, LICDA. MARILIN DE LOS SANTOS OTANO y SR. JUAN GARCIA.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones dei CNSS, Juan Ant. Estévez, dio
apertura a la Sesion Ordinaria No. 525 y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

1) Aprobacion del Orden del Dia.

P 7 5/ 2) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:
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2.2. Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, Resol. No. 518-07 d/f 15/04/21:
FEDOMU. {Resolutivo)

2.3. Informe de la Comisién Permanente de Reglamentos, Resol. No. 510-03 dff
10/12/2020: modificacion integral de los Reglamentos del SFS del Régimen Contributivo
y del Subsidiado. (Resolutivo)

2.4. Informe Comision Especial Resol. No. 505-08 df 10/09/2020: acogiendo
Desistimiento del Recurso de Apelacién interpuesto por ia Empresa Bonilla Medina,
SRL contra la TSS. (Resolutivo)

2.5. Informe de las Comisiones Permanentes de Riesgos Laborales y de Reglamentos
{(CPRL y CPR), Resol. No. 518-04: sobre la propuesta de la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales (SISALRIL), para regular el otorgamiento de las indemnizaciones,
pensiones y gastos funebres del Seguro de Riesgos Laborales (SRL). (Resolutivo)

2.6. Informe de la Comisién Permanente de Riesgos Laborales (CPRL), Resol. Nos.
292-09, 346-02 y 508-02. (Resolutivo)

Aspectos relativos a la devolucion de aportes de CCl al Sistema de Reparto.
Comunicacion de la CNTD y CNUS d/f 29/06/21. (Resolutivo)

Turnos Libres.

Desarrollo de ia Agenda

1} Aprobacién del Orden del Dia.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, inicié
la Sesién Ordinaria No. 525, después de haber sido comprobado el quérum reglamentario,
abrid la sesion y pregunto si habia alguna observacidn a la agenda del dia.

En su caso, propuso la inclusion, en el punto #2, del Informe de la Comisién Especial de la
Resol. No. 514-04: Recurso de Apelacién interpuesto por la DIDA, en representacion dei Sr.
Gelindson Calendario Acosta, en contra de la Resolucion DJ-GL No. 009-2020, dff
25/11/2020, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) sobre
negacion de pago de prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales por parte del IDOPPRIL.

El Gerente General del CNSS, Sr. Félix Aracena Vargas, sugerir, aungue es algo que muchos
de nosotros no estabamos aqui, y es que, el punto #3 es un tema que ya el Consejo resolut
sobre el mismo, que inclusive se publicé en un periédico de circulacion nacional.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, usted
sugiere la exclusion del tema #3 de la agenda? v f
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El Gerente General del CNSS, Sr. Félix Aracena Vargas, si porque ese no seria el enfoque,
seria que: el Consejo se aboque a discutir la eliminacion de dicha resolucion.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, seria
sacarlo de agenda, y que se aplique la resolucion evacuada por el Consejo.

El Consejero Pedro Rodriguez, preguntod de qué trata esa resolucion.

El Consejero Santo Sanchez, relativo al punto #3 hay una incoherencia con la redaccion que
dice: Aspectos relativos a la devolucion de aportes de CCl al Sistema de Reparto. Si estamos
hablando de CCI, no podemos hablar del Sistema de Reparto.

De manera que, solicitamos que sea corregido porque es con relacién a los aportes del
Sistema de Capitalizacion Individual.

El Gerente General del CNSS, Sr. Félix Aracena Vargas, en cuanto a la pregunta de ;,qué
establece la resolucion?

La misma establece que el Consejo, en esa fecha, rechazé el contenido del proyecto de ley
que, plantea agregar el bis al Articulo 59. En esa ocasion hubo dos (2) anteproyectos de ley:
uno del 30% que estaba en la Camara de Diputados y otro del 20% en el Senado de la
Republica.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
sometié a votacion la agenda del dia, con las observaciones realizadas. Aprobada.

En cuanto a los turnos libres, no fueron solicitados.
2) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:

2.1. Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Renovacion de Certificados
Financieros. {Informativo)

Ei Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones de!l CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a los informes de 1a comisién, los cuales forman parte integra y textual de
la presenta acta, a saber:

Resolucién No. 432-02 d/if 09/11/2017: Disponibilidad de recursos provenientes de los
Fondos no Dispersados del SVDS, segin comunicacién DF-TSS-2021-4226, se instruye a la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), previo conocimiento por fa Comision de Presupuesto,
Finanzas e inversiones del CNSS, realizar el depdsito en instrumentos financieros del Banco
Central que generen rendimientos de los fondos acumulados en la cuenta AFP-0, por concepto
de las cotizaciones realizadas por otros empleadores de trabajadores que también laboran
como docentes para el Ministerio de Educacion. SEGUNDO: La presente resolucion entrard en
vigencia de manera inmediata. TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notif:)qi

la presente resolucién a las partes interesadas.
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El Tesorero de la Seguridad Social (TSS), Ing. Henry Sahdala, informé sobre la
disponibilidad de recursos para inversion, provenientes del vencimiento de UN (1)
instrumento de inversion, correspondiente a los Fondos No Dispersados SVDS, por un
monto de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOCE
PESOS CON 74/00 (RD$ 37,953,012.74) de capital, mas recursos provenientes de
rendimientos generados estimados en NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTE SIETE CON 71/100 (RD$ 935,827.71), segun el siguiente detalle:

Fecha de Rendimientos
Entid No. Certificad T ' Total
o 0. erttcado asa ventimiento Estimados
Vertex Valores Puesto de Bolsa Acuerdo Recompra 5.00% WHAN LS 189765062116 46791385 1944443006
Vertex Valores Pyesto de Bolsa Acuerdo Recompra 5.00% W S 1897650653 | § 467313869 1544409
Tatal Fondos a lavertis § yeomns waInls 1382005

Para la inversién de los fondos disponibles se recibieron ofertas de compra de Titulos del Banco Central y de
Acuerdos de recompra de Titulos de diferentes Puestos de Bolsas, detalles g continuacion:

Vendedor Instrumente VencimientoRendimiento  Cupon Valor Nominal  Valor Transado Diferencia Cupdn E:;i; (m:::::m)
INVERSIONL BHD| TTULS DL | sr1o/2021 | 4.00% $ 39,580,000.00 | § 36,883,40100 | § {695,599.00) 98,24% | 5 (695.59.00)
e 0| TSP ggya/a000 | a0% $ 40,260,000.00 | $ 32,281,020.00 | ${1,378,980.00) 96.58% | ${1,378,580.00)
IUERSIONRS BHD| TILOSPEL | 27/4/2023 | s.50% | 9.50% | § 35380,000.00 | $ 38,884,786.40 | § 3,500,786.40 | §1,383,619.00 |106.00%| § 2,121,350.21
VRSN S0 TRRGSOR | sna004 | 600% | 10.00% | § 3330000000 | $ 38,880,559.18 | $ 5580,559.18 | § 1,730,312.15 |12056%) § 3,850,247.03

La cuenta de los Fondos No dispersados SVDS, presenta un balance al 21 de junio del 2021,

distribuidos de la siguiente manera:

i Inversiunes de la ccs por Entlﬂaﬂes Fmancieras

Lo Entldad B Montos i G
BANCO RESERVAS S 104,882, 871 36 £.91%
PARVALP.B $ 463,380,078.13 21.69%
ALPHA P.B S 911,374,992.37 42.66%
VERTEX P.B_ _ $ 656 761 374 52 30 74%

Luego de conocer y analizar la propuesta de inversién de fondos proporcionada por TSS, asi
como la distribucion de la cartera por tipo de instrumento y las alternativas de mayor
rentabilidad y menor riesgo, y tomando en consideracién que las ofertas de los diferentes
Puestos de Bolsa llegaron al siguiente acuerdo de inversién:
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Entidades MONTO Status Fondos TASA PLAZO

VERTEX VALORES S 38,888,840.45 Renovacion 6.20% 180
S - Renovacion 0.00% 0
~Total- - s 138,888,840.45 o

Resolucion No. 236-01, dif 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun
comunicacion de la TSS No GG TSS DF-TSS-2021-4534. Se autoriza a la Comision de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones que a vencimiento de cada certificado de los fondos
acumulados del SFS del RC decida, por unanimidad de todos los representantes que la
componen, donde realizar ia reinversion del mismo, atendiendo a los criterios de tamafio,
solvencia y tasa ofertada por las entidades financieras que conforman la Banca Muitiple
Nacional. Una vez realizadas las reinversiones, ia Comision elaborara un informe al CNSS que
se presentara en la Sesion inmediatamente posterior a dicha reinversién.

El Tesorero de la Seguridad Social (TSS), Ing. Henry Sahdala, informo sobre la disponibilidad
de recursos para inversion, provenientes del vencimiento de DOS (2) instrumentos de
inversion, correspondiente a de los fondos acumulados del SFS del RC, por un monto CIENTO
SESENTA MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL. OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS CON 42/100 (RD$ 160,212,857.42) de capital, mas recursos provenientes de
rendimientos generados estimados en la suma de CUATRO MILLONES SETENTA MIL
TRECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON 60/100 (RD$ 4,070,337.60), segin el
siguiente detalle:

Fechade

Rendimientos

Entidad No. Certificado Tasa _ Monto _ Total
' ventimiento . Estimados
PARVALP.B Acuerdo Recompra |  5.15% 27/2021 1S 78223,210.37 | $2,034,298.97 | § 80,257,509.34
PARVALP.B Acuerdo Recompra | 5.15% Y702 | S 81,989,647.05 _$2,036,038.63_ ) 84,025,685.68
Total Fondos alnvertir L $160,212,857,42 | $4,070,337.60 | § 164,283,195.02
Titulos Banco Central

Vended Instrumento Vencimiento Rendimiento Cupon ValorNomingl ValorTransado  Diferencia Cupdn Precio Prima
inlg nstrumen encim imien pon MIES : P l.ll'ﬂplo ‘ to,
'm"f mutosDELBC| 20/1/2022 | 4.00%  |12.00%| $146,040,000.00 | $160212,226.33 | $14,172,22633 | § 7,826,143.56 |104.34%) ¢ 6,246,082.77
‘m"f MUIOSDELBC| 18/2/2022 |  4.00%  |10.00%| $151,050,000.00 | $162,208.901.44 | $11,158901.44 | $ 5591,353.59 |103.68%| § 5,567547.85
'm":“ TULOSDELBC| 30/9/2022 | 450%  |11.00%| $146,630,000.00 | $162,203,202.72 | $15573202.72 | § 4.153847.12 [107.78% $11,419,355.60
R
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Acuerdos de Recompra (REPQO’s)

/‘A 7 m
A [ 4%/£-f La cuenta de los FONDOS CUIDADO DE LA SALUD, presenta un balance al 28 de junio del N
AN
2021, distribuidos en los siguientes instrumentos y entidades financieras:

#J T

Trtulos Desmateriallzados del Banco Central S 1, 025 995 645 22 74.04% n/

g,{@\ Acuerdos de Recompra - REPOs $ 359,695,024.32 25.96% L
CERTIFICADOS FINANCIEROS

AFI Universal {

w&hmmzmm AR I
BANCO CENTRAL 81, 025 995, 645.32 74.04%
W PARVAL P.8 $ 171,799,715.62 12 40%
ALPHAP.B $  12,500,004.88
_:. VERTEXP.B - _ $ 175,395,303.82 12 66% 3\
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La Comision aprob6 la sugerencia del Tesorero para la inversion de LOS FONDOS DE LA
CUENTA CUIDADO DE LA SALUD de la siguiente manera:

Entidades MONTO StatusFondos  TASA PIAZO
PARVALP.B § 814159751 Renovadon  5.70% 180
ALPHA VALOFS S 8214159751 Renovacon  5.70% 180

Resolucién No. 236-01, d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun
comunicacion de la TSS No GG TSS DF-TSS-2021-4763 Se autoriza a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones que a vencimiento de cada certificado de los fondos
acumulados del SFS del RC decida, por unanimidad de todos los representantes que la
componen, donde realizar la reinversion del mismo, atendiendo a los criterios de tamafio,
solvencia y tasa ofertada por las entidades financieras que conforman la Banca Mdultiple
Nacional. Una vez realizadas las reinversiones, la Comision elaborara un informe al CNSS que
se presentara en la Sesién inmediatamente posterior a dicha reinversion.

El Tesorero de la Seguridad Social (TSS), Ing. Henry Sahdala, informd sobre la disponibilidad
de recursos para inversion, provenientes del vencimiento de DOS (2) instrumentos de
inversion, correspondiente a de los fondos acumulados del SFS del RC, por un monto
OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS CON 14/10 (RD$84,564,735.14) de capital, mas recursos
provenientes de rendimientos generados estimados en la suma de DOS MILLONES CIENTO

OCHENTA Y NUEVE MIL CUATRCCIENTOS QUINCE PESOS CON 75/100 (RD$
2,189,415.75), segun el siguiente detalle:
Fochade Rendimientos
' - ) nto ] !
Entidad No, Cutificado Tasa venchniento Mo “ ados ) Total
VERTEX P.B Acuerdo Recompra 5.25% &/77201 § 1889046498 |5 4B5492.86| 5 19376,957.84
VERTEX PB Acug_rdu Recompra _ 5.25% | 871200 5 5'.";,'!74..2'-’0.15= §1,702,922.88 1 § 67477,193.04
TotalFondos a lnvertir - P L ol U1 $BA6EA 73508 1S 48649285 | & 86,854,150.88
Titulos Banco Central
nded encimiento Rendimiento 0 sorNominal  ValorTnsade  Oiferencia Preco Prima
Vendedor  Instrumento ¥ to to Cupon ValorNominal  Valor Tra pin limplo  {Descuento)
’""a‘msm s | 20/B202 L 325% § 85500000001 § B4561000.00| § (39000001 - 9890/ {939,000.00)]
"“‘“gf"‘" ETRASEC | 3/12/2021 | 3TS% | - |$ 8530000000 § 8456978800 | $ (1,330,212.00) 98.45% su,aao,zzzoo;‘
'“"E”é';";““" iEmash | 1832002 | 395% § 8604000000 § B8S6467200 | S RFTSAMO0]| - | 9N6% | § (23Tsazm00)
< IWERSIONESBHD | riosec | /U203 | 5.25% | 950% | $ 76510000.00 | § 84558273.06 | $ 80487304 | § 327281086 [106.24%| § 477546218
T Lo .

~

ﬁIfjff s

1

——e,

/e



-
-
<l

<

CNSS

CONSEIO MACTORAL DE SEGLIFIDAD SOCWL

Acta Sesion Ordinaria No.525
15 de Julio del 2021

Acuerdos de Recompra (REPO’s)

Aok, E- | & a0 0 15 1) mn 380
4.30% 4.35% 4.60% 4.T0% A55%  AR0% - 4.7T%
3.00% 320% 1.60% 1.75% IEK 350%  405% 415N
1.95% 175N 3.85% 3.95% AJ0%  A3G% 445% 4SSN

340% 270% 3.90% 4008 400K AANK AT 5.00%
255% L40% 210% 3.20% JA0% 6NN 285K AOO%
- - - - Y ¥ I L

[T}
-]

- 5.05% 5.38%
- 5.30% 5.50%
3.50% 31.75% 4.00% 4.75%

B
||||x§

La cuenta de los FONDOS CUIDADO DE LA SALUD, presenta un balance al 06 de julio del
2021, distribuidos en los siguientes instrumentos y entidades financieras:

Inversiones de la CCS por Instrumentos Financieros. . -
CEetMad U pMontes %

Tiulos Desmaterializados del Banco Central $ 1,025,995,645.22 74.05%
Acuerdos de Recompra - REPOs S  359,633,436.52 25.95%
CERTIFICADOS FINANCIEROS

AFI Universal

BANCO CENTRAL $ 1,025,995,645.32 74.05%
PARVAL P.B $  91,631,700.19 6.61%
ALPHA P.B $  92,606,432.61 6.68%
VERTEX P.B o - $ 175,395,303.82 12.66%

La Comisién aprobé la sugerencia del Tesorero para la inversién de LOS FONDOS DE LA
CUENTA CUIDADO DE LA SALUD de la siguiente manera:
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" Entidades MONTO Statusfondos  TASA PIAZD
VERTEX P.B §  86854150.88 Renovacion 5.95% 180

Totll . $  86,854,150.88

2.2. Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Resol. No. 518-07 dff 15/04/21:
FEDOMU. {Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura al informe de la comisién, el cual forma parte integra y textual de la
presenta acta, a saber:

La Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, luego de varias reuniones con FEDOMU,
TSS, ef Ministerio de Hacienda y olras instituciones para conocer el tema, tiene a bien someter
al honorable Consejo Nacional de Seguridad Social, la siguiente:

Propuesta de Resolucién

CONSIDERANDO 1: Que en fecha 24 de marzo de 2021, la Federacién Dominicana de
Municipios (FEDOMU) remitié una comunicacion al Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS), solicitando la prérroga de lo dispuesto en la Resolucion del CNSS No. 501-01, dff
10/06/2020, donde se autorizé el cobro de la Seguridad Social a los Ayuntamientos en base al
salario de RD$5,117.00, toda vez que estaban realizando las gestiones para que se
estableciera en el Presupuesto Nacional el monto de las partidas que soportarian el aumento
de sueldo de los empleados municipales a RD$10,000.00.

CONSIDERANDO 2: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 518-07 de fecha 15 de abril
de 2021, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) remiti6 a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel), la solicitud de la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU), relativa a la extension de prorroga de la citada Resolucion del CNSS
No. 501-01, d/f 10/06/2020, a los fines de estudio, evaluacion y analisis.

CONSIDERANDO 3. Que mediante la Resolucién No. 501-01, dff 10/06/2020, el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) concedié de manera transitoria hasta el 31 de octubre de
2020, la dispensa a los empleadores que tienen registrados en la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) a trabajadores por debajo del salario minimo cotizable, otorgada a través de la
Resolucion del CNSS No. 486-03 df 5/12/2019, a las Alcaldias de los Municipios, Juntas
Distritales y el Distrito Nacional, a los fines de que en el plazo establecido dichas instituciones
gestionaran a través del Presupuesto General del Estado los recursos necesarios, y depuraran

sus respectivas néminas, a los fines de cotizar Gnicamente por los empleados fijos de cadauna '

de las instituciones con el propdsito de cotizar en base al Salario Minimo del Sector Publico.

CONSIDERANDO 4: Que mediante la citada resolucién también se e solicitd a la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS) presentar un informe ante la Comisién de Presupuesto, Finanzgs e
inversiones (CPFel), sobre las cotizaciones realizadas al Sistema Dominicano de Seguridad
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Social (SDSS) por las Alcaldias de los Municipios, Juntas Distritales y el Distrito Nacional, y su
impacto sobre las finanzas de! Sistema.

CONSIDERANDO 5: Que adicionalmente, dentro de los trabajos de la Comision de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel} apoderada mediante la Resolucion No. 518-07,
dff 15/4/2021, se le solicito, via la Gerencia General del CNSS, a la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU), a la Federacién Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM), y a la
Liga Municipal, las néminas segregadas de las Alcaldias y Distritos Municipales, asi como,
también el nombre y la cédula de las personas de cada Alcaldia con acceso para reportar en la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

CONSIDERANDO 6: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, y con tal, es el responsable de establecer las politicas,
regular el funcionamiento del sistema y sus instituciones, garantizar la extensiéon de cobertura,
defender a los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de
sus programas y el equilibrio financiero del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 7: Que resulta de alto interés regular la situacién de las aportaciones y
contribuciones al Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 8: Que, en la totalidad de las Alcaldias de los Municipios, Juntas Distritales y
el Distrito Nacional, tienen registradas personas que perciben ayudas econémicas y que no son
consideradas como trabajadores, cuyos ingresos mensuales son inferiores al salario minimo
para el Sector Puablico.

CONSIDERANDO 8: Que de conformidad con lo establecido en la Ley 87-01 que establece el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), a los fines de cotizacién en el Régimen
Contributivo, el salario minimo cotizable sera igual a un (1) salario minimo del legal
correspondiente al sector donde trabaja el afiliado.

CONSIDERANDO 10: Que de conformidad con el Articulo 3, numeral 7, de la Ley Ley No. 105-
13 sobre Regulacion Salarial del Estado Dominicano, los Ayuntamientos del Distrito Nacional,
de los Municipios y las Juntas de Distritos Municipales, estan sujetos a las obligaciones que
dispone dicha Ley.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el SDSS, la Ley
105-13, el Reglamento del Régimen Contributivo, el Reglamento del Régimen Subsidiado y las
Resoluciones emitidas por este Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en cumplimiento con las
atribuciones que le confiere la Ley 87-01, y sus normas complementarias:
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RESUELVE:

PRIMERO: Se rechaza la solicitud de la extensién de la prorroga otorgada mediante Ia
Resolucion de! CNSS No. 501-01 de fecha 10 de junio de 2020, solicitada por la FEDERACION
DOMINICANA DE MUNICIPIOS (FEDOMU), en fecha 24 de marzo de 2021, por las
consideraciones precitadas.

SEGUNDO: Se recomienda a ia Administradora de Riesgos de Salud Seguro Nacional de
Salud (ARS SeNaSa) a coordinar acciones con las Alcaldias de los Municipios, Juntas
Distritales, y el Distrito Nacional para afiliar directamente como beneficiarios del Seguro
Familiar de Salud del Régimen Subsidiado, a aquellas personas que perciben ayudas por parte
de estos, que apliquen como beneficiarios del mismo, de conformidad con lo establecido en la
Ley 87-01, con el objetivo de que estos, y sus dependientes, cuenten con la proteccion de la
cobertura del Seguro Familiar de Salud (SFS).

TERCERQO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a parametrizar el SUIR,
de conformidad con lo dispuesto en la parte in fine del Articulo 57 de la Ley 87-01 que crea el
SDSS.

CUARTO: Se instruye a la Gerencia General del CNSS a notificar la presente resolucién a
todas las entidades relacionadas, asi como, a publicar la misma en un periédico de circulacion
nacionat.

El Consejero Santo Sanchez, difiero de ese péarrafo donde establece que se instruye a la ARS
Seguro Nacional de Salud les dé cobertura a esos trabajadores. Si son trabajadores que estan
en la nomina como servidores publicos, como empleados de X ayuntamiento, obviamente tiene
que pagar a la TSS, en base a lo que establece la Ley No. 87-01, y a lo que establece una
resolucion que es un mandato de la misma ley, de establecer un Salario Minimo Nacional o
sobre |a base también, de lo que establece la misma Constitucion de la Republica.

Por lo tanto, eso tenemos que dejario claro porque no podemos seguir jugando, en eso hay
varias comunicaciones, y no sé por qué este Conseio no ha atendido a unas comunicaciones
que ha remitido la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), relativo
a una cantidad de empresas que tienen, segun la misma comunicacién, que hemos visto en
otros escenarios, un manejo fraudulento dentro del Sistema, y se puede prestar a eso también.

Entonces, el criterio que se establecié aqui en este Consejo sobre establecer un tope para la
cotizacion a la Tesoreria de la Seguridad Social, es un criterio bastante claro, aunque hubo una
sentencia del Tribunal Superior Administrativo, que estuve viendo, y debo decirlo con mucha
responsabilidad, los representantes legales que fueron a ese tribunal, vi una defensa y fue muy
débil, debo decirlo aqui con mucho criterio. No fundamentaron bien esa sentencia, en base a lo
que establece la Constitucion en el Art. 62 y siguiente; y un sin nimero de aspectos
establecidos en la Constitucion en el Art. 60.

En tal sentido, difiero de eso porque usted es empleado y tiene que pagar la TSS. Ahora, si son
ayudas particulares, obviamente ya eso es otro criterio, pero si estan en la némina cgmo
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servidores publicos en esos ayuntamientos, ellos tienen que pagar la Tesoreria de la Seguridad
Social.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, ahi
dice claro: ayudas, no dice empleados.

El Consejero Santo Sanchez, si eso llegé al Consejo es porque la Seguridad Social tiene
competencia, para hacer valer lo que establece la Ley de la Seguridad Social, si eso llegd aqui
por un criterio bastante claro, aunque lo tengan como ayuda, pero lo tienen en la ndémina.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, nuestro interés es sugerir que al
parrafo tercero le adicionemos: instruir a la TSS dar cumplimiento a lo que establece el Art. 16
de la Ley No. 13-20, que instruye a la creacion del cuerpo inspector.

Considero que ese puede ser el principio del fin, porque mientras permitamos gue los
ayuntamientos estén contemplando una lista de ayuda como una némina, se nos haré dificil
controlar la hemorragia al Sistema. Esta era una funcién que antes la Ley No. 87-01 daba al
Ministerio de Trabajo, antes de la modificacion de dicha ley y con la promuigacion de la Ley No.
13-20, pasd a la TSS. Entonces, creo que debemos de comenzar en eso y que a esta
resolucion le incluyamos esa propuesta de instruir a la Tesoreria que cumpla con lo establecido
en el Art.16 de la Ley No. 13-20.

Esto nos permitira tener un sensor en cada ayuntamiento, que haya sido recurrente, en este
tipo de practica, para que no suban una némina que no se corresponde con la realidad del
- ayuntamiento.

Conozco de un caso en el Municipio de Banica, resulta que hay dos distritos municipales que

fienen mas habitantes que Banica, pero llegé un momento que Bdanica, como municipio, -
aparecio con una nomina en el ayuntamiento de 2,308 personas; en ¢l pueblo entero de Banica ” (/}
no caben 2,308 personas, en todas las casitas que hay. Pero, ;qué pasa? si nosofros no D(\P)
tenemos ningun mecanismo que nos permita corroborar esa ndmina, y en eso sé que, la Liga
Municipal Dominicana estaria en disposicion de colaborar. P
El Consejero Monico Sosa, con todo el respeto mi hermano Félix, no se le olvide que los %\ g
ayuntamientos son nominas politicas porgue no nos vamos a chupar el dedo; aqui hay mucha

gente que no son politicos, pero usted, yo y otros somos politicos, esas ndminas son politicas;

eso es lo primero.

Lo segundo es que, cuando Santos tocaba el tema, yo me estaba riendo porque exactamente Dy
eso era lo que iba a tratar, si son ayudas o son empleados, eso es lo Unico; esos
ayuntamientos, todos los conozco muy bien, aunque no trabaje en ayuntamientos, todos tienen
esa ndmina de ayuda, y la tienen otras instituciones.

~

{

!
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También, debo decirles que en este pais muchas instituciones del Estado tienen esa famosa \{u
némina social, que son de ayudas y que no le dan doble sueldo; ponen facultativamente a unos \

RD$10,000.00, RD$5,000.00 o RD$3,000.00; ese tipo de cosas se ven,
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Entonces, jqué sucede?, que le estan exigiendo por el gasto que tienen, mediante la ley que,
tienen que reflejarlo como némina, pero no son empleados porque son ayudas a personas que
no rinden ningun tipo de labor en la institucion; al no rendir ningtn tipo de labor, por eso ellos Io
globalizan como ayuda social y se va mas cosas por ahi, hay que estar claros.

Eso que termina Félix de contarnos respecto a Banica, se ve en muchisimos lugares. También,
decir que, los alcaldes, para algin tipo de beneficios, a veces personal o particular,
incrementan esos numeros. Entonces, pienso que el Consejo como tal, es un poquito dificil
porque nosotros ponerles regias a esos ayuntamientos; decirie quiénes son sus empleados o
quienes no lo son, coMo que es un poquito cuesta arriba, en ese sentido.

Ahora, si les garantizo, que no van a cotizar porque son ayudas de RD$3,000.00, hay

muchisimos lugares que son ayudas adn de RD$2,000.00 y, es mas, hay ayudas de

RD$1,000.00, no van a Hegar nunca a la categoria de empleados porgue ellos tiene su némina;

si ustedes observan o pueden averiguarlo; pagan dos tipos de nomina: una nomina de ayuda

social y otra de empleados, la de ayuda social siempre la pagan posterior a la de los

empleados, y si no hay dinero, tampoco pagan, eso es asi, no tiene reglas. ]L{ y é
M

Pienso que el Consejo como tal, lo que debe es averiguar, si reaimente son empleados, que
tienen que cotizar, como decia Santos; y si es una ayuda social, eso no es asunto del Consejo,
decirle lo que deben hacer ¢ no.

El Consejero Pedro Rodriguez, dos observaciones: 1) la comisién cuando abordd el tema

que, sefiala el art. 2do, lo que evalud fueron dos parédmetros: la relacién de dependencia, si

existe 0 no existe; y la capacidad contributiva de esa persona, si existe o no existe; si hay
A relacion de dependencia, debe cotizar; si hay capacidad contributiva, para el Regimen
Contributivo, es tan sencillo como eso. El que sea ayuda o no, creo que lo que debe reflejar el
art. 2do. son esos dos criterios, que es lo que establece la Ley No. 87-01, para afiliar una
persona en el Régimen Contributivo o en el Subsidiado. 2) En cuanto a la solicitud del
cumplimiento del Art. 16, creo que procederia, en un primer orden seria: solicitar a la Tesoreria
de la Seguridad Social un informe que sefiale como podriamos dar cumplimiento a dicho
articulo, no me estoy oponiendo al cumplimiento del Art.16, lo que estoy tratando es de ver la
T posibilidad real, de que cumplamos con el mismo.

—- Mi propuesta es: solicitar a la Tesoreria de la Seguridad Social un informe para dar
cumplimiento al Art. 16 de la Ley No. 87-01.

La Consejera Maria Vargas Luzén, con relacion al tema de FEDOMU, creo que el Consejero
Santos dijo se instruye. Fijese que el tema es recomendamos; y aclarar un tema, si los propios
municipios FEDOMU y FEDODIN vinieron a la comision y dijeron que son ayudas, jcomo

JM nosotros podemos ponerle un tema de trabajadores? §\ sc

Nosotros, si bien es cierto que aqui estamos con el fin de garantizarle a los trabajadores,_\\; :
75 porque eso favorece al sistema, no sé porque en los aspectos que son institucionales o de ley |
hay que darle tantas vueltas, yo no tengo porque liamarle trabajador a una persona que no
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tiene la caracteristica ni de salario minimo y sus propios empleadores dicen que son ayudas
sociales y los que es ayuda social tiene su componente donde ir, ellos mismos dijeron otro
elemento con el articulo de parametrizar, el propio Tesorero dijo, gue no hay una inclusion de
salarios, lo dijo el no yo, yo no soy tesorera, dijo el: no hay salario por debajo de $10,000.00
pesos y que estaba parametrizado y que ni siquiera se factura ni cargan némina, solamente y
ahora lo pueden buscar, los ayuntamientos tiene registrada en la TSS todos los trabajadores
que ganan $10,000.00 pesos, lo demas son ayuda, lo dijeron ellos no nosotros. Entonces, no
sé porgque un tema que es dentro del marco de la ley tiene que dar tantos problemas, FEDOMU
tiene que resolver su problema como él va a llamar a sus ayudas y el Estado le tiene
garantizado SeNaSa, ;por qué? Pusimos se recomienda no se instruye, porque nosotros no
tenemos que decirle a SeNaSa que afilie porque es un estado natural del Régimen Subsidiado.

Este tema de FEDOMU yo creo que quedd resuelto con esta resolucion. No entiendo el tema
que quiere decir ¢l sefior Gerente con relacioén al art.16 de agregarlo, ¢por que? Porque si es
un mandato de la Ley 13-20 y es de la Tesoreria yo no tengo porque decirle et cumplimiento yo
tengo el mecanismo mediante la Contraloria de ver si la Tesoreria cumple con la Ley 13-20, si
se cumple, en que estamos y tal como plantea el sefior Pedro, me gustaria un informe del
tema, para saber c6mo va su aplicacion no solo del articulo 18, sino de la Ley 13-20 completa,
a ver si lo que nosotros queriamos de independencia de la Tesoreria y la Ley 13-20, hay algun
nivel de avance.

El Consejero Freddy Rosario, en varias ocasiones hemos debatido y tratado este tema de los
ayuntamientos. ElI amigo Ménico dice: son ayudas politicas, no son empleados de los
ayuntamientos, incluso violando el reglamento que los ayuntamientos, no deben ni tienen que
usar el 40% de sus recursos en pagos de ndminas; pero son asuntos politicos, somos
dominicanos y sabemos como se maneja todo eso.

Nosotros como Consejo, debemos de resolutar esta situacion, porque no podemos estar tanto
tiempo con este tema, siendo una situacién que esta clara: Maria Vargas esta planteando la
situacion, y hay un consenso de que este tema debemos resolverlo definitivamente.

El Consejero Luis Despradel, quiero saludar la posicion que externo el Gerente General
porque pienso que lo hizo dentro del marco de lo que es la aplicacion real de ia ley, y sobre
todo dentro de un deseo que, pienso que él tiene, en el sentido de que la fransparencia sea ia
norma que guie el accionar de este Consejo y del SDSS, y que realmente ha sido afectada en
su extension, en la medida como se ha ptanteado, no se cumple con o que esta establecido en
la ley.

Considero que fue valiente de parte de este Consejo haber aprobado esa resolucion, en ese
sentido porque de lo que se trata es de lo que se conoce como primero, aqui esta en vigencia
el Régimen Subsidiado y el Contributivo, y en ambos se establece cuales son los criterios que
prevalecen para que a alguien se le considere dentro de uno u otro régimen.,

Ahora se acaba de aprobar un aumento de salarial en el Sector Privado, y el Presidente ha
prometido un aumento general de salarios en el sector plblico, eso va a impactar en los
A
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parametros que se tienen para establecer lo que es el salario nominal, que es lo que te
convierte en contributivo o subsidiado.

Entonces, efectivamente quien no cumple con los parametros salariales que identifican a un
trabajador, para considerarse como parte del Régimen Contributivo tiene que irse al Régimen
Subsidiade porque ustedes veran que muchas de esas ayudas de que hablan los
ayuntamientos, muchos beneficiarios de esas ayudas son a su vez empleados publicos o
privados, o sea, que se van a cruzar en la némina.

Considero que es importante la vision que plantea el Gerente porque no solamente vamos a
impactar en el tema de los ayuntamientos, todos sabemos que aqui hay delincuentes creando
empresas privadas fantasmas para afiliarios al Sistema. ,y eso que esta provocando? Esta
provocando desequilibrio en el Sistema porque en la medida que no recibe los recursos, para
dispersarlos a los actores tanto de la salud, pensiones y de riesgos laborales, eso contribuye a
que este Sistema realmente no cumpla con los roles que le corresponden. Por eso, me gusté la
propuesta hecha por el sefior Gerente porque apunta en esa direccion.

Respetando la opinion de Don Ménico, no podemos aceptarlo como si fuera bueno y valido; no

podemos aceptar como algo normal que, el dinero de los ayuntamientos se utilice para activar

politicas. Si bien es cierto gue nosotros como Consejo no tenemos gque meternos en eso, que KJ i;/
no es nuestro rol, pero si tenemos que garantizar que, este tipo de situaciones no nos haga '
dafio a nosotros como Sistema, porque de eso es de que se trata. Por eso saludo esa posicion

del Gerente, y creo que es por ahi que debemos conducirlo. Gracias. /g/ f? (/Jf

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, queria a manera de aclaracion Pedro,

creo que seria un error pedirles, nosotros que no somos un organo auditor, a la Tesorerfa un

informe para ver cual es el estado de cumplimiento de la ley, ya eso lo hara la Contraloria. "?4?
Nosotros tenemos un tema especifico ahora, en la que tenemos que construirnos una solucién

y por eso estamos hablando del Art.16, dice qué es lo que tiene que hacer la TSS, si hasta v
ahora no lo ha hecho, que comience a hacerlo, porque no hay de otra, es un mandato que ™
tengan que crear un cuerpo de inspectores, técnicos, auditores, etc., justamente para hacer

eso. &

Ahora, lo estamos focalizando de manera muy puntual, para que no se encuentren recargados, &}

focalizado en los ayuntamientos que tienen problemas, porque es bueno que se sepa que, no '

todos los ayuntamientos tienen problemas, inclusive digo que es una cantidad muy reducida, la N

que tiene problemas. SR
NS

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
manifestd que el de Palmar de Ocoa no tiene problemas. A0

El Consejero Santo Sanchez, el Gerente esta bastante claro, estoy totaimente de acuerdo, e

pero hay una contradiccién aqui mismo, porque si estan en la nomina, no que usted diga que d J r
~esto es una ayuda y aquello una némina, no es lo que ta digas, es lo que sale a la luz en has

a la inspeccion del Ministerio de Trabajo. E}C .
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Si estan en némina, y estoy hablando en base a un criterio, incluso constitucional del Art. 62
numeral 9 porque si dejamos que eso pase asi, primero: se hace precario el trabajo, no importa
que sea en el Sector Puablico, y va en contra incluso de lo que dice el numeral O de la
Constitucion Dominicana que dice: todo frabajador tiene derecho a un salario justo, suficiente
que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia (...). Si son ayudas amén, bueno
ayuda, que también es un criterio que yo no comparto, porque eso fomenta el clientelismo, pero
fomenta la desigualdad también, no es lo mismo que Juan Estévez tenga una nomina y venga
yo a competir con él, ;es o mismo?

Entonces, eso esta bastante claro sefiores, si estan en nomina es mas grave todavia, porque la
Tesoreria tiene que entrar y obligarme a mi, si no te tengo en ndmina, que tenga que pagarte o
incluirte en la Tesoreria de la Seguridad Social.

Comparto totalmente el criterio que plantea el sefior Gerente de que ellos lo que tienen es que,
cumplir con el mandato de la Ley No. 13-20. Se les ha dado muchas prorrogas, en base a
normativas, leyes que han pasado por el Congreso de amnistia.

Entonces, ni siquiera eso se debiera poner en ese parrafo, no que cumplan con las ayudas,
sino establecer bastante claro que si estan en némina son empleados y deben de pagar a la
TSS, tal y como lo dijimos al principio; y lo reiteré el compafiero Cruceta. Ademas, que eso
fomenta otra mafia, que reiteré la DIDA en documento que remitid a este Consejo, y €s0 no se
ha visto, no sé ;por qué? de lo planteado por la DIDA con un criterio bastante claro.

El Consejero Antonio Ramos, creo que estamos todos bastante claros en esto, y sugiero que, \/f\
o siguiendo todos los procedimientos, sea devuelto a la comisidon, para que corrijan esa \1‘:\
Kj J resolucion, tal cual el sentir de todos los Consejeros porgue creo que estamos bastante claros.

A El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, \‘?

"f(:’\ difiero de esa posicion, y me excusa, porque lo que debemos es someterio a la aprobacién, P
porque lo que plantea Santos no esta en contradiccion con esta propuesta de resolucién; lo que
él plantea es que la ayudas sean transparentes, y que los que estan trabajando realicen sus
aportes a la Seguridad Social, eso es lo que los ayuntamientos tienen que hacer, cumplir co

/7 su papel, por lo que, no veo que haya contradiccién. \ p

AT Sé que Santos no quiere que, muchos que ganan por debajo del salario minimo, no se les \\\
RSV cubra Seguridad social, pero es una responsabilidad de cada ayuntamiento no del CNSS
: resolver ese tema; y por eso el Gerente plantea lo de dar cumplimiento, y estamos hablando no /
) en sentido general, sino en el tema de los ayuntamientos porque fa TSS no tiene capacidad <
/?,{Ju ahora mismo, para salir empresa por empresa.

%‘:\‘f:ﬂqg -
El tema que estamos tratando de los ayuntamientos, y por eso es que se pide que, en el tema )\\,V Con
de los ayuntamientos se le dé cumplimiento; que vaya y haga una inspeccién a los

ayuntamientos.
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El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, son como 33 ayuntamientos que tienen
problemas, no llegan a 50 Viceministro.

Ei Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez
Exacto, no liegan a 50, o sea, que no es que esto es generalizado tampoco, ese es el tema que
hay. Entonces, por eso nosotros entendemos gue con esa sugerencia del Gerente nosotros
podemos aprobar esta resolucién porque no va en contradiccién con ninguna, ¢tal vez pudiera
agregarsele que sea para él tema de los ayuntamientos, es corregir un poco la redaccion,
porque devolverlo para la comisién son tres semanas mas.

£l Consejo tiene toda la facultad para corregir esas cosas aqui. Entonces, por eso planteamos
la redaccion, para que se sepa que, es para el tema de los ayuntamientos.

El Consejero Monico Sosa, con eso se aclara todo.

La Consejera Arelis de la Cruz, bueno iba en esa misma linea, mas bien es aclarar desde el
punto de vista de la redaccién algin detalle, porque realmente nosoiros trabajamos en la
comision y trabajamos bajo la base de todos los procedimientos de aclarar toda fa situacion, lo
que estaban en nomina okey, los que no estan en némina que ellos mismos cuando vinieron la
visita dijeron que ellos hacen ayuda, que son ayudas y que ellos mismos a veces no tienen
practicamente como justificarlo en una némina.

Con todo y eso le solicitamos que nos enviara las néminas y duramos varias semanas
esperando las néminas que ellos nunca enviaron, lo que hicieron fue que arrancaron entonces
para et tribunal, ahi fue la parte que ellos fueron para el tribunal. Pero nosotros cumplimos con
todo nuestro rigor, ahora lo que nosotros no podemos jamas en la vida es seguir colaborando
con esta parte con ellos, verdad, eso esta super claro. En cuanto a la parte que dice el sefor
Gerente, claro que eso también vendria a ayudarnos a edificar la resolucién. Es cuanto.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, lo
que planted por Don Pedro, los criterios que nosotros utilizamos creo que aclaran todo eso, y
estuvimos todos de acuerdo; es un criterio que él planted, y que ahora lo plantea también
Arelis. Nos di6 a nosotros una luz de lo que teniamos que hacer en este caso, y ellos mismos
dijeron, que las ayudas son eso, ayudas, y no les estamos diciendo que no den sus ayudas,
eso es algo que a elios les compete, o sea, en eso nosotros no nos estamos metiendo, ni les
estamos diciendo que los incluyan como empleados, es un asunto que debera de decidirlo el
ayuntamiento pero tiene que cumplir con la ley, que dice que el Salaric Minimo Cotizable es X,
pero es un asunto del ayuntamiento, no nuestro. Es mas, los estamos ayudando porque les
estamos recomendando al SeNaSa, pero es una potestad también del SeNaSa, gue no esta
obligado, eso es un tema de ellos, seria una ayuda a los ayuntamientos. También, es una
decision que tomaran ellos, es una recomendaciéon de que vayan alla, para ver si pueden
resolver.

La Consejera Roselyn Amaro Bergés, lo que encuentro es que, si la ley lo ordena, estamos
pasando un pafio tibio. Es como usted dijo, como una ayuda, y si el Consejo emitira una
resolucién, debe emitirla instruyendo o quizas la palabra instruir no, pero es modificar
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2do de manera que se vea de que el Consejo estd emitiendo una resolucién no
necesariamente por ayuda sino porgue la ley lo indica. Entonces como que hay estamos siendo
como que si y que no entonces al final no sé la resolucion, si la ey lo indica entonces para que
vamos a emitir una resolucion.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
susted lo que plantea es que le instruyamos al SeNaSa que los afilie?

La Consejera Roselyn Amaro Bergés, quizas ia palabra se instruya no es la adecuada
porque estariamos dando una orden a SeNaSa, y ese no es el punto, porque SeNaSa tiene
toda potestad de decir si o no.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, Por
eso es que decimos: se recomienda.

La Consejera Roselyn Amaro Bergés, también, hay que entender algo, que pueda que
algunos califiquen, y que otfros no califiquen.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
exacto, pero recuerden que el mandato de la resolucién, es el articulo 1.

La Consejera Evelyn Koury, pues quiten el segundc entonces, entiendo que nosotros no
/\j o estamos aqui para recomendar.

. . , ElConsejero Mdnico Sosa, hay un asunto claro, o primero es que en cuanto a SeNaSa, las
ﬁ/ # { . nuevas autoridades de este Gobiermno abrieron la posibilidad de afiliacion al Régimen
Subsidiado, y a final de afio concluyeron con dos miliones de afiliados; todo el que quiera estar

o en SeNaSa bajo ese régimen, estd; y el que no esta es porgue no quiere.

B

El Consejo no tiene ¢por qué? ni recomendar ni darle ayuda a nadie, en cuanto al SeNaSa
> Subsidiado. Eso esta claro, todo el que quiera estar en SaNaSa, esta, y lo que entiendo es que
y/%f/{f hay que excluir la sugerencia de SeNaSa, de esa resolucion; ningln tipo de recomendacién de

S La Consejera Arelis de la Cruz, ;usted recuerda inclusive cuando estabamos en la comisio
yo fui una que dije esa parte de recomendar por qué? Porque nos esta dando a nosotros una
especie como lo mismo que hicieron FEDOMU en su momento, ellos vinieron pusieron la pelota

W en la cancha entonces nosotros vamos a pasar [a pelota 2 SeNaSa, no, nosotros debemos
coger el primer parrafo y el tercer parrafo pasarlo a ser el segundo eliminando el segundo y
automatico, porque el mismo articuio 57 de la ley les dice a ellos lo que ellos tienen que hacer

S ya nosotros lo dejamos hasta ahi, 0 sea, como 6rgano dando el mandato y se acabdé y nos
£ abocamos a esa parte hay.

Ei Consejero Moénico Sosa, miren, quizas ustedes van a decir bueno es que no es vinculante

. \;\Zﬁ/ lo que voy a plantear, pero si es vinculante, no sé, aqui estan los abogados, no sé, pero yo creo \W

N que en esa resolucion debemos aprovechar esta oportunidad sefiores y no si es facil porque
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nosotros este Consejo no le da un mandato a la Tesoreria de que le instruya o recomiende a la
Liga Municipal Dominicana, ya que ellos son los que distribuyen los recursos de los
ayuntamientos que retengan los aportes, ino se puede?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, es
que no es la Liga Municipal Dominicana que lo distribuye, es el Ministerio de Hacienda.

E! Consejero Ménico Sosa, es la Liga Municipal Dominicana.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, eso
era antes eso lo quitaron a la Liga Municipal Dominicana.

El Consejero Ménico Sosa, entonces el Ministerio de Hacienda, y hago esto porque, si usted
es suplidor del Estado, un suplidor privado estoy hablando y usted tiene atrasos en la Tesoreria
de la Seguridad Social, te pone en rojo de una vez, y hasta que no resuelves eso no te pagan
la factura, no es asi? Entonces porque con los ayuntamientos no podemos hacerlo, para evitar
la situacion, porque los ayuntamientos van a seguir en eso, a pesar de que la Ley 13-20 de ese
mandato, que le buscaron un bajadero ahi para resolver eso y la mayoria de las amnistias se
han dado precisamente por el tema de los ayuntamientos, no sé, analicenlo, ;es posible eso?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, lo
que plantea el Consejero Ménico Sosa, ustedes saben que nosotros no podemos instruir al
Ministerio de Hacienda, ni al Ministerio de Interior y Policia que es quien finalmente firma los
libramientos, la ley no nos permite darles mandatos a ellos, pero eso seria un acuerdo
interinstitucional que tendriamos que hacer, pero no debemos ponerlo en una resolucién. Aqui
aparentemente hay un consenso entre el Sector Laboral y el Sector Empleador, de quitar el Art.
2do., pero quisiera escuchar los considerandos del Dr. Edward Guzman.

El Consejero Edward Guzman, secundo la posicibn de ambos sectores de que se debe
eliminar, porque no podemos recomendar, tampoco darle un mandato a SeNaSa debido de
que, si bien es cierto, que se agregan RD$2,000,000.000 tienen un presupuesto cerrado, no
sabemos las condiciones de que si efectivamente pueden afiliar mas personas de Ias que ya

- tfienen al dia de hoy.

Entonces, la recomendacién debia de ser que FEDOMU se acerque a SeNaSa a ver la
posibilidad de que se afilien esas personar, pero no que el Consejo le instruya al seguro a
afiliarlos.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, el Art.
2do. se va, y sometemos a la aprobacion de este Consejo la propuesta de resolucién que dice
en su parte dispositiva:

PRIMERO: Se rechaza la solicitud de la extensién de la prérroga otorgada mediante la

DOMINICANA DE MUNICIPIOS (FEDOMU), en fecha 24 de marzo de 2021 por

Resolucion del CNSS No. 501-01 de fecha 10 de junio de 2020, solicitada por la FEDERAC i?z j—
i

consideraciones precitadas. }C/
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SEGUNDO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a parametrizar el SUIR,

de conformidad con lo dispuesto en la parte in fine del Articulo 57 de la Ley No. 87-01 que crea

el SDSS; asi como, dar cumplimiento al Articulo 16 de la Ley No. 13-20, en lo relativo a los
Ayuntamientos.

TERCERO: Se instruye a la Gerencia General del CNSS a notificar la presente resolucion a
todas las entidades relacionadas, asi como, a publicar la misma en un periédico de circulacién
nacional.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
concluida la lectura, y no habiendo mas observaciones, procedié a someter a votacién la
propuesta de la comision con las observaciones realizadas. Aprobada.

Resolucion No. 525-01: CONSIDERANDO 1: Que en fecha 24 de marzo de 2021, la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) remitié una comunicacion al Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), solicitando la prérroga de lo dispuesto en la Resolucion
del CNSS No. 501-01, d/f 10/06/2020, donde se autorizdé el cobro de la Seguridad Social a los
Ayuntamientos en base al salario de RD$5,117.00, toda vez que estaban realizando las
gestiones para que se estableciera en el Presupuesto Nacional el monto de las partidas que
soportarian el aumento de sueldo de los empleados municipales a RD$10,000.00.

CONSIDERANDO 2: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 518-07 de fecha 15 de abril
de 2021, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) remitié a la Comision de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel), la solicitud de la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU), relativa a la extension de prérroga de la citada Resolucion del CNSS
No. 501-01, df 10/06/2020, a los fines de estudio, evaluacion y analisis.

CONSIDERANDO 3: Que mediante la Resolucién No. 501-01, dff 10/06/2020, el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) concedié de manera transitoria hasta el 31 de octubre de
2020, la dispensa a los empleadores que tienen registrados en la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) a trabajadores por debajo del salario minimo cotizable, otorgada a través de la
Resolucion del CNSS No. 486-03 dff 5/12/2019, a las Alcaldias de los Municipios, Juntas
Distritales y el Distrito Nacional, a los fines de que en el plazo establecido dichas instituciones
gestionaran a través del Presupuesto General del Estado los recursos necesarios, y depuraran
sus respectivas ndminas, a los fines de cotizar Gnicamente por los empleados fijos de cada una
de las instituciones con el proposito de cotizar en base al Salario Minimo del Sector Publico.

CONSIDERANDO 4: Que mediante la citada resolucion también se le solicito a la Tesoreria de
ta Seguridad Social {TSS) presentar un informe ante la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones (CPFel), sobre las cotizaciones realizadas al Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS) por las Alcaldias de los Municipios, Juntas Distritales y el Distrito Nacional, y su
impacto sobre las finanzas del Sistema.

CONSIDERANDO 5: Que adicionalmente, dentro de los trabajos de la Comision de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel) apoderada mediante la Resolucion No. 518-07,
dff 15/4/2021, se le solicito, via la Gerencia General del CNSS, a la Federacién Dominicana de
Municipios (FEDOMU), a la Federacién Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM), y a la
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Liga Municipal, las néminas segregadas de las Alcaldias y Distritos Municipales, asi como,

también el nombre y la cédula de las personas de cada Alcaldia con acceso para reportar en la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

CONSIDERANDO 6: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, y con tal, es el responsable de establecer las politicas,
regular el funcionamiento del sistema y sus instituciones, garantizar la extensién de cobertura,
defender a los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de
sus programas y el equilibrio financiero del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 7: Que resulta de alto interés regular la situacién de las aportaciones y
contribuciones al Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 8: Que, en ia totalidad de las Alcaldias de los Municipios, Juntas Distritales y
el Distrito Nacional, tienen registradas personas que perciben ayudas econémicas y que no son
consideradas como trabajadores, cuyos ingresos mensuales son inferiores al salario minimo
para el Sector Publico.

CONSIDERANDO 9: Que de conformidad con lo establecido en la Ley 87-01 que establece el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), a los fines de cotizacién en el Régimen
Contributivo, el salario minimo cotizable sera igual 2 un (1) salario minimo del legal . . .
correspondiente al sector donde trabaja el afiliado. j<J v

CONSIDERANDO 10: Que de conformidad con el Articulo 3, numeral 7, de la Ley Ley No. 105-
13 sobre Regulacién Salarial del Estado Dominicano, los Ayuntamientos del Distrito Nacional, 2; i

e de los Municipios y las Juntas de Distritos Municipales, estan sujetos a las obligaciones que

dispone dicha Ley. /”,{ 4,

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el SDSS, la Ley L .
105-13, el Reglamento del Régimen Contributivo, el Reglamento del Régimen Subsidiado y las )@ 1
Resoluciones emitidas por este Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). H

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en cumplimiento con las 9?;%
\ /,/ atribuciones que le confiere la Ley 87-01, y sus normas complementarias:

....... \ RESUELVE:

PRIMERO: Se rechaza la solicitud de la extensién de la prérroga otorgada mediante la
Resolucion del CNSS No. 501-01 de fecha 10 de junio de 2020, solicitada por la FEDERACION o g
DOMINICANA DE MUNICIPIOS (FEDOMU), en fecha 24 de marzo de 2021, por las S
M consideraciones precitadas.

SEGUNDO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a parametrizar el SUIR, —_—
de conformidad con lo dispuesto en la parte in fine del Articulo 57 de la Ley No. 87-01 que crea /g
el SDSS; asi como, dar cumplimiento al Articulo 16 de la Ley No. 13-20, en lo relativo aéﬁ; '

Ayuntamientos.
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TERCERO: Se instruye a la Gerencia General del CNSS a notificar la presente resolucion a
todas las entidades relacionadas, asi como, a publicar la misma en un periddico de circulacién
nacional.

2.3 Informe_de la _Comisién Permanente de Reqglamenios, Resol. No. 510-03 df
10/12/2020: modificacion integral de los Reglamentos del SFS del Régimen Contributivo
y del Subsidiado. (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a ia parte infine del informe de la comisién, el cual forma parte integra y
textual de la presenta acta, a saber;

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER el Informe presentado por los miembros de fa Comision Permanente de
Reglamentos (CPR), mediante el cual consideran que, en estos momentos, no es
recomendable modificar integramente los Reglamentos de los Regimenes Subsidiado y
Contributivo del Seguro Familiar de Salud (SFS), toda vez que se encuenira actualmente
cursando en el Congreso Nacional fa modificacién integral de fa Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), quedando sin efecto el dispositivo Segundo de la
Resolucién del CNSS No. 510-03, df 10/12/2020.

PARRAFO: Quedan vigentes los demas mandatos establecidos en la citada resolucién del
CNSS, asi como, los indicados en las Resoluciones del CNSS Nos. 514-03, dff 4/2/2021 y 515-
04, dff 18/2/2021, los cuales se encuentran enmarcados dentro de las medidas adoptadas para
mitigar el impacto generado por la pandemia del Covid-19, en el Estado de Emergencia
Nacional que continta atravesando el pais.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Gerencia General def CNSS a nofificar la presente resolucién a las
instituciones del SDSS.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
habiendo observaciones, procedioé a someter a votacion la propuesta de la comision. Aprobada.

Resolucidon No. 525-02: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social
{CNSS) emitié la Resolucion No. 510-03, d/f 10/12/2020, mediante la cual establecié en el

dispositive Segundo lo siguiente: “(...) SEGUNDOQ: Se apodera a ia Comision Permanente de%\l

Regiamentos del CNSS, para que someta una propuesta al CNSS, de modificacion integra de
los Reglamentos de los Regimenes Subsidiado y Contributivo del Seguro Familiar de Salud
(SFS), en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, para que todos los desempleados y los
trabajadores que pierdan el empleo, pasen automaticamente a ser afiliados al Seguro Familiar
de Salud del Regimen Subsidiado, en cumplimiento de lo establecido en los articulos Nos. 7,
124 y 125 de la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano
de Seguridad Social (SDSS); hasta que sea completada la evaluacién y se determine al
régimen que le corresponde, de manera definitiva”.

N
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CONSIDERANDO 2: Que los miembros de ia Comision Permanente de Reglamentos {CPR)
se reunieron para analizar el mandato dado en el dispositivo Sequndo de la citada resolucion
sobre la modificacion integra de los Reglamentos de los Regimenes Subsidiado y
Contributivo del Seguro Familiar de Salud (SFS), verificando que las resoluciones que emitio
el CNSS de manera excepcional y transitoria, relativas a garantizar las prestaciones del Seguro
Familiar de Salud de los trabajadores suspendidos, sus dependientes y los desempleados, sus
mandatos en su gran mayoria fueron ejecutados y los mismos se encuentran enmarcados
dentro de las medidas adoptadas para mitigar el impacto generado por la pandemia del Covid-
19, en el Estado de Emergencia Nacional gue continta atravesando el pais.

CONSIDERANDO 3: Que, asimismo, los miembros de la citada Comisidon evaluaron que
actuaimente se encuentra cursando en el Congreso Nacional una propuesta de modificacion
integral de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), en virtud
de lo establecido en el articulo 29 de la Ley 13-20 del 7 de febrero del 2020, razén por la cual,
la revision de los citados reglamentos deberia ser realizada con posterioridad a dicha
modificacion de Ley, atendiendo al Principio del Ejercicio Normativo del Poder y de
Coherencia, dispuestos en la Ley 107-13 sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién Publica y de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO 4: Que, conforme a lo antes expresado, los miembros de la Comisién
Permanente de Reglamentos (CPR) analizaron el impacto que generaria modificar en estos
momentos, de manera integral, los Reglamentos de los Regimenes Subsidiado y Contributivo
del Seguro Familiar de Salud (SFS), por lo que, consideran que no es recomendable.

CONSIDERANDO 5: Que el CNSS tiene a su cargo la direccién y conduccion det SDSS; y
como tal, es responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema y de
sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender los beneficiarios, asi como,
velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

VISTOS: La Constitucién de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones, los Reglamentos de los Regimenes

. Subsidiado y Contributivo del Seguro Familiar de Salud (SFS), la Ley 107-13 sobre los
derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica y de Procedimiento

Administrativo y varias resoluciones del CNSS relativas a los trabajadores suspendidos y a los
desempleados durante el Estado de Emergencia Nacional, provocado por la pandemia del
Covid-19.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER el Informe presentado por los miembros de la Comisién Permanente de
Reglamentos (CPR), mediante el cual consideran que, en estos momentos, es
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recomendable modificar integramente los Reglamentos de los Regimenes Subsidiado y
Contributivo del Seguro Familiar de Salud (SFS), toda vez que se encuentra actualmente
cursando en el Congreso Nacional la modificacién integral de la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), quedando sin efecto el dispositivo Segundo de la
Resolucién del CNSS No. 510-03, dff 10/12/2020.

PARRAFO: Quedan vigentes los demas mandatos establecidos en la citada resolucién del
CNSS, asi como, los indicados en las Resoluciones del CNSS Nos. 514-03, dff 4/2/2021 y 515-
04, dif 18/2/2021, los cuales se encuentran enmarcados dentro de las medidas adoptadas para
mitigar el impacto generado por ia pandemia del Covid-19, en el Estado de Emergencia
Nacional que continla atravesando el pais.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Gerencia General del CNSS a notificar la presente resolucion a
las instituciones del SDSS.

2.4 Informe Comision Especial Resol. No. 505-08 dff 10/09/2020: acogiendo
Desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por la Empresa Bonilla Medina,
SRL contra la TSS. (Resolutivo)

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a la parte infine del informe de la comision, el cual forma parte integra y
textual de la presenta acta, a saber:

: RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, depositado en el
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en fecha 08 de julio del 2021, del
Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa BONILLA MEDINA, SRL., en contra de la
comunicacion No. TS88-2020-3023, dff 19/06/2020, emitido por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (T8S), por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente
resolucion.

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente
recurso.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a
las partes envueltas en el mismo.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
habiendo observaciones, procedid a someter a votacion la propuesta de la comision, Aprobada.

Resolucion No. 525-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de Ia
Republica Dominicana, hoy dia Quince (15) del mes de julio del afio Dos Mil Veintiuno (2021),

el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano
de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de
2001, con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
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Fernandez” ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad,
regularmente constituido por sus Consejeros, los sefiores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan
Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. Edward Guzman Padilla, Juan Ysidro Grulion Garcia,
Kattia Margarita Pantale6én, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Pedro Rodriguez,
Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Evelyn M. Koury Irizarry, Licda. Laura
Pefia izquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Marfa Pérez, Sr. Pedro Julic Alcantara, Lic.
Freddy Rosario, Licda. Arelis De La Cruz, Lic. Santo Sanchez, Licda. Gertrudis Santana Parra,
Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia Cruceta, Licda. Ana
Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urefa, Sra. Kenya Jiménez Vasquez, licda. Maria Emilia
Vargas Luzon, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda. Marcelina Aguero
Campusano, Lic. José Antonio Cederio Divison y Licda. Marilin De Los Santos Otafio.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION recibido en la Gerencia General del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en fecha 25 de septiembre del 2020, incoado por la
empresa BONILLA MEDINA, SRL., sociedad comercial incorporada de conformidad con las
leyes de la Republica Dominicana, con RNC No. 122013972, con domicilio en la Av. John F.
Kennedy Km. 7 2. Centro Comercial Kennedy, Local 228, Los Prados, Distrito Nacional,
debidamente representada por su Gerente, Ing. Marcos Antonio Bonilla Medina, dominicano,
mayor de edad, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1683977-0, en contra de la
comunicacion No. TSS-2020-3023, emitido por la TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(TSS) en fecha 19 de junio del 2020.

VISTA: La documentacién que compone el expediente del presente recurso.

RESULTA: Que en fecha 12 de diciembre del 2019, la empresa BONILLA MEDINA, SRL.,
parte recurrente, deposité una solicitud a la TSS para el levantamiento de suspension de su
RNC. Indicando: "que para los meses mayo, junio, julioc y agosto de 2017 tuvieron un
inconveniente y realizaron ingreso de trabajadores por equivocacion y por ende con salario no
correspondiente” y “que para principios del afio 2018 fueron contratados para la realizacién de
una construccién y como parte de las politicas de contratacion para trabajar en la obra es que
todo el personal esté incluido en la seguridad social, motivo por el cual el personal quedé
ingresado”, quien mediante la comunicacion No. TSS-2020-3023 de fecha 19 de junio del 2020,
rechazé la solicitud por improcedente, ya que la documentacién depositada no era suficiente

_para probar sus alegatos y pretensiones.

RESULTA: Que no conforme con la decision, mediante instancia recibida en la Gerencia
General del CNSS en fecha 25 de septiembre def 2020, la empresa BONILLA MEDINA, SRL.,
a través de su representante interpuso un Recurso de Apelacidn contra de la comunicacion No.
TSS-2020-3023, de fecha 19 de junio del 2020.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 505-08, de fecha 30 de septiembre
del 2020, se conformé una Comisién Especial para analizar el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notifi (F[X(/Ia
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TSS la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito de
Defensa.

RESULTA: Que en fecha 9 de julio del 2021, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
depositoé la Comunicaciéon No. T$8-2021-4981, mediante la cual remitié, la carta dirigida al
CNSS por la empresa BONILLA MEDINA, SRL., representada por su Gerente, el Ing. Marcos
Antonio Bonilla Medina, contentiva del Desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto
en contra de la comunicacion No. TSS-2020-3023, d/f 19 de junio del 2020.

VISTO: El resto de la documentacién que componen el expediente del presente recurso.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO 1: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece lo siguiente:
“Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS. - E/ CNSS tendréa competencia territorial
para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Lefra g del Art.
22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y
recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la
SISALRIL, la SIPEN y 1a TSS. [...}",

CONSIDERANDO 2: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la empresa BONILLA MEDINA, SRL., en contra de la comunicacion
No. TSS-2020-3023, d/f 19 de junio del 2020, emitida por la TSS, sobre suspensién de su

"~ RNC.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 08 de julic del 2021, la empresa BONILLLA MEDINA, SRL.,
parte recurrente, deposité en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) una carta dirigida al
CNSS, de formal Desistimiento del presente Recurso de Apelacion, la cual fue remitida al
CNSS, mediante la Comunicaciéon No. TSS-2021-4981, recibida en fecha 09/07/2021, por lo
que, el mismo carece de objeto, por haber desaparecido el interés de la parte recurrente que
interpuso el presente recurso.

CONSIDERANDO 4: Que el Desistimiento es un acto unilateral de voluntad del demandante,
que persigue la terminacion del proceso administrativo de que se trate.

CONSIDERANDO 5: Que el Cédigo de Procedimiento Civil Dominicano, por ser la norma de
derecho comun aplicable con caracter supletorio en esta materia, sefiala en su articulo 402, lo
siguiente: “El desistimiento se puede hacer y aceptar por simples actos bajo firma de las
partes o de quienes las representen, (...)".

CONSIDERANDO 6. Que asi mismo, el legislador establece en el literal b), del articulo 28, de !

la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, el Desistimiento del solicitante, como una de las formas de
finalizacion del procedimiento administrativo. é/é,

ot L/
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CONSIDERANDO 7: Que, como consecuencia de [o antes expuesto, el pieno del CNSS acoge,
sin examen al fondo, el Desistimiento del presente Recurso de Apelacion realizado por la
empresa BONILLA MEDINA, SRL., por carecer de objeto.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y
sus normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Desistimiento formal, depositado en el
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) en fecha 08 de julic del 2021, del
Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa BONILLA MEDINA, SRL.., en contra de la
comunicacion No. T$S$-2020-3023, d/f 19/06/2020, emitido por la TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (TSS), por las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente
resolucion.

SEGUNDO: Se ORDENA el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente
recurso.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a
las partes envueltas en el mismo.

2.5, informe de las Comisiones Permanentes de Riesgos Laborales y de Reglamentos
(CPRL y CPR), Resol. No. 518-04: sobre la propuesta de la Superintendencia de Salud
¥ Riesgos Laborales (SISALRIL), para regular el otorgamiento de las indemnizaciones,
pensiones y gastos flunebres del Seguro de Riesgos Laborales (SRL). (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedid a dar lectura a la parte infine del informe de dichas comisiones, el cual forma parte
integra y textual de la presenta acta, a saber:

Las Comisiones, luego de varias reuniones para conocer el fema, tiene a bien someter al
~honorable Consejo Nacional de Seguridad Social, la siguiente propuesta de resolucion, dando
" lectura al:

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba la “Normativa que regula el procedimiento para el Otorgamiento
de las Indemnizaciones, Pensiones y Gastos Funebres, contemplados en los articulos
196 y 198 de la Ley 87-01 que crea el SDSS, modificados por los articulos 32 y 33 de la
Ley 397-19, que crea el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL)”, que establece lo siguiente:

.‘)qRTiCiJLO 1: De conformidad con lo establecido en ef articulo 196 de la Ley 87-01, que crea / ~ ?

el SDSS, modificado por el articulo 32 de la Ley 397-19, se dispone que para los efectos,del
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célculo de las pensiones e indemnizaciones del Seguro de Riesgos Laborales, el Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) tomara en cuenta
el salario base, que sera el promedio de las remuneraciones sujetas a cotizacion de los
altimos seis (6) meses al accidente y/o enfermedad profesional. En caso de no haber
cotizado durante todo ese periodo, se calculara la media de los meses cotizados durante el
mismo.

PARRAFO: En el caso de que el empleador haya registrado al trabajador en la seguridad
social y éste haya sufrido un accidente de trabajo sin haber cotizado un periodo (mes)
completo para la sequridad social, para el calculo de la indemnizacién, pension y gastos
fanebres, se tomara en cuenta el salario registrado por el empleador en la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) hasta el tope o limite de cotizacién del Seguro de Riesgos Laborales.

ARTICULO 2: Para el reconocimiento y otorgamiento de las indemnizaciones y pensiones del
Seguro de Riesgos Laborales, los literales a}, b), ¢) y d) del articulo 196 de la Ley 87-01,
modificados por el articulo 32 de la Ley 397-19, deberan leerse de la siguiente manera:

a) Discapacidad igual o superior al cinco por ciento (5%) e igual o inferior a un cuarenta y
nueve por ciento (49%): indemnizacién entre cinco y veinte veces el sueldo base.

b) Discapacidad igual o superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior a sesenta y siete por
ciento (67%): pensién mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario base.

¢) Discapacidad igual o superior al sesenta y siete por ciento (67%). pension mensual
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario base.

d) Gran Discapacidad: pensién mensual equivalente al ciento por ciento (100%) del salario
base.

ARTICULO 3: Pensién a sobrevivientes de/la trabajador/a. En caso de fallecimiento del

;
i

el

trabajador/a, como consecuencia de un accidente de frabajo o enfermedad profesional] Ty

conforme a los beneficiarios establecidos en el articulo 187 de la Ley 87-01, su esposa (0) 0
companero de vida e hijos menores dieciocho (18) afios o menores de veintian (21) afios, si
fueren estudiantes, o sin limite de edad, en caso de discapacidad total, recibirdn el cien por
ciento (100%) de una pension para los sobrevivientes del salario cotizable de los dftimos dos
(2) afios del afiliado al Seguro de Riesgos Laborales que fallezca. Esta pension se distribuiréd
de la siguiente manera: Un cincuenta por ciento (60%) para el/la conyuge o compafiero de
vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida en partes iguales.

ARTICULO 4: Pension a sobrevivientes del pensionado/a. En caso de que fallezca elfla
pensionado/a por discapacidad del Seguro de Riesgos Laborales, su esposa (0) 0 compafiero
de vida e hijos menores de dieciocho (18} aflos 0 menores de veintitn (21) afios, si fueren

estudiantes, o sin limite de edad en caso de discapacidad total, recibiran el cien por ciento

(100%) del monto de la pension percibida por el pensionado al momento de la muerte. Esta
pension se distribuiré de la siguiente manera; Un cincuenta por ciento (50%) para elfa

49
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conyuge o compariero de vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida
en partes iguales.

PARRAFO I.- En caso de que ellla trabajador/a o ella pensionado/a no le sobreviva su
cényuge o compariero de vida, al momento de su fallecimiento, los hijos, en las edades y
condiciones establecidas precedentemente, recibirén la totalidad de la pensién de
sobrevivencia. De igual manera, en caso de que ella trabajador/a o ella pensionado/a no
dejaren hijos al momento de su fallecimiento, ella conyuge o compariiero de vida recibira la
totalidad de la pensién de sobrevivencia.

PARRAFO I1.- Para tener derecho a la pensién de sobrevivencia el conyuge debera ser mayor
de 45 arios, o discapacitado de cualquier edad y no estar casado. Si es menor de 45 afios o
vuelve a contraer matrimonio, podra recibir por una sola vez, el equivalente a dos (2) afios de
pensién. Si el pensionado/a vuelve a contraer matrimonio recibird por una sola vez, el
equivalente a dos (2) afios de pension.

ARTICULO 5: Indemnizacién.- En caso de que los trabajadores afiliados al Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) sufran una discapacidad igual o superior a un 5% e
igual o inferior a un 49%, como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, tendran derecho a una indemnizacion de acuerdo con los rangos de discapacidad
que se establecen a continuacion:

Grado . . Calificacion I
porcentnal de Num.e vo de Magnitud de Discapacidad/ Tipo de Cl:lte.r 108
. . Salario Base la . . Técnicos
discapacidad *) Discapacidad tipo de Beneficios Requeridos
global (%) P beneficio 9
>5<10 S sb Discapacidad o ex Grado de
>10<20 8 sb Permanente I:;g:n;n‘ia}z:;n discapacidad
>20<30 10 sh Parcial g global porcentual
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no  ponderada
Ligera valorada para el
componente

anatomofuncional
y rol laboral igual
¢ mayor a 5%
{ponderada)

anétomofuncional
igual o mayor a
un 3% y la
laborativa igual o

>30<40 15sb mayor a 2 %).

Calificacién del
rol laboral:
Recortado (Grado
porcentual de
discapacidad

laborativa global
igual o mayor a

5% *) U\

rol laboral:

Adaptado

vy (Discapacidad

/4) U laborativa  global
no ponderada

. /
TN >40-49% _ 20sb Moderada igual o mayor a 5

Calificacion del w?} !

20% y menor al
porcentaje global
de la
discapacidad

/ correspondiente a
% la clase IV de la
< tabla I1.C.1.)

T

PARRAFO I: El reconocimiento de la discapacidad permanente que dé origen a un beneficio
. economico (indemnizaciones o pensiones por discapacidad), debera corresponderse con una
f‘i’f /,é/gj’ _ merma en el rendimiento de la farea habitual del trabajador, de acuerdo con lo previsto por el

articulo 195, literal a) de la Ley 87-01 y, en consecuencia, aplicaran los criterios técnicos
previstos en el cuadro de indemnizaciones aprobado en virtud de la presente resolucion,
W relacionados al valor porcentual global de la discapacidad laborativa, establecida en el baremo
vigente del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

&)

(c PARRAFO II: El Manual de Evaluacién y Calificacién de la Discapacidad, unicamente para \"\/
g lo relativo al Seguro de Riesgos Laborales (SRL), se aphcara de la siguiente manera: La Tabla
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1.C.1, sobre la evaluacién de la discapacidad laborativa, se interpretara la discapacidad global
a partir de la clase li: 5% y clase IlI: 20%, quedando las demas sin variacion.

PARRAFO Ill; Para los fines de redondear a favor del trabajador los grados porcentuales de la
discapacidad valorada y certificada con dos cifras significativas, el valor debera ser igual o
mayor a cinco (5), luego del punto decimal.

PARRAFO IV: El IDOPPRIL aplicard los rangos establecidos en virtud de la presente
resolucion, para fines de pago de las indemnizaciones del Seguro de Riesgos Laborales,
luego de que la Comision Médica Regional (CMR) determine el grado de discapacidad,
siempre que el accidente o el diagnéstico de la enfermedad profesional, se haya producido a
partir del 3 de octubre del afio 2019, fecha de entrada en vigencia de la Ley 397-19, que crea
el IDOPPRIL. Estos rangos de indemnizaciones también aplican en los casos de reevaluacion
de fa discapacidad, siempre que se produzca un aumento en el porcentaje de la discapacidad.

ARTICULO 6: Gastos Fiinebres.- Si el trabajador/a fallece como consecuencia de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, los beneficiarios del trabajador/a definidos en
el articulo 187 de la Ley 87-01 o en su defecto, en el Cédigo Civil, tendran derecho a recibir
cinco (5) veces el salario cotizable promedio de los ditimos dos (2) afios o fraccion de
estos, para fines de cubrir los gastos fiinebres relacionados a su fallecimiento, conforme a lo
establecido por el articulo 198 de la Ley 87-01, modificado por el articulo 33 de la Ley 397-19.
Esta prestacion aplica tarmbién cuando fallece el pensionado por discapacidad del Seguro de
Riesgos Laborales.

ARTICULO 7: Los gastos funebres seran reclamados al IDOPPRIL, quien se encargara de
otorgar dicha prestacion a los beneficiarios correspondientes.

ARTICULO 8: Para el otorgamiento de la prestacién de los gastos finebres, en caso de
fallecimiento delfla trabajador/a, con motivo de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que, al momento de ocurrir el accidente de trabajo o la enfermedad profesional, elfla
trabajador/a se encuentre registrado/a en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS});

b) La notificacion del accidente o enfermedad profesional al IDOPPRIL;

¢) La calificacion del accidente de trabajo o enfermedad profesional;

d) El reclamante debera presentar copia de la cédula de identidad y electoral, si es
dominicano, o cédula de identidad o carnet expedido por la Direccién General de
Migracion o documento definitivo emitido por el Ministerio de Interior y Policia en el
marco del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros o pasaporte con visado de
trabajo.

e) El reclamante debera presentar el Acta de Defuncion y los documentos legales que
avalen su calidad como beneficiario del fallecido/a para obtener esta prestacion, tales
como: Copia del Acta de Matrimonio o de Unién Libre, Acta de Nacimiento de los hijos

= menores, entre ofros, seguin corresponda. N{
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PARRAFO: Para los casos de fallecimiento de un pensionado/a por discapacidad solo
aplicaran los literales d) y e) del presente articulo. En estos casos el IDOPPRIL comprobara
que, real y efectivamente, se trata del fallecimiento de un/a pensionado/a por discapacidad del
Seguro de Riesgos Laborales {(SRL).

ARTICULO 9: La presente normativa sera aplicada con carécter retroactivo, tomando en
cuenta que los afiliados tienen derecho a las nuevas prestaciones o beneficios previstos en la
Ley 397-19, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la referida Ley, es decir, el 3 de
octubre del 2019 y sera transitoria hasta tanto sean incorporadas sus disposiciones en el
nuevo Reglamento sobre el Seguro de Riesgos lL.aborales que se encuentra en proceso de
modificacion”.

SEGUNDO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion al
IDOPPRIL, a la SISALRIL, a la TSS y a las demas entidades del SDSS, para fines de
cumplimiento.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a publicar la presente resolucion en un }ﬁ

periodico de circulacion nacional, para conocimiento de toda fa poblacion. \J e

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no N ?)U[
;

habiendo observaciones, procedié a someter a votacion la propuesta de la comision. Aprobada. g ’

Resolucién No. 525-04: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS), mediante su Resoluciéon No. 518-04, d/f 15/4/2021 remitid a las Comisiones
Permanentes de Reglamentos y Riesgos Laborales (CPR y CPRL), la propuesta de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), para regular el otorgamiento
de las indemnizaciones, pensiones y gastos funebres del Seguro de Riesgos Laborales (SRL),
contemplados en los articulos 196 y 198 de la Ley No. 87-01, d/f 9/5/2001; modificados por los, |
articulos 32 y 33 de la Ley No. 397-19, d/f 30/9/2019, con el objetivo de que, de manera =
conjunta, conocieran y evaluaran la misma y presentaran un informe al CNSS.

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de las Comisiones Permanentes de Reglamentos y 43
Riesgos Laborales (CPR y CPRL), se reunieron en varias ocasiones, quienes, luego de
escuchar las propuestas de los representantes de la SISALRIL y del IDOPPRIL, consideraron
oportuno readecuar algunos aspectos de la propuesta presentada, con el objetivo de viabilizar

la aplicacion de las prestaciones dispuestas para el Seguro de Riesgos Laborales (SRL).

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 9 de mayo del 2001, fue promulgada la Ley 87-01, que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social {SDSS), el cual tiene por objeto proteger a la
poblacién contra los riesgos de vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, —t
sobrevivencia, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales. RV

CONSIDERANDO 4: Que en fecha 30 de septiembre del 2019, fue promulgada por el Poder

Ejecutivo la Ley 397-19, en virtud de la cual fue creado el Instituto Dominicano de Prevencion yQ\j

Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) y fueron modificados varios articulos de ia Ley °

87-01, que crea el SDSS. !
i /{
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CONSIDERANDO 5: Que en virtud de los articulos 32 y 33 de la Ley 397-19, fueron
modificados los articulos 196 y 198 de la citada Ley 87-01, contemplando la ampliacién de los
beneficios econdémicos del Seguro de Riesgos Laborales (SRL), por lo que, conforme a lo
establecido en la citada Ley, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), como
organo superior del SDSS es el responsable de aprobar la normativa para regular el
otorgamiento de dichas prestaciones.

CONSIDERANDO 6: Que, en vista de que la Ley 397-19, fue publicada en la Gaceta Oficial
No. 10956, en fecha 1° de octubre de 2019, la misma entrd en vigencia en todo el territorio
nacional, el dia 3 de octubre del 2019, conforme a lo establecido por el articulo 109 de la
Constitucion de fa Republica y el articulo 1 del Cadigo Civil.

CONSIDERANDO 7: Que el articulo 74.4 de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente: “Articulo 74.- Principios de reglamentacién e interpretacion. La interpretacion y
reglamentacion de los derechos y garantias fundamentales, reconocidos en la presente
Constitucion, se rigen por los principios siguientes: (...) 4) Los poderes pablicos interpretan y
aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas
favorable a la persona fitular de los mismos y, en caso de coniflicto entre derechos
fundamentales, procuraran armonizar ios bienes e intereses protegidos por esta Constituciéon.”

CONSIDERANDO 8: Que, de igual manera, el Principio Vill del Codigo de Trabajo dispone lo
siguiente: “En caso de concurrencia de varias normas legales o convencionales, prevalecera
la_mas favorable al trabajador. Si hay duda en la interpretacién o alcance de la ley, se
decidira en el sentido mas favorable al trabajador.”

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 110 de la Constitucion, establece una excepcion a la
“Irretroactividad de la ley”, cuando sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo condena,
por tales motivos, conforme a lo antes expuesto y en virtud del Principio de Favorabilidad, {a
presente normativa serd aplicada con caracter retroactivo, tomando en cuenta que los
afiliados tienen derecho a las nuevas prestaciones o beneficios previstos en la Ley 397-19, a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la referida Ley, es decir, el 3 de octubre del 2019.

CONSIDERANDO 10: Que mediante Resolucion del CNSS No. 461-04, de fecha 6/12/2018,
se aprobé de forma definitiva la “Normativa que regula el Procedimiento para la Entrega
del Subsidio por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al
Seguro Familiar de Salud”, luego de concluido el proceso de Consulta Piblica aprobado por
el CNSS mediante la Resolucion No. 456-01, dff 20 de septiembre del 2018, la cual
posteriormente, a raiz de la promulgacion de la Ley 397-19 del 30/9/2019 y la Ley 13-20 del
71212020, se le sustituyd la denominacion ARLSS por IDOPPRIL, quedando el fondo sin
variacion, conforme a lo establecido en la Resolucion del CNSS No. 508-02, d/f 12/11/2020.

CONSIDERANDO 11: Que en cumplimiento al mandato de ia citada Resoluciéon def CNSS No.

508, dff 12/11/2020, se solicitdé al Poder Ejecutivo que emitiera el Decreto correspondiente 7

para aprobar la citada Normativa, no obstante, a través de la Comunicacion CJ-PE No. 0309,
d/f 6/4/2021 donde establecieron lo siguiente: “Entendemos que no es necesaria la emigion
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del decreto solicitado, pues no se trata de uno de los reglamentos dispuestos en el articulo 2

de la Ley num. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, los cuales si

deben ser sometidos para su aprobacion al Poder Ejecutivo por parte del Consejo Nacional de

Seguridad Social. Se trata mas bien de una norma complementaria que regula el

procedimiento administrativo para la entrega de un subsidio previsto en la Ley nam. 87-01, el

Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales y el Reglamento sobre el Subsidio por

Discapacidad Temporal. Es decir, estamos frente a una norma que puede ser aprobada

mediante resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social, el cual "es el responsable de

{...) reguiar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones”, en virtud del articulo 22 de la
ley 87-01".

CONSIDERANDO 12: Que, conforme a lo antes expresado, este CNSS, considera que, lo
relativo a la regulacion de los Subsidios del Seguro de Riesgos Laborales, se encuentra
regulado en la citada “Normativa que regula el Procedimiento para la Entrega del Subsidio por
Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de
Salud’, por lo que, no es necesario incluirlos en la presente normativa.

CONSIDERANDO 13: Que, este CNSS, en lo relativo a la regulacién para el otorgamiento del
beneficio de la pensién de sobrevivencia, en caso de fallecimiento del trabajador o del
pensionado por discapacidad, y otros aspectos de la normativa, tomé en consideracion lo
establecido en las disposiciones legales vigentes, asi como, que los poderes publicos
interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el
sentido mas favorable a la persona titular de los mismos.

CONSIDERANDO 14: Que la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con.la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en el marco del respeto
al ordenamiento juridico en su conjunto, establece en su articulo 3, dentro de sus principios: el
Principio de Responsabilidad y Celeridad que deben primar en la Administracion Publica,
para garantizar con objetividad el interés general.

CONSIDERANDO 15: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y
de sus instituciones, garantizar la extensiéon de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del SDSS, de acuerdo a lo indicado en el articulo 22 de la Ley 87-01.

VISTOS: La Constitucién de la Republica, la Ley 87-01 que crea el SDSS, la Ley 397-19 deT?’“\\*

30/9/2019, la Ley 107-13, el Cdodigo de Trabajo, la propuesta de la SISALRIL y las
observaciones de los representantes del IDOPPRIL.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL {CNSS), en virtud de las atribuciones
que le confiere la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

LM é/a
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RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba la “Normativa que regula el procedimiento para el Otorgamiento
de las Indemnizaciones, Pensiones y Gastos Fiinebres, contemplados en los articulos
196 y 198 de la Ley 87-01 que crea el SDSS, modificados por los articulos 32 y 33 de la
Ley 397-19, que crea el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL)”, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley 87-01, que crea
el SDSS, modificado por el articulo 32 de la Ley 397-19, se dispone que para los efectos del
calculo de las pensiones e indemnizaciones del Seguro de Riesgos lLaborales, el Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) tomara en cuenta
el salario base, que sera el promedio de las remuneraciones sujetas a cotizacién de los
ultimos seis (6) meses al accidente y/o enfermedad profesional. En caso de no haber
cotizado durante todo ese periodo, se calculara la media de los meses cotizados durante el
mismo.

PARRAFO: En el caso de que el empleador haya registrado al trabajador en la seguridad
social y éste haya sufrido un accidente de trabajo sin haber cotizado un periodo (mes)
completo para la seguridad social, para el célculo de la indemnizacién, pensién y gastos
funebres, se tomara en cuenta el salario registrado por el empleador en la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) hasta el tope o limite de cotizacién del Seguro de Riesgos Laborales.

ARTICULO 2: Para el reconocimiento y otorgamiento de las indemnizaciones y pensiones del
Seguro de Riesgos Laborales, los literales a), b), ¢} vy d) del articulo 196 de la Ley 87-01,
modificados por el articulo 32 de la Ley 397-19, deberan leerse de la siguiente manera:

a) Discapacidad igual o superior al cinco por ciento (5%) e igual o inferior a un cuarenta y
nueve por ciento (49%): indemnizacion entre cinco y veinte veces el sueldo base.

b) Discapacidad igual o superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior a sesenta y siete
por ciento (67%). pensidon mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario
base.

¢) Discapacidad igual o superior al sesenta y siete por ciento (67%): pensién mensual
equivalente ai setenta por ciento (70%) del salario base.

d) Gran Discapacidad: pensién mensual equivalente al ciento por ciento (100%) del salario
base.

ARTICULO 3: Pensién a sobrevivientes de/la trabajadorfa. En caso de fallecimiento del
trabajador/a, como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
conforme a los beneficiarios establecidos en el articulo 187 de la Ley 87-01, su esposa (0) ©
compafiero de vida e hijos menores dieciocho (18) afios 0 menores de veintiin (21) afios, SI
fueren estudiantes, o sin limite de edad, en caso de discapacidad total, recibiran el cien por
ciento (100%) de una pensién para los sobrevivientes del salario cotizable de los ltimos dos
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Jad profesional, tendran derecho a una indemnizacién de acuerdo con los rangos de discapacidad
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(2) afios del afiliado al Seguro de Riesgos Laborales que fallezca. Esta pensidn se distribuira
de la siguiente manera: Un cincuenta por ciento (50%) para elfla conyuge o companero de
vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida en partes iguales.

ARTICULO 4: Pension a sobrevivientes del pensionado/a. En caso de que fallezca elfla
pensionado/a por discapacidad del Seguro de Riesgos Laborales, su esposa (0) 0 compafiero
de vida e hijos menores de dieciocho (18) afios 0 menores de veintilin (21) afos, si fueren
estudiantes, o sin limite de edad en caso de discapacidad total, recibiran el cien por ciento
(100%) del monto de la pension percibida por el pensionado al momento de la muerte. Esta
pension se distribuira de la siguiente manera: Un cincuenta por ciento (50%) para elfla
cényuge o compafiero de vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida
en partes iguales.

PARRAFO |.- En caso de que elfla trabajador/a o elfla pensionadofa no le sobreviva su
conyuge o compafiero de vida, al momento de su fallecimiento, los hijos, en las edades y
condiciones establecidas precedentemente, recibiran la totalidad de la pension de
sobrevivencia. De igual manera, en caso de que el/la trabajador/a o ella pensionado/a no
dejaren hijos al momento de su fallecimiento, elfla conyuge o compafiero de vida recibira la
totalidad de la pension de sobrevivencia.

PARRAFO Il.- Para tener derecho a la pension de sobrevivencia el cényuge debera ser mayor
de 45 afios, o discapacitado de cualquier edad y no estar casado. Si es menor de 45 afios o
vuelve a contraer matrimonio, podra recibir por una sola vez, el equivalente a dos (2) afios de
pensién. Si el pensionadofa vuelve a contraer matrimonic recibird por una sola vez, el
equivalente a dos (2) afios de pensidn.

ARTICULO 5: Indemnizacién.- En caso de que los trabajadores afiliados al Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) sufran una discapacidad igual o superior a un 5% e
igual o inferior a un 49%, como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
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PARRAFO I: El reconocimiento de la discapacidad permanente que dé origen a un beneficio N
econdmico (indemnizaciones o pensiones por discapacidad), debera corresponderse con una
merma en el rendimiento de la tarea habitual del trabajador, de acuerdo con lo previsto por el \&
articulo 195, literal a) de la Ley 87-01 y, en consecuencia, aplicaran los criterios técnicos
previstos en el cuadro de indemnizaciones aprobado en virtud de la presente resolucidn, ;¢ { })
relacionados al valor porcentual global de la discapacidad laborativa, establecida en el baremo
vigente de! Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

» m\\
PARRAFO IlI: El Manual de Evaluacion y Calificacion de la Discapacidad, unicamente para 7 @\
lo relativo al Seguro de Riesgos Laborales (SRL), se aplicara de la siguiente manera: La (// :
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Tabla 11.C.1, sobre la evaluacion de la discapacidad laborativa, se interpretara la discapacidad
global a partir de la clase il: 5% y clase liI: 20%, quedando las demas sin variacion.

PARRAFO lil: Para los fines de redondear a favor del trabajador los grados porcentuales de la
discapacidad valorada y certificada con dos cifras significativas, e! valor debera ser igual o
mayor a cinco (5), luego del punto decimal.

PARRAFO IV: El IDOPPRIL aplicara los rangos establecidos en virtud de la presente
resolucién, para fines de pago de las indemnizaciones del Seguro de Riesgos Laborales,
luego de que la Comisién Médica Regional (CMR) determine el grado de discapacidad,
siempre que el accidente o el diagnostico de la enfermedad profesional, se haya producido a
partir del 3 de octubre del afio 2019, fecha de entrada en vigencia de la Ley 397-19, que crea
el IDOPPRIL. Estos rangos de indemnizaciones también aplican en los casos de reevaluacion
de la discapacidad, siempre que se produzca un aumento en el porcentaje de la discapacidad.

ARTICULO 6: Gastos Flnebres.- Si el trabajador/a fallece como consecuencia de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, los beneficiarios del trabajador/a definidos en
el articulo 187 de la Ley 87-01 o en su defecto, en el Cadigo Civil, tendran derecho a recibir
cinco (5) veces el salario cotizable promedio de los Gitimos dos (2) afios o fraccion de
estos, para fines de cubrir los gastos funebres relacionados a su fallecimiento, conforme a lo
establecido por el articulo 198 de la Ley 87-01, modificado por el articuio 33 de la Ley 397-19.
Esta prestacién aplica también cuando fallece el pensionado por discapacidad del Seguro de
Riesgos Laborales.

ARTICULO 7: Los gastos funebres serdn reclamados al IDOPPRIL, quien se encargara de
otorgar dicha prestacion a los beneficiarios correspondientes.

ARTICULO 8: Para el otorgamiento de la prestacidn de los gastos funebres, en caso de
fallecimiento delfla trabajador/fa, con motivo de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que, al momento de ocurrir el accidente de trabajo o la enfermedad profesional, elfla
trabajador/a se encuentre registrado/a en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS);

b} La notificacién del accidente o enfermedad profesional al IDOPPRIL; \“(

¢} La callificacion del accidente de frabajo o enfermedad profesional;

d) El reclamante debera presentar copia de la cédula de identidad y electoral, si es
dominicano, o cedula de identidad o carnet expedido por la Direccién General de
Migracion o documento definitivo emitido por el Ministerio de Interior y Policia en el
marco del Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros o pasaporte con visado de
trabajo.

e) El reclamante debera presentar el Acta de Defuncién y los documentos legales que
avalen su calidad como beneficiario del fallecido/a para obtener esta prestacion, tales
como: Copia del Acta de Matrimonio o de Union Libre, Acta de Nacimiento de los hijos
menores, entre otros, segln corresponda.

é/g [
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PARRAFO: Para los casos de fallecimiento de un pensionado/a por discapacidad sélo
aplicaran los literales d) y e) del presente articulo. En estos casos el IDOPPRIL comprobara
que, real y efectivamente, se trata del fallecimiento de un/a pensionado/a por discapacidad del
Seguro de Riesgos Laborales (SRL).

ARTICULO 9: La presente normativa sera aplicada con caracter retroactivo, tomando en
cuenta que los afiliados tienen derecho a las nuevas prestaciones o beneficios previstos en la
Ley 397-19, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la referida Ley, es decir, el 3 de
octubre del 2019 y sera transitoria hasta tanto sean incorporadas sus disposiciones en el
nuevo Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales que se encuentra en proceso de
modificacion”.

SEGUNDO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién al
IDOPPRIL, a la SISALRIL, a la TSS y a las demas entidades del SDSS, para fines de
cumplimiento.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a publicar la presente resolucién en un
periédico de circulaciéon nacional, para conocimiento de toda la poblacion.

2.6.1. Informe de la Comisidn Permanente de Riesgos Laborales (CPRL), Resol. Nos.
292-09, 346-02 y 508-02. (Resolutivo)

"))C‘) :

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a la parte dispositiva del informe de la comisién, respecto a la Resolucion

=

No. 292-09, el cual forma parte integra y textual de la presenta acta, a saber: Kj t/
RESUELVE: o \Q e

PRIMERQO: Se instruye a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) a
elaborar un procedimiento de acreditacion y/o reembolso a las empresas afiliadas al SDSS que
cotizan a la Tesoreria de Ia Seguridad Social (TSS) con categoria de riesgo mas alfa de la
que les corresponde, en virtud a lo establecido en los articulos 175, 176 y 178 de la Ley No.
87-01 que crea el SDSS, asf como, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente
resolucion. Dicha normativa debera ser remitida al CNSS para su evaluacién y aprobacion, en
un plazo de treinta (30) dias.

4.

=

T @
SEGUNDO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion al
IDOPPRIL, a la SISALRIL, a la TSS y a las demds entidades del SDSS, para los fines
correspondientes. ?’/7

El Consejero Pedro Rodriguez, solo agregar en el Articulo Primero. /as empresas que f { S~
cotizan o cotizaron en una categoria de riesgo superior. L

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, ;para /Z
que sea retroactivo en este caso? / Ry S
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El Consejero Pedro Rodriguez, lo que pasa es que, el reembolso aplica independientemente
de que el hecho haya sido pasado o sea presente.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, por
eso le digo que, usted propone es que, en este caso no solamente sea para el porvenir.

El Consejero Santo Sanchez, no escuché la resolucion completa. ;Cual es el fundamento
para la devolucion? ¢En qué se fundamenta? porque no escuché los considerandos ni nada
por el estilo.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
explicd que son empresas que cotizan por encima de lo que legalmente les corresponde,
dentro de su categoria.

El Consejero Santo Sanchez, el Art.1 de reembolso a las empresas afiliadas al Sistema
Dominicano de Seguridad Social que cotizan o cotizaron con categoria de riesgos mas alta de
ia que le corresponde, ;quién califico eso?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, eso (@\
lo califica el IDOPPRIL.

El Consejero Pedro Rodriguez, la primera calificacién se hace con la base de datos de la Z?} (-
K ! Direccién de Impuestos Internos. Cuando hay aigin reclamo de la empresa, entonces la f
J Comisidn de Riesgos y Tarifas, recalifica. :

HQ‘,\ Ahora, hay casos de empresas que no han solicitado la recalificacién y entonces &ﬁ\

‘ colocadas en una categoria de riesgos mayor lo que implica una cotizacidon al seguro de}
riesgos laborales superior a la que le corresponderia. Un gjemplo de esto es, un sindicato o una
organizacion de empleadores como COPARDOM, se registra en el sistema y por algin error o
por algun sesgo de informacion le aplican a categoria cuatro que es la maxima y podria ser la
categoria de riesgo de una empresa petrolera.

Entonces, ;qué provoca eso? que tanto tu sindicato como mi organizacion coticen en categoria
cuatro cuando deberian cotizar en categoria uno. Lo que se esta pidiendo desde hace mucho
€s que es0s casos se revisen y que las cotizaciones en exceso sean devueltas.

/M ﬁ /. En el pasado, para que estemos también claros, la posicion de la ARL era devolver los

! recursos. Sin embargo, el freno siempre se produjo en la Superintendencia de Salud y Riesgos

Laborales porque la SISALRIL recibia el 0.5 por gestion de las cotizaciones del Seguro de

,U@ Riesgos Laborales; lo incluia como parte de sus recursos operativos y no tenian los fondos
suficientes, para entonces hacer el crédito o la devolucion a las empresas.

é ﬁ, cotizados en excesos se devuelvan.

T,
-Y—- 7;-?’ . ,}
VIR D

Entonces, con esto lo que se esta haciendo es un poquito de justicia, para que los valores \(;&L
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El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
ademas, normalizario, para que no se haga medalaganariamente.

El Consejero Santo Sanchez, normatizarlo no, porque las normas estan ahi.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, el
procedimiento es una norma.

El Consejero Monico Sosa, como participé en la comisién Don Pedro lo aclaré muy bien y hay
que decirle a Santo, 1o que sucede es que como en Riesgo Laboral solamente contribuye al
empleador, aparentemente como es un 1%, pero lo maximo es un 1.06%, es decir, para una
empresa que contribuye mucho ya un 0.6 puede ser una cantidad importante de dinero, y por
eso nosotros como comisidn que participamos, y como decia Don Pedro, actuando en justicia,
cuando se clasifique la que no tiene riesgo laboral por encima de las demas, que puse el
ejemplo, las gasolineras tienen un aito riesgo, pero no es lo mismo una empresa, un sindicato u
otra empresa, que no tiene ese riesgo, en donde puede suceder un accidente laboral.

E£n ese sentido, es importante porque hay empresas que recuperaran su dinero porque 0.6% es
una cantidad importante para empresas grandes.

La Consejera Arelis De La Cruz, estoy analizando sobre el efecto de la retroactividad de la
ley, v entiendo que nosotros debemos dar el efecto a partir de la fecha y hacia el futuro.
Entonces, la parte de que cotizaron entiendo que ya esa parte no deberia especificarse ahi,
sino a partir de la fecha hacia el futuro, por lo que, no estoy de acuerdo con esa parte de la
palabra cotizaron, arriba donde dice IDSS.

La Consejera Evelyn Koury, lo que entiendo es: crear el procedimiento para que aquellas
personas que tengan fondos que aln no se hayan acreditado, se pueda saber como se va a
producir esa acreditacion de esos fondos de personas, que aun tienen pendiente dicha
acreditacion.

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no es
a dinero gastado sino dinero por gastar.

La Consejera Evelyn Koury, exacto.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no le
veo mayores inconvenientes a eso.

El Consejero Monico Sosa, ;es retroactivo?
La Consejera Arelis de la Cruz, es retroactivo.
El Consejero Santo Sanchez, creo que es razonable, aunque voy a contradecir con nuestra

compafera Arelis, pero es razonable, recuerden que hay un principio de que las normas no
tienen efecto retroactivo siempre que perjudica al interesado. Pero, si es el interesado que
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reclama un derecho, siempre las normas tienen efecto, si es para tu beneficio, tienen efecto
retroactivo, por eso preguntaba como se calificaron y quién las calificd y todo eso, si se calificd
y obviamente razonable yo comparto completamente ese criterio porque si por un error te
cobraron en una calificacion que tu no debiste pagar, obviamente el error no es de quién fue
afectado.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, a
todos nos gusta que nos devuelvan lo que nos cogieron de mas.

El Consejero Freddy Rosario, una observacion, ;de qué cantidad de empresas estariamos
habiando?, y el monto que envuelve esta situaciéon?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, para
eso tendriamos gue pedirie un informe a SISALRIL y a IDOPPRIL.

El Consejero Freddy Rosario, seria muy importante esa situacién, para ver la cantidad de
empresas.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, pero {Aﬂ
independientemente de |la cantidad, yo creo que eso no debe y ya lo veiamos aqui, ademas }
estamos esperando inclusive, ese informe se pidi6, peroc IDOPPRIL no lo ha entregado todavia, \’JQC’\
de todas formas, creo que eso no limita la aprobacion de esta resolucién porque en nada ir{
cambiaria la normativa de que se elabore el procedimiento para eso, 0 sea, no vemos en que

pararia eso.

La Consejera Arelis de la Cruz la problematica no seria que se elabore el procedimiento en si

porque como quiera se va a elaborar el procedimiento como quiera hay que hacerlo, el asunto%
esta en que como estamos hablando con la retroactividad de la ley no sabemos de qué
cantidad de empresas, como dice el compafiero Freddy estamos hablando, entonces no
tenemos tampoco sopesado un nimero de empresas, ni una cantidad de empresas, por lo que
no sabemos el efecto que pueda causar. o

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, Si, ;I
pero fijese ahi en la parte primera de esta propuesta de resolucién y se lo voy a leer de nuevo:
“PRIMERO: Se instruye a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) a

elaborar un procedimiento de acreditacion y/o reembolso a las empresas &filiadas al SDSS que \
cotizan o colizaron a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) con categoria de riesgo mas “
afta de la que les corresponde, en virtud a lo establecido en los articulos 175, 176 y 178 de Ia

Ley No. 87-01 que crea el SDSS, asi como, por las razones expuestas en el cuerpo de Ia
presente resolucion. Dicha normativa debera ser remitida al CNSS para su evaluacion y
aprobacion, en un plazo de treinta (30) dias”.

[

La Consejera Arelis de la Cruz, perfecto, estoy de acuerdo ahora.

W
E! Consejero Freddy Rosario, solicitd recapitular la propuesta porque no escucho. T\
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El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, el
Art.1 donde se aclara ia duda de Arelis porque la normativa debe volver al Consejo, para ser
evaluada y aprobada; y entonces, ahi veriamos porque ya se le pidié al IDOPPRIL que nos
remita, inclusive creo que fue a solicitud del Sector Empleador. Por lo que, como estad ahi
planteada, creo que no entra en contradiccién con lo expuesto por ustedes.

El Consejero Hamlet Gutiérrez, es para secundar eso. Efectivamente era para tener como
conversamos y contexto porque al final esto es dinamico, solamente queriamos tener una idea
para tener a un corte de cuanto estamos hablando porque al final eso no afecta. En Gltima
instancia, la decisién, sobre todo, cuando voivera de nuevo al Consejo, que tendra que
conocerlo y aprobario. O sea, que entendemos que eso no reviste mayor inconveniente.

La Consejera Arelis de la Cruz, una observacién, vienen al Consejo, pero también solicita que
a la vez venga acompafiado de la cantidad de empresas y los montos.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, es
gue ya la solicitamos.

La Consejera Arelis de la Cruz, Ok, ;pero va llegar entonces?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, Si,
porque esta solicitado a IDOPPRIL.

La Consejera Arelis de la Cruz, Ok,
El Consejero Santo Sanchez, ; de cuando es esa resoluciéon?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, del
2012.

La Consejera Arelis de la Cruz, ;por qué en la misma resolucién, no se le puede pedir para
gue venga todo en conjunto?

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
porque ya se le solicité formalmente el IDOPPRIL.

La Consejera Arelis de la Cruz, ;ya llegd?

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, debe
venir en camino porque eso No es una cosa de dos dias.

La Consejera Arelis de la Cruz, perfecto, lo que pasa es que quiero tener eso claro.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
cuando venga de nuevo acé, que la tenemos que conocer; ahi hacemos todas las dshg\J@i:laﬁ

que haya que hacer. é/}é b
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La Consejera Arelis de la Cruz, Ok,
El Consejero Freddy Rosario, en ese caso estamos consensuando. ¢ cudl seria la prisa?

E! Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
tiene prisa porque es del 2012,

La Consejera Arelis de la Cruz, entonces, esta lento.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
tiene ninguna prisa.

El Consejero Freddy Rosario, no en este momento.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no en
este momento, pero la celeridad que hay aqui es que, nosofros tenemos un cumulo de
resoluciones para resolver y no le veo a esto cual es el tema, van a elaborar una normativa,
esa normativa viene para aca, aqui lo vamos a evaluar y aprobar, no le veo el problema.

Por favor, quiero solicitarle a la Gerencia General que instruya al cuerpo secretarial de que le
comparta ia carta donde se le solicité al IDOPPRIL esa informacion, si es posible.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, seguro que si, y ademas de eso decirle
a Freddy y Arelis que esto se enmarca denitro de la estrategia de reducir al minimo las
resoluciones pendientes, y que esto implica destaponar un procedimiento que debié haberse
iniciado en el 2012, hace 8 afios, vamos a acelerar esto, esa es la idea.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,\\
sometemos a la aprobacion de todos ustedes la propuesta de resolucion levantando la mang™.. .

Aprobado.

)

Resolucion No. 525-05: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social’/

(CNSS), mediante su Resolucion del CNSS No. 292-09, d/f 26/4/2012 apoderdé a las
Comisiones Permanentes de Reglamentos y Riesgos Laborales para que conjuntamente
revisara y evaluaran la solicitud de elaboracion de un protocolo o procedimiento de acreditacion
y/o reembolso a las empresas afiliadas al SDSS que cotizan a la TSS con categoria de riesgo
mas alta de la que les corresponde.

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de las Comisiones Permanentes de Reglamentos y

Riesgos Laborales (CPR y CPRL), se reunieron en varias ocasiones, quienes, luego de ]\\,\}

analizar las documentaciones del expediente, consideraron oportuno, solicitar a la SISALRIL la
elaboracién del procedimiento, en virtud de las atribuciones conferidas en la Ley 87-01 que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).
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CONSIDERANDO 3: Que de conformidad con lo establecido por los articulos 175, 176 y 178

de la Ley 87-01, la SISALRIL tiene como funcién, entre otras, velar por el estricto cumplimiento
de la indicada ley, el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como, de tomar las
iniciativas necesarias para garantizar el desarrolio y fortalecimiento del SDSS, y en especial,
del Seguro Familiar de salud y del Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 4: Que la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 3,
numeral 13 y 22, dentro de los principios de la actuacién Administrativa, el Principio de
Coherencia, en virtud del cual: “Las actuaciones administrativas serdn congruentes con la
préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten por
escrito sea pertinente en algin caso apartarse de ellos”, y el Principio del Debido Proceso,
en cuya virtud: “(...) fas actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y las leyes, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

CONSIDERANDO 5: Qué asimismo, la citada Ley 107-13, en el marco del respeto al
ordenamiento juridico en su conjunto, establece en el citado articulo 3, dentro de sus
principios: el Principio de Responsabilidad y Celeridad que deben primar en la
Administracion Publica, para garantizar con objetividad el interés general.

CONSIDERANDO 6: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y
de sus instituciones, garantizar ia extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio

~ financiero del SDSS, de acuerdo a lo indicado en el articulo 22 de la Ley 87-01.

VISTOS: La Constitucion de la Republica, la Ley 87-01 que crea el SDSS y las resoluciones
del CNSS.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en virtud de las atribuciones
que le confiere la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

RESUELVE:

PRIMERO: Se instruye a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) a
elaborar un procedimiento de acreditacion y/o reembolso a las empresas afiliadas al SDSS que
cotizan o cotizaron a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) con categoria de riesgo mas
alta de la que les corresponde, en virtud a lo establecido en los articulos 175, 176 y 178 de la
Ley No. 87-01 que crea el SDSS, asi como, por las razones expuestas en el cuerpo de la
presente resolucion. Dicha normativa debera ser remitida al CNSS para su evaluacién y
aprobacion, en un plazo de treinta (30) dias.

SEGUNDO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién al -
IDOPPRIL, a la SISALRIL, a la TSS y a las demas entidades del SDSS, para los fines
correspondientes.
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El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, ahi
mismo conocimos en la Comision Permanente de Riesgos Laborales, la Resolucién No.
508-02 donde se instruyd a la Gerencia General a remitir una comunicacién al Poder Ejecutivo
para la aprobacion de una normativa, que se entendié en un momento debia ser aprobada por
un decreto del Poder Ejecutivo y nos respondieron que con la simple aprobacion del Consejo
bastaba, porque tendria que ser en el marco del art.2 de la Ley 87-01 para poder ser aprobada
por un decreto del Poder Ejecutivo, v se refiere al Procedimiento para la Entrega del Subsidio
por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aporte al Seguro Familiar de
Salud, que se aprobd mediante la Resolucién No. 461-04, del 6 de diciembre del 2018.
Entonces la propuesta que hacemos a este Consejo en su parte dispositiva dice:

“PRIMERQO: Dar por concluido los mandatos de las Resoluciones del CNSS Nos. 279-13 del
06/10/2011, 292-04 del 26/04/2012, 320-07 del 18/07/2013 y 346-02 del 03/07/2014, que
fueron unificados en [a 508-02, del 12/11/2020, por los efectos de la aplicacion de la
Normativa que regula el Procedimiento para la entrega del Subsidio por Discapacidad
Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud,
aprobada de manera definitiva a través de la Resolucidon No. 461-04 del 06/12/2018, con su
correspondiente adecuacion realizada a través de la Resolucion del CNSS No. 508-02, dAf
12/11/2020, asi como, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente resolucién. (Ver
documento adjunto)

PARRAFO: Se instruye a la DIDA a estudiar y analizar cada uno de los casos envueltos en las
citadas resoluciones y s6lo en los aspectos que proceda, se aplicara de manera retroactiva la

- citada Normativa. Para tales fines, podra contar con el apoyo del IDOPPRIL y la SISALRIL.

SEGUNDO: Se instruye a la Gerencia General del CNSS notificar la presente disposicion a
todas las entidades del SDSS”.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
Sometemos a la aprobacion de todos ustedes esta propuesta de resolucion levantando la
mano. Aprobado. '

Resolucion No. 5§25-06: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) emitid la Resolucion del CNSS No. 508-02, d/f 12/11/2020, cuya parte dispositiva
establecia lo siguiente: “(...) PRIMERO: Instruir a la Gerencia General del CNSS remitir una
comunicacién al Poder Ejecutivo retirando la Normativa que reguia el Procedimiento para la Entrega del
Subsidio por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de
Salud, aprobada por el CNSS mediante la Resolucién No. 461-04 del 06/12/2018, con el objetivo de
actualizarla y sustituir fas nuevas denominaciones institucionales, conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 397-19 del 30/9/2019 y 13-20 del 7/2/2020. SEGUNDQ: Instruir a la Direccién
Juridica del CNSS que revise y actualice la Normativa que regula el Procedimiento para la Entrega del
Subsidio por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de
Salud, aprobada por el CNSS mediante la Resolucion Na. 461-04 del 06/12/2018 y que, con la celeridad
posible, la Gerencia General def CNSS remita nueva vez al Poder Ejecutivo la solicitud de emisién del

Decreto correspondiente. TERCERO: Instruir a la Comisién Permanente de Riesgos Laborales 44/

profundizar el estudio de los casos que sobrepasan ef periodo de subsidio extendido en la Normativa que
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regula el Procedimiento para la Entrega del Subsidio por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos

Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud, aprobada por el CNSS mediante fa Resolucién No.
461-04 del 06/12/2018 sefialados por la DIDA, y presentar un Informe al CNSS. (...}

CONSIDERANDO 2: Que mediante el Considerando 2 de la citada resolucién, se unificaron
fos mandatos de las Resoluciones del CNSS Nos. 279-13 del 06/10/2011, 292-04 del
26/04/2012, 320-07 del 18/07/2013 y 346-02 del 03/07/2014, respectivamente.

CONSIDERANDO 3: Que los miembros de la Comision Permanente de Riesgos Laborales
(CPRL), se reunieron en varias ocasiones y verificaron que, con la aplicacion de la Normativa
que reguia el Procedimiento para la entrega del Subsidio por Discapacidad Temporal del
Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud, aprobada de manera
definitiva mediante la Resolucion del CNSS No. 461-04, d/f 6/12/18, se da respuesta a la
mayoria de los casos y situaciones presentadas en dichas rescluciones, a pesar de que estan
referidos a casos previos a su aprobacion.

CONSIDERANDO 4: Que en cumplimiento a los mandatos de los dispositivos PRIMERO y
SEGUNDO de ia Resolucion del CNSS No. 508-02, d/f 12/11/2020, a través de Ila
Comunicacion del CNSS No. 2502, dff 17/11/2020, se solicité al Poder Ejecutivo retirar la
solicitud realizada al momento de emitir la normativa en el 2018, a los fines de que emitiera el
Decreto para aprobar la actualizacion en las denominaciones de las entidades del SDSS, no
obstante, a través de la Comunicacion CJ-PE No. 0309, dif 6/4/2021 establecieron lo
siguiente: “Enfendemos que no es necesaria la emision del decreto solicitado, pues no se trata
de uno de los reglamentos dispuestos en el articulo 2 de la Ley nam. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, los cuales si deben ser sometidos para su aprobacion al
Poder Ejecutivo por parte del Consejo Nacional de Seguridad Social. Se trata mas bien de una
norma complementaria que regula el procedimiento administrativo para la entrega de un
subsidio previsto en la Ley nam. 87-01, el Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales y el
Reglamento sobre el Subsidio por Discapacidad Temporal. Es decir, estamos frente a una

. norma que puede ser aprobada mediante resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social,

el cual "es el responsable de (...) regular el funcionamiento del sistema y de sus instituciones”,
en virtud del articulo 22 de la ley 87-01".

CONSIDERANDO 5: Que, conforme a lo antes expresado, la “Normativa que regula el
Procedimiento para la Entrega del Subsidio por Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos
Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud”, se encuentra vigente a partir de su
aprobacion definitiva por la Resolucion_del CNSS No. 461-04, dff 6/12/18, con su
correspondiente adecuacion, conforme a las Leyes 397-19 del 30/09/2019 y 13-20 del
07/02/2020, realizada a través de la Resolucién del CNSS No. 508-02, d/f 12/11/2020.

CONSIDERANDO 6: Que en lo que respecta al dispositivo TERCERO, de la referida
Resolucion del CNSS No. 508-02, dff 6/12/18 es necesario dar cumplimiento & lo dispuesto en
el literal I} del Articulo 7 de la citada Normativa sobre el Procedimiento de Entrega, que
establece lo siguiente: “El derecho a percibir el Subsidio por Discapacidad Temporal se
produce a partir del dia siguiente del accidente o del primer dia de baja con motivo de la
Enfermedad Profesional y tendré una duracion maxima de 52 g/emanas Sesenta (;X/dias
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antes del vencimienfo del piazo de las 52 semanas, previo diagnostico def medico tratante, el

IDOPPRIL debera notificar al afiliado que debe iniciar el proceso de evaluacion de la

discapacidad permanente ante la Comision Médica Regional que corresponda. Si llegado el

término de fas 52 semanas el afiliado no ha recibido su de alta médica por enconirarse

discapacitado, seguira recibiendo excepcionalmente el subsidio por discapacidad temporal por

un periodo de cuatro (4) meses adicionales, siempre y cuando el Area de Salud del IDOPPRIL
evalue la pertinencia de fa extension”.

CONSIDERANDO 7: Que el articulo 74.4 de la Constitucién de la Repulblica establece lo
siguiente: “Articulo 74.- Principios de reglamentacion e interpretaciéon. La interpretacion y
reglamentacion de los derechos y garantias fundamentales, reconocidos en la presente
Constitucion, se rigen por los principios siguientes: (...} 4) Los poderes publicos interpretan y
aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido

mas favorable a la persona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos
fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por esta Constitucién.”
CONSIDERANDO 8: Que, de igual manera, el Principio VIl de! Codigo de Trabajo dispone lo m_&\
siguiente: “En caso de concurrencia de varias normas legales o convencionales, prevalecera la
o~ mas favorable al trabajador. Si hay duda en la interpretacion o alcance de la ley, se decidira
R en el sentido mas favorable al trabajador.”

e

f . CONSIDERANDO 9: Que el articulo 110 de la Constitucion, estabiece una excepcion a la \J\

ij,{ ﬁ(m “Irretroactividad de la ley”, cuando sea favorable al que esté subjudice o cumpliendo condena, \(\
por tales motivos, conforme a lo antes expuesto y en virtud del Principio de Favorabilidad, " (

que debe primar en la Administracion Publica, como al momento en que fue emitida dicha /} |}

. . 3 . B
Normativa, los mandatos de las resoluciones citadas en el Considerando 2, se encontraban en ;JT
u{@\, proceso de analisis y estudio en este CNSS, cada uno de los casos debera ser estudiado de

) manera particular por la DIDA, con el apoyo del IDOPPRIL y la SISALRIL y sélo en los
K J J aspectos que proceda, se aplicara de manera retroactiva la citada Normativa.

o CONSIDERANDO 10: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tiene a su
.7 cargo la direccién y conduccion del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), y como j
/ tal, es responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema y de sus
5 instituciones, garantizar la extensidn de cobertura, defender los beneficiarios, asi como, velar
i Ly por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del . %
’ Sistema de Seguridad Social.

W VISTOS: La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, la Ley 397-19

que modifica varios articulos de la citada Ley 87-01, la Ley 13-20 del 7 de febrero del 2020, la
Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, los mandatos de las Resoluciones del CNSS Nos. 279-13 del
6/10/2011, 292-04 del 26/04/2012, 320-07 del 18/07/2013 y 346-02 del 03/07/2014, la
Normativa que regula el Procedimiento para la Entrega del Subsidio por Discapacidad
Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud, aprobada
por el CNSS mediante la Resolucion No. 461-04 del 06/12/2018, con su correspondiente\j{‘
adecuacion realizada a través de la Resolucion del CNSS No. 508-02, d/f 12/11/2020.
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El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) por la autoridad que le otorga la Ley 87-01,
que crea el SDSS.
RESUELVE:

PRIMERO: Dar por concluido los mandatos de las Resoluciones del CNSS Nos. 279-13 del
06/10/2011, 292-04 del 26/04/2012, 320-07 del 18/07/2013 y 346-02 del 03/07/2014, que
fueron unificados en la 508-02, del 12/11/2020, por los efectos de la aplicacién de la
Normativa que regula el Procedimiento para la entrega del Subsidio por Discapacidad
Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro Familiar de Salud,
aprobada de manera definitiva a través de la Resolucién No. 461-04 del 06/12/2018, con su
correspondiente adecuacion realizada a través de la Resolucion del CNSS No. 508-02, dff
12/11/2020, asi como, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente resolucion. (Ver
documento adjunto)

PARRAFO: Se instruye a la DIDA a estudiar y analizar cada uno de los casos envueltos en las
citadas resoluciones y sélo en los aspectos que proceda, se aplicara de manera retroactiva la
citada Normativa. Para tales fines, podra contar con el apoyo del IDOPPRIL y la SISALRIL.

SEGUNDO: Se instruye a la Gerencia General del CNSS nofificar la presente disposicion a
todas las entidades del SDSS.

2.7. Informe de la Comisién Especial Resol. No. 514-04, d/f 04/02/2021: Recurso de Apelacién
interpuesto por la DIDA, en representacion del Sr. Gelindson Calendario Acosta, en contra de
fa Resolucion DJ-GL No. 009-2020, df 25/11/2020, dictada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales {(SISALRIL) sobre negacion de pago de prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales por parte del IDOPPRIL. (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a fa parte infine del informe de la comisién, respecto a la Resolucion No.
514-04, el cual forma parte integra y textual de la presenta acta, a saber:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacién interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion del sefior GELINDSON CANDELARIO ACOSTA,
contra de la Resolucion DJ-GAJ No. 009-2020 de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), de fecha 25 de noviembre del 2020, por haber sido
interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién interpuesto por la

-
b7
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DIDA, en representacion del sefior GELINDSON CANDELARIO ACOSTA en contra de la //E 3

Resolucién de la SISALRIL DJ-GAJ No. 009-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, por:
las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente reso!ucién@ ’ % ag .
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TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion de la SISALRIL DJ-GAJ No.

009-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, por haber sido dictada de acuerdo con lo
establecido en la Ley 87-01 que crea el SDSS y sus normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a nolificar la presente resolucién a todas
las partes involucradas y a las demas instancias del SDSS.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
habiendo observaciones, sometié a votacién la propuesta. Aprobada.

Resolucion No. 525-07: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Quince (15) del mes de julio del afio Dos Mil Veintiuno (2021),

el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), 6rgano superior del Sistema Dominicano

de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de

2001, con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
Fernandez’ ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad,
regularmente constituido por sus Consejeros, los sefiores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan
Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. Edward Guzman Padilla, Juan Ysidro Gruilon Garcia,

Kattia Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Pedro Rodriguez,

Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Evelyn M. Koury Irizarry, Licda. Laura |
Pefia lzquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Maria Pérez, Sr. Pedro Julio Alcantara, Lic. N
Freddy Rosario, Licda. Arelis De La Cruz, Lic. Santo Sanchez, Licda. Gertrudis Santana Parra, )
Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Jacqueline Rizek Camilo, Sr. Julio César Garcia Cruceta, Licda. Ana s
Galvan, Dr. Ménico Antonio Sosa Urefia, Sra. Kenya Jiménez Vasquez, Licda. Maria Emilia H”?? e
Vargas Luzdn, Lic. Juan Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda. Marcelina Aglero ;1'°
Campusano, Lic. José Antonio Cedefio Divisén y Licda. Marilin De Los Santos Otafio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia

General del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en fecha 14 de enero del 2021, QM\ -
incoado por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS T
(DIDA), mediante la comunicacion D-000118, en representacién del sefior GELINDSON
CANDELARIO ACOSTA, dominicano, mayor de edad, titular de la Cédula de Ildentidad y
Electoral No. 001-1147145-4, domiciliado y residente en la calle Los Héroes, No. 3, las Pifas,
Los Alcarrizos, en contra de la Resolucion DJ-GL No. 009-2020, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 25 de -
noviembre del 2020, sobre negacién de pago de prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales 5
por parte del IDOPPRIL.

VISTA: La documentacion que compone el expediente del presente recurso. S

RESULTA: Que el sefior Gelindson Candelario Acosta, laboré para la empresa Generadora , .
de Electricidad Haina S. A, como Encargado del Cuarto de Herramientas, desde el 03 de junio/\
del 2013 al 05 de marzo del 2018 y cotizd para el SDSS, desde el mes de junio del 2013 hasta

el mes de marzo del 2018. /k \{\{

g
’

50



<

CNSS

Acta Sesion Ordinaria No 525

15 de Julio del 2021

RESULTA: Que en fecha 22 de enero del 2018, el sefior Gelindson Candelario Acosta acudié

al Hospital General de la Plaza de la Salud y se realizé una Resonancia Magnética de Columba
Lumbar, siendo diagnosticado con Hernia Discal Centrat L5-51.

RESULTA: Que mediante el Formularic ATR-2 de fecha 12 de febrero del 2018, el sefior
Candelario Acosta, reporté a la ARLSS, hoy IDOPPRIL, que en fecha 20 de diciembre del 2017,
mientras se encontraba revisando y guardando herramientas mecanicas, en su puesto de
trabajo, levantando un diferencial de tres (03) toneladas, sintié un fuerte dolor lumbar.

RESULTA: Que posteriormente, en fecha 21 de marzo del 2018 y 26 de abril del 2018,
respectivamente, el sefior Gelindson Candelario Acosta fue evaluado por el Dr. José Joaquin
Puello, Neurocirujano del Centro Cardio-Neuro Oftalmologico y Trasplante (CECANOT), siendo
diagnosticado con Lumbociatalgia, recomendandole reposo absoluto.

RESULTA: Que en fecha 27 de abril det 2018, la ARLSS, hoy IDOPPRIL, le comunicé que su
reclamacion fue declinada, ya que, el hecho no califica pues, “no se consideran como
Riesgos Laborales los ocasionados por fuerza mayor extrana al trabajo”.

RESULTA: Que, fras la realizaciéon de varias valoraciones médicas y estudios soportes, el
sefior Candelario Acosta solicitd en fecha 2 de enero del 2020, la re-investigacion de su caso
ante el IDOPPRIL, aportando asi nuevas evidencias clinicas a su expediente, con el objetivo de
que se ponderara nuevamente, y en ese sentido, en fecha 9 de enero del 2020, aperturd un
reclamo ante la DIDA, a los fines del seguimiento de su caso.

RESULTA: Que, ante !a declinatoria emitida por el IDOPPRIL, mediante comunicacién de fecha
22 de mayo del 2020, el sefior Candelario Acosta, autorizd a la DIDA a elevar un Recurso de
Inconformidad ante la SISALRIL en contra de la decisidén de la ARLSS, hoy IDOPPRIL sobre la
negacion en el pago de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, emitidas en fecha
27 de abril del 2018 y 22 de mayo del 2020, respectivamente, y la SISALRIL en fecha
25/11/2020 mediante su Resolucion DJ-GL No. 009-2020, rechaz6 el Recurso de Inconformidad
interpuesto por el sefior Candelario Acosta y ratificd las decisiones de la ARLSS, hoy
IDOPPRIL.

RESULTA: Que inconforme con la respuesta ofrecida por la SISALRIL, en fecha 13/01/2021, la
DIDA, en representacion del sefior Gelidson Candelario Acosta, interpuso ante el CNSS un
Recurso de Apelacion (recurso jerarquico) contra la Resolucién DJ-GL No. 009-2020, de fecha
25/11/2020, a los fines de que sean reconocidas las prestaciones que garantiza el SRL al citado
sefor.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 514-04, de fecha 04 de febrero del
2021 se cre6 una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, se notificé a la

SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escri;z]s(e d

| e '
iy o

[



&

CNSS

CONSER NACIONAL CE SEGURIDAE SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No. 525
135 de Julio del 2021

Defensa, el cual fue depositado mediante la comunicacion SISALRIL DJ-2021000767, df
03/03/2021.

RESULTA: Que, como parte de los trabajos realizados por la Comision Especial apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacion, fueron escuchadas las argumentaciones de
las partes envueltas en el proceso, donde se ratificaron las conclusiones vertidas en la
Instancia Introductiva det Recurso de Apelacién y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

VISTO: El resto de la documentaciéon que componen el expediente del presente recurso.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y ANALIZAR
EL PRESENTE RECURSO, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion interpuesto por la DIDA, en representacion del sefior Gelindson Candelario Acostam
en contra de la Resolucién de la SISALRIL DJ-GL No. 009-2020, de fecha 25/11/2020.

CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recurso de
Apelacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal q) de la Ley 87-01 y el Articulo 8
del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo. 1

4

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo estd condicionada a que se

interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de ,}]C? .

los plazos y formalidades que establece la ley de la materia. {q |

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01, en su articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos

deberes acordes con la especializacion y separaciéon de funciones que deben poner de

manifiesto cada una. l

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: DIDA, EN REPRESENTACION DEL SENOR
GELINDSON CANDELARIO ACOSTA.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, DIDA, en representacion del sefior Gelindson
Candelario Acosta, dentro de sus argumentos, indica que, conforme a las investigaciones
realizadas por su area médica, en base a los resuitados de la evaluacién pre-empleo y a los
hallazgos arrojados por el estudio de Espirometria realizados al afiliado, el cual determina el

funcionamiento de los pulmones, con el fin de comprobar si existe alguna dificultad en la -

entrada o salida del aire, estos sélo reportaron limitaciones en lo que respecta a la
Espirometria, mas no en lo relativo a enfermedades lumbares ni a ninguna otra que se
relacione con el padecimiento actual del sefior Candelario Acosta.

i
CONSIDERANDO: Que, la DIDA sefiala que, todos los estudios clinicos y evaluaciones

médicas, asemejan que las hernias discales pueden ser de origen comUn u ocupacional y que
los resultados del estudio de Osteodensitometria realizado al Sr. Gelindson Candelario \\\:
Acosta, evidencian que este no cursa ningln proceso degenerativo y que por consiguiente, la
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enfermedad que padece pudo producirse como consecuencia del trabajo que realizaba
mientras laboraba para la empresa Generadora de Electricidad EGE HAINA, S.A.

CONSIDERANDO: Que la DIDA sefiala ademas que, segln los diferentes facultativos que han
evaluado al sefior Candelario Acosta, han determinado que la aparicién de hernias, pueden
deberse a diversos factores, por lo que, en ese sentido, citan algunas informaciones y
documentaciones médicas depositadas por el afiliado, entre ellas, una certificacion de fecha 05
de diciembre del 2019 emitida por el Dr. Edwin Maldonado, quien es Traumatélogo Ortopeda, el
que refiere que las hernias pueden ser ocasionadas por procesos degenerativos o por
esfuerzos ocupacionales, y que el estudio de densitometria 6sea realizado al sefior Candelario
Acosta, arroj6 total normalidad, sin evidenciar ningn problema degenerativo previo.

CONSIDERANDO: Que la DIDA, parte recurrente, hace referencia a los articulos de la Ley No.
107-12 sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la Administraciéon y de
procedimiento administrativo, y al principio del debido proceso, en virtud de la inconformidad en
la respuesta obtenida por el afiliado y ante su deseo de que su caso sea escalado a los
organismos competentes, para que le sean reconocidos los beneficios y prestaciones que le
corresponden.

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la DIDA, en representacion del sefior Gelindson
Candelario Acosta, concluyo solicitando lo siguiente: “PRIMERO: DECLARAR, bueno y vélido
en cuanto a la forma, el presente Recurso de Apelacion por haber sido interpuesto conforme al
derecho y dentro de los plazos establecidos en las normas legales vigentes, por conducto de la
Direccién General de Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), en contra de la decision de
fa SISALRIL, dictada mediante Resolucién No. DJ-GL No.009-2020, dff 25/11/2020, la cual
fallé el recurso de inconformidad interpuesto en representacion del sefior Gelindson

~ Candelario Acosta, por la decision del Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de

Riesgos Laborales (IDOPPRIL) de fechas 27 de abril del 2018 y 22 de mayo del 2020.
SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo, el presente Recurso de Apelacién, por los motivos
expuestos, y REVOCAR la decision de la Superintendencia de Salud y Riesgos Labores
(SISALRIL), por improcedente, mal fundada y carente de base legal, especialmente por
considerar que no procede oforgar la cobertura para la lesion que padece el trabajador, ya que
se evidencia el nexo causal entre el evento y la lesién padecida, producto del accidente
ocurrido en fecha 20 de diciembre del 2017. En consecuencia, ORDENAR al Instituto de
Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) el reconocimiento del accidente
sufrido por el afiliado como indole faboral 0 en su defecto reconocer que la enfermedad que
padece es producto de la ocupacion que desempefiaba para la empresa EGE HAINA, asi
como, reconocer las prestaciones fanto en especie como economicas que le correspondan y a
su vez, autorizar el reembolso de los gastos generados por las atenciones recibidas, de modo
que se evite conculcar un derecho fundamental conferido por la Constitucion y de conformidad
con lo establecido en los articulos 185, 188, 190, 192, 193, 194, 195 y 196 de la Ley 87-01
(Modificado por el Art. 32 de la Ley 397-19).TERCERQ Reservar el derecho a depositar
cualquier otra documentacion que permita la ampliacion de conclusiones.

DEL RECURSO DE APELACION.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENT‘(A /g 3

=
—

53

;"‘Z-;J [Q




&

CNSS

CONSE U NACIONAL (0 SEGLRI0AN SOCIAL

Acta Sesién Ordinaria No.325
15 de Julio del 2021

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, parte recurrida, argumenta que, segun los hechos, la
empresa EGE HAINA, S. A, para la cual laboraba el sefior Candelario Acosta, en ocasion de la
denuncia realizada por éste, decidié en fecha 28 de febrero del 2018, ejercer el desahucio en
su contra y proceder al pago de la totalidad de las prestaciones laborales correspondientes,
para la cual el sefior Candelario Acosta procedid a firmar formal descargo en favor de la
empresa, y en el que expresé haber sufrido un supuesto accidente laboral en fecha 20 de
diciembre del 2017, gue no fue reportado a la ARLSS, hoy IDOPPRIL, v gue previa
investigacion realizada por la empresa referida, no se encontraron registros de dicho accidente,
evidenciandose asi, que el sefior Candelario Acosta presentaba una lesién y una
sintomatologia previa al evento reportado por el mismo, para ser calificado de origen laboral.

AN CONSIDERANDO: Que la SISALRIL parte recurrida, indica que, en su opinion técnica la
r&? Direccidén de Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de la SISALRIL establece que, se
N\ puede observar que no existe una notificacién de accidente de trabajo por parte de la empresa

EGE HAINA, 8. A, y que en la fecha en que ocurrié el evento existen evidencias de que el
UL 4+ sefior Candelario Acosta continud laborando de forma normal. De igual manera, también \&
g  establecen que, el servicio de prevencion en la empresa EGE HAINA, 8. A., que es donde se \
registran los confroles médicos pre empleos y de seguimiento, documentéd en uno de los
registros_médicos del sefior Candelario Acosta, una patologia lumbar previo a la fecha del {7
N evento que se reportd. H j/}x .

Ji oy CONSIDERANDO: Que la SISALRIL también destaca que, dentro de los registros médicos del
~) sefior Candelaric Acosta, los resultados de las imagenes diagnosticas indican que no hay

g, cambios degenerativos y que la patologia es localizada, por lo tanto, no se puede asumir una <
jé/ hernia como consecuencia de esta, vinculada a una enfermedad profesional atn con los
factores de riesgos presentes, y si compatible con el sobresfuerzo por accidente de trabajo, lo
cual no es coherente con la fecha de la ocurrencia del evento. e

CONSIDERANDO: Que ta SISALRIL sefiala que, partiendo de los argumentos expuestos por :I

el empleador EGE HAINA, S. A., se puede considerar la ausencia de una notificacion de

@r@ accidente de trabajo, la documentada preexistencia de un dafio o lesidn en la fecha del evento

que reportd el sefior Candelario Acosta y la falta de coherencia entre 1a fecha dei evento y la

lesién derivada del mismo, por lo que, son de opinién, que no procede un reconocimiento de | ﬂ
< % beneficios. )
CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, SISALRIL, establece que, después de haber
analizado el expediente instrumentado al efecto, los estudios diagnésticos realizados y las L\/
opiniones emitidas por sus técnicos, son de criterio de que las lesiones presentadas por el AV
trabajador Gelindson Candelario Acosta, no son producto del accidente reportade como
ocurrido en fecha 20 de diciembre del 2017, sino mas bien de un padecimiento de origen

comun.
4
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CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, la SISALRIL, concluy6 solicitando lo siguiente:
“PRIMERO: RECHAZAR en cuanto al fondo, el recurso de apelacion (jerdrquico) interpuesto
por el trabajador GELINDSON CANDELARIO ACOSTA, por conducto de la Direccién General
de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra la Res. DJ-GL No. 009-2020, de fecha
25 de noviembre de 2020, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por
improcedente, mal fundado y carente de base legal, conforme a los motivos expuestos;
SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Res. DJ-GL No. 009-2020, de fecha 25 de
noviembre del 2020, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber
sido dictada de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias;
TERCERO: Declarar el procedimiento libre de costas”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) para

conocer el Recurso de Apelacidén que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las
circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del

asunto, cuya finalidad es determinar si procede o no el Recurso de Apelacion interpuesto por -, ¢ R
la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), en —
representacion del sefior Gelindson Candelario Acosta, en contra de la Resolucién DJ-GL 'y
No. 009-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE /M /1 4
SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL). d
CONSIDERANDO 2: Que el sefor Gelindson Candelario Acosta, alega que en fecha 20 de }\J
diciembre del 2017 sufrié un accidente laboral, mientras se encontraba revisando y guardando
herramientas mecanicas, en su puesto de frabajo, como Encargado del Cuarto de Jqﬂ
Herramientas, en la empresa Generadora de Electricidad Haina S. A.

CONSIDERANDO 3. Que a pesar de! incidente haber ocurrido en fecha 20 de diciembre del | O)G ’
2017, el sefior Gelindson Candelario Acosta, no notificd lo ocurrido a su empleador ni reporté Z
licencias médicas, y continué realizando sus labores de manera habitual, a pesar de la

magnitud del dolor que describié haber sufrido tras haber levantado un diferencial de tres (03)
toneladas, equivalente a 6,613.868 libras. _&

CONSIDERANDO 4: Que un (1) mes después del incidente, en fecha 22 de enero del 2018, el

sefior Gelindson Candelario Acosta se realizé una Resonancia Magnética de Columna !
Lumbar, siendo diagnosticado con Hernia Discal Central L5-S1 y posteriormente, en fecha 19

de febrero del 2018, se realizd otra resonancia, obteniendo los mismos resultados, Hernia %‘/
Discal Central L5-S1, con mas de un afio de evolucién, segun el Informe médico del Dr.

Viadimir A. Pepin Arias, del Departamento de Neurocirugia, del Hospital General Plaza de la 7y ! £
Salud.

CONSIDERANDO 5: Que aproximadamente dos (2) meses después del incidente, en fecha 1 /mmj:

de febrero del 2018, mediante el Formulario ATR-2, el sefior Gelindson Candelario Acos / Z
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reportd a la ARLSS, hoy IDOPPRIL, el hecho ocurrido en fecha 22/12/2017, y la respuesta

dada por dicha entidad en fecha 27 de abril del 2018 fue la siguiente: “(..) segun nuestra

profunda investigacion, este hecho no califica como Accidente de Trabajo, amparado en el

Articulo 191, Literal ¢) de la Ley 87-01, que dice: para los efectos de la presente ley, no se

consideran Riesgos Laborales los ocasionados por la siquiente causa: FUERZA MAYOR
EXTRANA AL TRABAJO. Favor dirigirse a su ARS correspondiente”.

CONSIDERANDO 6: Que, por otro lado, en lo relativo a ser catalogado su padecimiento como
una enfermedad profesional, conforme a los criterios de la medicina, para atribuir el caracter de
profesional a una enfermedad es necesario tomar en cuenta los siguientes cuatro (4) elementos
basicos: 1) El Agente: la existencia de un agente en el ambiente de trabajo que por sus
propiedades pueda producir un dafio a la salud. La nocion del agente se extiende a la
existencia de condiciones de trabajo que implican una sobrecarga al organismo en su conjunto
o a una parte del mismo; 2) La Exposicion: Debe existir la demostracion que el contacto entre
el trabajador afectado y el agente o condiciones de trabajo nocivas que sean capaz de provocar
un dafio a la salud; 3) La Enfermedad: Debe haber una enfermedad claramente definida en
todos sus elementos clinicos anatomo-patolégico y terapéutico, o un dafio al organismo de los
trabajadores expuestos a los agentes o condiciones sehalados antes; y 4) La Relacién de
Causalidad: También deben existir pruebas de orden clinico, patoldégico, experimental o

AT

AN
N

i
i

epidemiologico, consideradas aisladas o concurrentemente, que permitan establecer una ~~:

sensacion de causa-efecto, entre la patologia definida y la presencia en el trabajo.

CONSIDERANDO 7: Que el Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales vigente no
incluye las Protrusiones y Hernias Discales, dentro del Listado de Enfermedades Profesionales
cubiertas por el dicho Seguro.

CONSIDERANDO 8: Que las protrusiones discales o protuberancias aparecen normalmente
por multiples causas, tales como: el envejecimiento de los discos 0 incluso, debido a un
traumatismo en la espalda, siendo factores de riesgo la edad, la obesidad, la realizacion de
deportes intensos, entre ofros, siendo las mas habituales las producidas entre L4-L5 y entre L5-
S1 (lumbares).

CONSIDERANDO 9: Que de acuerdo a la Nota Técnica de la Direccion de Aseguramiento en
Riesgos Laborales (DARL) de la SISALRIL, existe un servicio de prevencion en la empresa
donde laboraba el sefior Gelindson Candelario Acosta que registra los controles médicos pre-
empleos y de seguimiento, donde quedé documentado en uno de los registros médicos que el
citado sefor tenia una patologia lumbar, previa a la fecha del evento el 20/12/2017, quedando
evidenciado que el afiliado presentaba una lesion y una sintomatologia anterior a esa fecha.

CONSIDERANDO 10: Que de acuerdo a las documentaciones que reposan en el expediente
del presente recurso, contentivos de los formularios de investigacion, reinvestigacion,
evaluaciones, historial e informes médicos y la Nota Técnica de la Direccion de Aseguramlento
en Riesgos |aborales (DARL) de la SISALRIL, se evidencia que ia condicién de salud padecida
por el sefior Gelindson Candelario Acosta, no es compatible o coherente con el incidente
sufrido, ya que no se pudo comprobar e] nexo causal entre la fecha del evento v la lesién
derivada del mismgo, por lo que, dicho padecimiento es de origen comiin, cuyas prestaciones
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se encuentran garantizadas por el Seguro Familiar de Salud (SFS), conforme a lo establecido
en el articulo 127 y 131 de la Ley 87-01 que crea el SDSS.

CONSIDERANDO 11: Que en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, la
Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo, establece en su Articulo 3, numeral 8, dentro de los principios de
la actuacion administrativa, el Principio de Seguridad Juridica, de Previsibilidad y Certeza
Normativa, en virtud de los cuales, la Administracién se somete al derecho vigente en cada
momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos.

CONSIDERANDO 12: Que, sobre el principio del derecho al Debido Proceso Administrativo,
el articulo 3, numeral 22 de la citada Ley 107-13, dispone que: “(...) las actuaciones
administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion”.

CONSIDERANDO 13: Que en cumplimiento al deber consagrado en el articulo 22 de la Ley 87-
01, el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la Comision Especial apoderada
del mismo, tiene a bien rechazar el presente Recurso de Apelacion y, en consecuencia,
confirmar en todas sus partes la Resolucion de la SISALRIL DJ-GAJ No. 009-2020, de fecha
25 de noviembre del 2020, por las disposiciones legales vigentes y las precedentemente
citadas.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01
que crea el SDSS y sus normas complementarias:

RESUELVE:

' PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de

Apelacion interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion del sefior GELINDSON CANDELARIO ACOSTA,
contra de la Resolucién DJ-GAJ No. 009-2020 de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), de fecha 25 de noviembre del 2020, por haber sido
interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién interpuesto por la -

DIDA, en representacion del sefior GELINDSON CANDELARIO ACOSTA en contra de la
Resolucion de la SISALRIL DJ-GAJ No. 009-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, por
las razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciéon de la SISALRIL DJ-GAJ No.
009-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, por haber sido dictada de acuerdo con lo
establecido en la Ley 87-01 que crea el SDSS y sus normas complementarias.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a todas 7
las partes involucradas y a las demas instancias del SDSS.
< WEA |
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3) Aspectos relativos a la devolucion de aportes de CCI al Sistema de Reparto.
Comunicacion de la CNTD y CNUS d/f 29/06/21. (Resolutivo)

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
procedié a dar lectura a la comunicacion remitida por las centrales sindicales, la cual forma
parte integra y textual de la presenta acta, a saber:

Confederaciéon Nacional <de Trabajadores Dominicanos (CNTD)
Confederacidén Nacional de Unidad Sindical {CNUS)

N u Regiztro Sindicsl Bo.: CNTD: 16-72; CNUS: 04-2016 - i
Santo Domingoe, D.N.
29 de Junio def 2021,
r\‘,,m .
LIC. LUMS MIIGUEL DE CAMPS e
Ministro de Trabajo -
Presideme ; y
. Via: Lic, Félix Aracena Vargas, Gerente General i P 477 67 S 4
CONSEIO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, CNSS H SF g R %
Su despacho.~ :? J/ ’ §
T ’ a *
VISR VITGIOROSIND T |
Distinguidos Sefiores: D OTYEENDS VIDMIEIS @ |
heciban un ¢ordial vy respetuoso saludo en nombre de la Confederaciédn Naclc;;;l de U
Trabajadores Dominicancos, CNTD y ia Confederacidon N al de Unidad Sindical,
CHNUS. J
A través de ja presente queremos solicitar que se coloque ¢omo punto de agenda para % (‘
ser conocido en el seno del CNSS los aspectos relativos a la devolucidn de aportes que ﬂ) 7 ‘
consideramos factibles realizar de las cuentas individuales del Sistema de Pensiones, y 2
los que se sefialan a continuacidn:
Reclentemnente, uns comisién de los trabajadores gque han estado reciamando la
devolucién del 30% de tos fondos acumulados para los casos de retiro en cualquiera de
fas modalidades que la tey 87-01 establece, comtactaron por separado 3 ios
prasidentes de nuestras confederaciones. Luego de escuchar sus ponderaciones

considerarmas pertinente que por su via comunique a las Administredoras de Farxios
de Pensiones (AFP) lo que a cortinuacidn proponemaos en cuanto a las devoluciones
que entendernos factibles y Justas:

1. Que an agquellos casos de trabajadorves de Afiliacién tardia se proceda a |a sntrega
de sus fond lados, va que estd causando en la poblacién una Irritacion el
hecho de que a sablendas de que a esos trabaladores las AFPs no le van a
entregar una pensidn se le fraccione la entrege de sus fondos deldndolos
imposiblitados de darie solucién a cualgquier problemddtica econdmica que les
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2. En la situacién de trebajadores que han estado suspendidos, proceder a la
devolucién del monto equivalente al completivo salarial » que hubiesen tenido
derecho a partic de que su contrato fue interrumpido. Hacamos esta propuesta
partiendo de que ese trabajador volverd a su puesto laboral normal y recuperard
su estatus de cotizante permanente.

3. Que se proceda la devolucion del 30% de sus fondos a los trabajadores que antes
o después de la pandemla han estado en un proceso de desemplec y que tienen
irresueitas necesidades bisicas como alimentacién, salud, pago al banco, alquiler
entre otros.

4. Hay trabajadores que se han trasladado a otros mercados laborales ejemplo:
Estados Unidos y Espafia, que hablian cotizado al sistema de pensiones
dominicano, sin embargo, por diversas razones la interconexién sntre ambas
cotizaclones no se han producido. Creemos que lo saludable es que a esos
trabajadores les sean devueltos sus fondos acumulados para que puedan asumir
las necesidades propias de sus familiares en el pais, mientras continian

construyendo el futuro de su retiro en los lugares donde estén desempefiando
sus labores cotidianas.

Finalmente, reiteramos que esta es una posicién nuestra. Todos conocen que los
trabajadores y el diputado proponente, sefior 8otello, creen en una devolucion
general en todos los casos. En tal sentido queremos enfatizar que nosctros no
aspiramos a desmontar el sistema, queremos transformario y para ello tenemos
propuestas definidas pliblicamente que adernds estdn expuestas en los debates que se
estan realizando en I3 Comisidn Bicameral del Congreso Naclonal para la modificacién
de la Ley 87-01.

De todos modos, es saludable que cada AFP que conoce el status de sus trabajadores
contribuya con el gobierno y el pais a disminuir la presién que temas como este,
sumado a otros, puedan motivar explosiones sociales. Eso no es 1o que queremos pues
si algo debemos reconocer en este pals, y con esto somos portavoces de lo que
muchos manifiestan en el movimiento sindical, es que el presidente Abinader es uno
de los mandatarios mds bien intencionados que el pueblo dominicano ha conocdido.

Sin otro particular, nos despedimos,

Atentamente,

2/2

_-__.,_J"
Vilta Juana, Santo Domingo, Distrito Nacional
CNUS: 809-221-2158, CNTD: 809-221-2117 %
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El Consejero Santo Sanchez, en vista de que nuestra confederaciéon conjuntamente con la
CNUS nos motivamos a hacer ese planteamiento. Principalmente, el criterio de nosotros como
CNTD y de Santos Sanchez muy particular, pues siempre hemos entendido gue lo que necesita
la ley es una reforma profunda integral del Sistema, atendiendo a todas esas debilidades que
tiene el Sistema y que en este momento de pandemia ha venido a desvelar todas esas grandes
debilidades que tiene el Sistema. Nosotros entendemos que un Sistema de Seguridad Social
tiene varios objetivos no, y varias contingencias y prestaciones, y para mi y nosotros en esta
parte, una de las contingencias mas fundamentales es la contingencia de la vejez, y las
prestaciones para cuando usted llegue a 65 afios a 70, tener la garantia de algunos ingresos y
esa es la parte fundamental. Pero obviamente, el Sistema, como esta en la Ley 87-01, nova a
garantizar una verdadera proteccion social relativa a darte las prestaciones en esa contingencia
de vejez.

Todos los estudios dicen que {0 no vas a llegar a tener una tasa de retorno, que no va a llegar
ni siquiera al 25%, tal como lo han hecho los estudios varias organizaciones no
gubernamentales. Sin embargo, atendiendo una comisién a las Centrales Sindicales de eso
gue estan promoviendo el 30% pues lo dijimos también ahi, entonces nosotros quedamos de
evaluar también la situacion, claro hay varios temas ahi que ya estan por via de resolucion de
este Consejo como es la Devolucion de ingresos Tardios, o sea, los que ingresaron al Sistema
a partir del afio 2003, que tenian en ese momento 45 aRos, eso no es lo que establece la ley
establece otra cosa, un Bono de Reconocimiento.

Pero bueno, mediante resolucién del Consejo se establecié que esos trabajadores de ingresos
tardios, después de 45 afios, se le devolviera de manera que ahi no pudiera haber mucha
dificultad porque hay una resolucion de este mismo Consejo; y segundo, creo también con
aquellos trabajadores que estan fuera del pais aungue hay algunos casos especiales, como
que hay un acuerdo bilateral con Espafa, ahi no habria tampoco mucho problema porque
mediante ese acuerdo el trabajador que ingresd a Espafia 0 viceversa, puede uno de los
sistemas ampararlo en esa contingencia.

Lo que si vimos gue pudiera ser posible los trabajadores que estan suspendidos, y traigo esto a
colacién compafieros 0 amigos y amigas, consejeros que, aungue hay unos debates incluso de
modificacién al Cédigo del Trabajo y lo decia el Ministro ayer, son dos cuerpos que tiene que
caminar transversalmente: Legislacion Laboral y Sistema de Seguridad Social. El art.50 de la
Ley 87-01 establece cesantias, han visto unos tranque y yo planteo, se lo dije a Pedro, creo
que fue en la primera reunién que iniciamos un proceso de didlogo con miras a buscar que nos
pusiéramos de acuerdo con el tema salarial, yo decia que, aunque esté en discusién una
posible reforma del Sistema, pero que ese art. 50 de la Ley 87 lo pudiéramos ver, claro sin que
toquemos el tema de la cesantia, por ejemplo, todos esos trabajadores que estan suspendidos
ahora, que tuvo el gobierno que a través del programas Fase | de subvencionar esos
trabajadores porque la legislacion labora sonera, las empresas que, por una de las causas,
como el efecto de esta causa de fuerza mayor, obviamente el empleador no tiene la obligacion
de pagarte el salario en un estado de suspensién. Sin embargo, en esta Ley 87-01, el art.50 lo
pudiéramos ver en un momento, ti me entiendes, pero por eso estamos haciendo ese
planteamiento de que eso pudiera ser posible y otras consideraciones que estamos haciendo
en ese documento. Pero que se entienda claro, aunque muchos entiendan que las centrales
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estan de acuerdo con la devolucion total del 30% no, no es asi, el criterio esta bastante claro en
es0 que estamos planteando hay.

El Consejero Mdnico Sosa, la verdad que cuando uno se pone a observar profundamente, yo
le dije a Botello personalmente, si en vez de ir a vocear al congreso hubiese venido al Consejo
posiblemente hubiese tenido un buen resultado. Pero eso se politizé alla y los partidos
principales por un lado estan de acuerdo, mucha gente opinando a veces sin conocimiento de
causa, ahora cuando usted se pone a observar y lo decia Santos en uno de sus comentarios,
profundamente el esfuerzo que hace el trabajador y el empleador para cotizar para que en la
vejez o adulto mayor esa persona pueda tener medianamente calidad de vida cuando usted
conjuga eso con los resultados previsto hasta este momento, lo que son las famosas pensiones
no tiene sentido.

En Chile, que tenemos practicamente el mismo sistema que nosotros se cuestiond mucho y
debo decirle que, la economia se dinamizé en Chile, eso esta demostrado y lo sabe tanto el
Sector Empleador como los sindicalistas pues conocen bien el sistema posiblemente hasta mas
que yo.

Creo que, el Consejo tendria la posibilidad de contribuir a miles y miles de trabajadores,
quienes fueron beneficiados porgue fueron suspendidos por el Gobierno y que su dinerito esta
hay y que parece hasta injusto que usted con dinero que es suyo, es suyo porque ya el
empleador lo dedicoé para usted por su trabajo, es suyo porque usted esta contribuyendo y
sencillamente dos o tres quienes tiene el dinero en este momento mas en papeles que en
fisico, no quieren darselo y mucha gente de esa va a fallecer y no se va a beneficiar nunca, y si
es suyo y finaimente estd demostrado en este momento que la pension no tendra razén de ser
por lo poco gue van a percibir. Una gente que gane $20 o 25,000.00 pesos va a recibir $3 o
4,000.00 pesos, eso no significa nada, si se le diese ese 30% ahora, si lo gasta todo, es su
problema, se lo comid, lo jugé, se lo bebid o lo pagd de medicina o hizo una casa, ese es su
problema porgue ese dinero es suyo ya. Entonces, yo creo en ese sentido que, el Consejo tal
vez en muchas ocasiones que ha beneficiado la colectividad en este caso pudiese beneficiar
una gran colectividad que se la van agradecer debo decirle.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones dei CNSS, Juan Ant. Estévez, pero

no podemos violar |a ley.

E! Consejero Ménico Sosa, violar ia ley no.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, el
tema debe ir a la Comisién Permanente de Pensiones, y ahi nosotros podemos dilucidar y ver
todo esto, y siempre dentro del marco de la ley.

La Consejera Arelis De La Cruz, voy en esa linea de procedimiento. Llega una comunicacion,
tiene una calificacién, en este caso resolutivo. Entonces, lo que tenemos es que abocamos a

Lu,f,s{g ¢ mandarlo a la comisién correspondiente por su naturaleza; ya sabemos que es a la Comision

-

Permanente de Pensiones; la comision lo vera y presentara el informe. Si a cualquiera W
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nosotros nos interesa participar, también podemos hacerlo en calidad de invitados; de hecho,
yo me apunto.

El Gerente General del CNSS, Félix Aracena Vargas, en primer lugar, admitir que me
adelanté cuando sugeri que sacaramos el tema de agenda porque de verdad que, no habia
advertido el cuerpo real de la comunicacion; y segundo: sugiero que sea enviado a la Comision
Permanente de Pensiones, para fines de evaluacion.

La Consejera Evelyn Koury, nosotros secundamos la posicidon de que sea enviado a la
Comisién Permanente de Pensiones.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez, no
habiendo mas observaciones al respecto; sometié a votacién la propuesta de que el tema fuera
remitido a la Comisién Permanente de Pensiones; misma que tendra como mvntados a los
Sres. Arelis De La Cruz y Ménico Sosa. Aprobado.

Resolucién No. 525-08: Se remite a la Comisiéon Permanente de Pensiones (CPP) la
propuesta de CNTD y la CNUS -de aspectos relativos a la devoluciéon de aportes que
consideran factibles realizar de las Cuentas de Capitalizacién Individual (CCl); enviada
mediante la comunicacién dff 29/06/21; a los fines de evaluacién y analisis. Dicha Comisién
tendra como invitados a los Sres. Arelis De La Cruz y Monico Sosa, y debera presentar su
informe al CNSS.

4) Turnos Libres.
No hubo turnos libres solicitados.

El Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS, Juan Ant. Estévez,
habiendo finalizado el tema, y no teniendo mas puntos que tratar, siendc las 11:23 a.m. dio por
cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta la presente Acta, que firman todos los Miembros
del Consejo presentes en la misma.

Viceministro de Salud Publica
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DR. WALDO ARIEL SUERO D JAéQ’UEL RIZEK
Titular del CMD Suplente del CMD _
«@z F Gedd
LIC. HAMLET GUTIERREZ A
Suplente del Sector Empleador Tltular del Sector Efppleador
RY IRIZARRY
" LICDA. LAURA PENA IZQUIERDO
Suplente del Sector Empleador
j o

LIC. FREDD ROSARiO
Titular del Sector Laboral
LICDA. ARELIS DE LA CRUZ LICDA. MARIADE JESUS PEREZ
Supiente del Sector L.aboral Suplente del Sector Laboral
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L.lCDA GERTRUDIS SANTANA
Suplente del Sector Laboral
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DR. LUIS MANUEL DESPRADEL

LICDA. MARCELINA AGUERO CAMPUSANO

Suplente del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud

SR. JULIO C. GARCIA CRUCETA
Titular del Sector de los Gremios de Enfermeria

LICDA. ANA B. GALVAN
Suplente del Sector de los Gremios de Enfermeria
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T
SR7JOSE CEDENO DIVISON

Tltular dei | Sector de los Profesionales y Técnicos

DR. MONICO ANT. SOSA URERA
Titular del Sector de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes

Kbuidn fiomi i /o
SRA SRA. KENY. JiME EZVA UEZ ijﬁ

Suplente del Sector de los. Dlscapamtados Desempleados e Indigentes
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LICDA. MARIA E. VARGAS LUZON
Titular del Sector de los Trabajadores de la Microempresa

_EE_L.IX ARACENA VARGAS
Gerente General del CNSS

Subgerente General del CNSS
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