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CONSEXY RACKONAL DE SEGUIRAL SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No.428
24 de Agosto del 2017

ACTA N° 428 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SCCIAL,
CELEBRADA EL 24 AGOSTO DE 2017
“Afo del Desarrolio Agroforestal”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica Dominicana, siendo
las Nueve y Catorce horas de la mafiana (09:14 a.m.) del JUEVES 24 DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE (2017), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Saléon de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con

la asistencia de los siguientes miembros: DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo y . °%

Presidente en Funciones del CNSS, DRA. MERCEDES RODRIGUEZ SILVER, Vice Ministra de
_ Salud Pudblica; LIC. ANATALIO AQUINO Sub Director del INAVI; DR. WALDO ARIEL SUERO
§ y DRA. MERY HERNANDEZ, Titular y Suplente Representantes del CMD; LIC. JUAN

Qa? ALFREDO DE LA CRUZ, DRA. ALBA RUSSO MARTINEZ y LICDA. PERSIA ALVAREZ de

%ﬂ HERNANDEZ, Titulares Representantes del Sector Empteador; DRA. PATRICIA MENA
dfg;\ STURLA y LIC. JUAN ALBERTO MUSTAFA MICHEL, Suplentes Representantes del Sector
Empleador; ING. JORGE ALB. SANTANA SUERO, SR. TOMAS CHERY MOREL y SR.:

PROSPERO DAVANCE JUAN, Titulares Representantes del Sector Laboral; LICDA.
HINGINIA CIPRIAN y DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD, Suplentes Representantes del
Sector Laboral; LIC. EDWIN ENRIQUE PEREZMELLA IRIZARRY y LICDA. TERESA
MARTEZ MELOQ, Titular y Supfente Representantes de los Demas Técnicos de la Salud; LIC.
VIRGILIO LEBRON URBAEZ y LICDA. ARACELIS DE SALAS, Titular y Suplente
Representantes de los Gremios de Enfermerfa; ING. CELESTE GRULLON CHALJUB, Titular
Representante de los Profesionales y Técnicos; LIC. ORLANDC MERCEDES PINA y LICDA.,
KENIA NADAL CELEDONIO, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados,
Desempleados e indigentes; LICDA. EUNICE ANTONIA PINALES, Titular Representante de

los Trabajadores de la Microempresa; v el LIC. JOSE RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente '

General del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU y LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA; y presentaron excusas los sefiores: DRA. ALTAGRACIA
GUZMAN MARCELINO, DR. CESAR MELLA MEJIAS, DRA. CARMEN VENTURA, LICDA.
MARITZA LOPEZ DE ORTIiZ, LIC. RADHAMES MARTINEZ ALVAREZ, LIC. FELIPE
ENMANUEL DIAZ SOTO y LIC. FRANCISCO GUERRERO SORIANO.

El Presidente en Funciones dei CNSS, Dr. Winston Santos, dio aperiura a la Sesion
Ordinaria No. 428 y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

o 1) Aprobacién del Orden del Dia
' 2) 5)robacién del Acta No. 425 de fecha 13/07/17. (Resolutivo)
< i
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3) Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales:

e Comisién _de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacién de
Certificados Financieros. (informativo); Politicas de Inversiones Fondo
Cuidado de la Salud de la TSS. {(Resolutivo)

o Comision Especial Resol. No. 320-05: “Recurso Apelacion por el Sr. Pablo
Martinez Zena en fecha 05/07/13, contra el dictamen de la CMR 02, marcado
con el No. 0772 dff 08/11/12 y el dictamen de la CMN, marcado con el No.
1831 d/f 11/4/13 confirmado por la Comision Técnica sobre Discapacidad
(CTD-SIPEN)". (Resolutivo)

4) Recurso de Apelacidn interpuesto por las ARS: Universal, Palic Salud, Primera, Simag,
Monumental, Dr. Yunén y Constitucién; contra [a Resolucion DJ-GAJ No. 006-2017,
emitida en fecha 03/07/17, por la SISALRIL, relativo a la denegacién del recurso de
reconsideracién interpuesto por las citadas ARS, en virtud de que no habian cumplido
con la carga de informaciones requeridas por el Esquema 7. {Resolutivo)

5) Tumos Libres.

Desarrollo de Agenda

El Presidenie en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dic inicio a la Sesion Ordinaria
428, después de haber sido comprobado el quérum reglamentario.
1} Aprobacién del Orden del Dia

El Presidente en Funciones dei CNSS, Dr. Winston Santos, preguntd si habfa alguna
cbservacion.

El Consejero Juan A. Mustafa Michel, queremos proponer mover en el punto #3, en los
informes de la Comisidén de Presupuesto, Finanzas e Inversiones sobre “Politicas de

. Inversiones de los Fondos del Cuidado de la Salud”, para ia préxima sesién del Consejo.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Séntos, propuso que se incluya el tema
de la aprobacién de presupuesto a las instancias del SDSS, que esta listo y se socializo, y es
de urgencia que se tenga y se envie al Poder Ejecutivo.

No habiendo mas observaciones, sometid a votacion el orden del dia con las propuestas
realizadas. Aprobado.

En cuanto a los turnos libres, sélo fue solicitado por el Gerente General.
AV - ;
/ £
/ A




€ 7 st

CNSS

CONBENS NACIONAL DE SEGUFIDAD SOCINE.

Acta Sesion Ordinaria No. 428
24 de Agosto del 2017

2) Aprobacion del Acta No. 425 de fecha 13/07/17. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, someti® a votacion la
aprobacion del Acta No. 425 de fecha 13/07/17, con las observaciones realizadas. Aprobado.

Resolucién No. 428-01: Se aprueba el Acta No. 425 de fecha 13/07/17; con las observaciones
realizadas.

3} Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales:
¢ Comisidn de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacién de
Certificados Financieros. (Informativo);

El Gerente General del CNSS, Lic. José Rafael Pérez Modesto, procedi¢ a dar lectura a los
informes de la comisién, los cuales forman parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Resolucién No. 236-01 d/ff 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun
comunicacion No. TSS-2017-4640 d/f 07/08/17.

Desarrollo

El Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informo via comunicacion No. 2017-4640, el vencimiento de
cinco (5) instrumentos de inversion por Trescientos Ochenta y Cuatro Millones de Pesos con
00/100 (RD$384,000,000.00) y la disponibilidad de estos fondos para ser invertidos.

Detalles de os instrumentos de inversiones a vencer

Entidad [nstrumento Tasa Vencimiento Monto
Banco de Reservas 402-01-3 14-00i1010—4 11.20% 06/08/2017 100,000,000.00
wBanco de Reservas 402-01-314-000763-4 11.30% 07/08/2017 100,005,000.00
Asociacién Popuiar CF 1015272088 11.05% 07/08/2017 54,000,000.00
. IMMB Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.25% 09/08/2017 65,000,000.00
IMMB Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.25% 11/08/2017 65,000,000.00
Total inversiones con fecha de vencimiento entre el 6 y el 11 de agosto 2017 384,000,000.00
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24 de Agosto del 2017
Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras
" £ntidad Plazo en dias
36 . 80 | %0 120 ¢ 150 180 360 720
Banco Popular 8.05% 8.15% : 8.25% J | 8.35% 8.45% | 2.55% | 8.25% -
‘) N2 ' : NS
Sk Bancec de Reservas 7.40% = 7.55% = 7580% = 8.00% = 8.05% 8.10% 8.70% -
- N
| Banco BHD Ledn 7.65% L 1 7.61% L 1 758% | [ 7.57% L 1 7.55% L 7.70% & 8.10% | 8.35% |
NE
e © Banco del Progreso 4.75% & 5.00% | | 5.25% L | 5.25% ¢ - 53750% & | 60 -
\Q‘Q" N2
~ ! Asoclacién Popular 800% = = 805% = | B15% = '@ 8.25% = | 230% = . 830% = | 850% ! 855% = !
N -
fi Citibank 5.00% = 5.50% = 6.25% - 6.50% - 68.75% 4 6.25% : 6.25% |
P
] NOTA:

1 Cotizacion al alza con relacién a la semana anterior
| Cotizacidn a la baja con relacion a la semana anterior

= Cotizacion igual a la semana anterior
- N/a No apiica comparacion pues la semana anterior no cotizd 7
I

Se recibieron también las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos de
recompra (REPOSs) de titulos del Banco Central o del Ministerio de Hacienda:

MPB

Plazos y Tasas de Interés Ofertados por los Puestos de Bolsas }\{X{‘(m’
Entidad Plazos en dias h
30 L 80 1 90 120 | 150 180 360 | 720
UNITED CAPITAL : U 0% L 9.20% & 9.70% Nja | 9.80% | 10.10% | -
1 5 SN R
INVERSIONES : - 1 0.00% @ 9.10% N/a - - 930% I | 2.55% ,
POPULAR _ v a
IMMB - - 9.45% | 9.55% | | 965% L | 9.75% | - - '\
) . - E z

o b ) :
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Acta Sesidn Ordinaria No. 428

24 de Agosto del 2017
N/a
inversiones BHD 7.80% o TIS% L RI0% J -
Ledn
Ccl 7.50% J 7.6250% 7.8750% 8.1250% 8.2750% 8.3750% -
: N W+ < N2 ¥ ~
i et
TIVALSA 8.50% Vo 8T7E% (o - 9.25% - - - - ¢
N/a \‘_’57
PRIMA 840% & | 850% | 880% J | 890% 4 5.00% 9.10% & - - b by
N) J
=
inversiones Santa 7.05%  N/a 7.10% 7.15% - - - - -
Cruz Nfa N/a
NOTA:

1 Cotizacion al alza con relacién a la semana anterior

] Cotizacicn a la baja con relacion a la semana anterior

= Cotizacion igual a la semana anterior

N/a No aplica, pues no existe cotizacion para ese plazo y Puesto de Bolsa, la semana anterior

O Luego de analizar las diversas propuestas y la distribucion de la cartera por tipoe de instrumento,
:r) asi como los montos invertidos en las diferentes entidades, los Miembros de la Comisién
{\;\ acordaron por unanimidad invertir en los siguientes Fuestos de Bolsa:

i

JMME, 100 millones a 9.75% dfas plazo a 180 dias

Prima, 30 millones a 9.10% dias plazo a 180 dias

Tivalsa, 54 millones a 9.20% dias plazo a 120 dias

United Capital, 68 miflones a 9.80% dias plazo a 180 dias
inversiones Popular, 100 millones a 9.30% dias plazo a 180 dias
Inversiones Popular, 32 millones a 9.10% dias plazo a 90 dias

VY VVYY

Al cierre del 07 de agosto la cartera de inversion de los fondos de la Cuenta de Cuidado de la
Salud presentaba la siguiente composicién:

7




=,

Q
X/

CNSS
CONSERI NACIONAL BT SERIICAD SOOWL
Acta Sesién Ordinaria No.428
24 de Agosto del 2017

Cartera de Inversion de la Cuenta Cuidado de la Salud del SFS del RC
RDS 6,880,100,026.97 al 07 de agosto del 2017
0

i
7.80%.....

0
9.92%.." §

00

il
8.21%

{1 | 7.12%
8.28% 5.01%

Con la cancelacion de los instrumentos de inversién vencidos y la aprobacién para la
_cofocacion de estos fondos, la cartera de inversiones de la Cuenta Cuidado de la Salud de las
Personas del Régimen Contributivo quedara distribuida de fa siquiente manera:

e
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Acta Sesicn Ordinaria No. 428
24 de Agosto del 2017

Cartera de Inversion de la Cuenta Cuidado dela Salud del SFS del RC
RDS 6,880,100,026.97
1

fl |
- 2.42% |

Resolucién No. 236-01 d/ff 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros seguin
comunicacion No. TSS-2017-4848 d/f 14/08/17.

Desarrollo

£l Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informé via comunicacion No. 2017-4848, el vencimiento de
cinco (8) instrumentos de inversion por cuatrocientos ochenta y cinco miflones quinientos

ochenta y tres mil trescientos Pesos con 00/100 (RD$486,583,300.00) y la disponibilidad de
estos fondos para ser invertidos.

Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer

Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto
Banco de Reservas 402-01-314-001011-2 10.85% 12/08/2017 150,000,000.00
Banco Popular 800922965 8.50% 14/08/2017 150,000,000.00
IMMB Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.15% 15/08/2017 3 50,000,000.00 .
A
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24 de Agosto del 2017
SMMB Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.15% 17/08/2017 50,000,0600.0C :
Asociacién Popular CF-1014290325 8.55% 18/08/2017 85,583,300.00
. Tofal inversiones con fecha de vencimiento entre el 12 v el 18 de agosto 2017 485,583,300.00

Para el monto de inversién ofertado, se recibieron las siguientes cofizaciones de tasas y plazos:

\\
o
- Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras
=
™~ . Entidad Plazo en dias
30 60 S0 120 150 180 270 360 720
-y Banco Peputar 7.20% § 7.30%) | 7.40% | 7.50%J | 7.55%J @ 7.80%.) | 7.65%N/ 7.70% 7.50% 4
N : v
. Banco de Reservas 6.40%. : £655%.) { 6.90%| | 7.00%.] | 7.05%{ | 7.10%. 7.45% 7.70% -
f\ A
}{\\ : N/a <+
" Banco BHD Ledn 7.25%\ 0 7.21%.) 1 7.15%. : 7.17%\ ¢ 7.i5% 1 7.30%d 7.30%N/ 7.65% 7.95%
/ : C 3 ¢ d
i/
Gy . ; 7
f & Bance del Progreso - - - - - - 6.70% | 7.00% -
Na L
Asociacion Popular 7.80% | 7.85%. 7.85% | 7.90%] : 8.15%J | 8.20% 8.25% 8.25% -
; N/a J
‘;{\ Citibank | 5.00%= | 550%= i 6.25%= ' 6.75%. - 7.00% 7.00% 7.00% 6.25%
Y 3
z ; N/e Ny N
NOTA:

1 Cotizacion al alza con relacion a la semana anterior

| Cotizacién a la baja con relacion a la semana anterior

= Cofizacion iguat a la semana anterior

N/a No aplica comparacion pues la semana anterior no cotizd

Se recibieron también las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos de y
recompra (REPQOs) de titulos def Banco Central o del Ministerioc de Hacienda: (3:%/\

rrepmerer
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Plazos y Tasas de Interés Ofertados por los Puestos de Bolsas A\
Entidad Plazos en dias g_
30 60 90 120 150 180 270 /O 7
UNITED CAPITAL - - 8.40% . | 870% - 9.5% 4 | 9.90% 10.00% -
N/a NE >
INVERSIONES - - - 8.50% 8.75% . 9.00% & ! 9.15% 10.00% - ~—
POPULAR N/a N/a N/a N *
IMMB N VAU R 5N - - - : =
PRIMA 5.50% | 6.20% .\ | 6.50% J | 7.40% 1 | 7.90% J ! 8.20% J - - -
N
© ALPHA " 6.50% £.80% 7.30% 7.80% 7.90% 8.30% - 8.50% 8.60%
N/a N/a N/a N/a N/a N/a N/a N/a
s Inversiones Santa | - - 2.00% J - - - - . -
§§?} Cruz

/ﬁ‘\\ N-OTA:

T Cotizacidn al alza con relacidn a la sermana anterior

{- Cotizacidn a la baja con relacién a la semana anterior

= Cotizacion igual a la semana anterior

N/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto de Bolsa, la semana anterior

Luego de analizar las diversas propuestas y la distribucién de fa cartera por tipo de instrumento,
asi como los montos invertidos en las diferentes entidades, los Miembros de fa Comisién
acordaron por unanimidad invertir en las siguientes entidades:

» JMMB Puesto de Bolsa 100 millones a 150 dias, a una tasa de interés de 8.85% anual

» Renovar en la Asociacion Popular en certificado financiero 86 millones, a 180 dias, a°
una tasa de interés de 8.20% anual.

> Invertir 15 millones en el Puesto de Bolsa Inversiones Popular, a 180 dias, a una tasa
de interes de 9.00% anual.

» Invertir 120 millones en el Puesto de Bolsa Alpha Valores, a180 dias, a una tasa de
interés de 8.30% anual,

» Invertir 165 millones en la Asociacion Popular en certificado financiero, a 180 dias, a
una tasa de interés de 8.20% anual.

g
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Acta Sesién Ovdinaria No.428
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Al cierre del 14 de agosto del 2017, fa inversién de los fondos de la Cuenta Cuidado de la Salud
presentaba la siguiente composicion:

Cartera de Inversién de la Cuenta Cuidado de Iz Salud del $FS dei RC
RDS £,881,045,165.54 al 14 de agosto del 2017

AFtUniverszl
Tivalsa Puestode Bolsa 16729247812 ¢y pyesto de Boisa
233,904,326.30. 2,43% 49,991,157.76
Prima Puesto de Bolsa .. 3.40% k : e 0.73% Banco Popular
50951545329 N S . .1748,660,180.00

7.40%

Parval Puestode Belsa ..

536,352,892.29
7.75%

25.41%

Banco de Reservas
730,502,225.00
- 10.62%

Inversiones Popular.,
675,845,858.81
Q.84%

Alpha Puesto de Bolsa __
564,8988,902.85 ;
£.21% T Asociacion Popular
435,583,300.00
IMMB Puesto de Bolsa 7 6.33%
539,527,080.86

7.84%

M UNITED CAPITAL
§87,869,180.46
10.00%

Con la cancelacion de los insirumentos de inversion vencidos y la aprobaciéon para la
colocacion de estos fondos, la carfera de inversiones de la Cuenta Cuidado de la Salud de fas
Personas del Régimen Contributivo quedé distribuida de la siguiente manera:
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Acta Sesion Ordinaria No. 428
24 de Agosto del 2017
Cartera de Inversidn de la Cuenta Cuidado de Ia Salud del 585 del RC
RDS 6,881,045,165.54

AFi Universal
Tivalez Puestode Bolsa  187,292478.12 ¢y puesto de Bolsa
233,804,326.30,., 2.43% 49,991,157.76

0.73% Banco Popular
- L,298,660,186.00

Frima Puesto de Bolsa. >-40% Y
309.515,453.329 Y

7.40% AN
Parvai Puesto de Bolsa —

536,352,992.99
7.79% \

s,

g [ 323

Banco de Reservas
580,502,226.00

. 8.44%
inversionas Popular

691,846,85881
10.05%

-..Asociacién Popular
601,000,000.00
8.73%

Alpha Puesto de 8olsa ..
£84,999,802.95
2.385%

JMIMB Puesto de Bolsa ./ " UNITED CAPITAL
539,527,089.86 687.869,1858.485
7.84% 10.00%

+ Presupuesto de las Instancias del SDSS, 2018. {(Resociutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se trata del ejercicio que hace el
Consejo todos [os afios, para la aprobacién del presupuesto de las diferentes instancias del

SDSS. Tenemos mas de 10 afios con el mismo presupuesto, se hace un ejercicio tedrico, las |

instancias presentan su presupuesto, lo sustentan sobre sus necesidades, la Comisién lo
pondera, analiza y toma en cuenta, hace los cuestionamientos de lugar y presenia al Consejo.

¢ Que ocurre? Que cuando se fijan los topes presupuestarios, siempre se fija el mismo, y
tenemos gue arroparnos con las sabanas cortas, como si no hubiera un crecimiento en la
economia, una inflacién, como si no hubiera la necesidad de incrementar los salarios, como si
no hubiera ningun tipo de necesidad; y en eso hasta ahora, es que se ha convertido el ejercicio
presupuestario tedrico de este Cansejo.

En esta ocasidn la comision aprobd someter al Consejo la propuesta del presupuesto, y se
agrego “crear una Comision Especial presidida por el Ministro de Trabajo v Presidente del
CNSS, y conformada por representantes de los sectores laboral y empresarial al mas alfo nivel,
Miembros del Consegjo y los incumbentes de las instancias del Sistema, para solicitar una
reunion con ef Presidente de la Reptblica, a fin de presentar los riesgos que el SDSS presenta

i
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y la necesidad impostergable de un incremento en el presupuesto para ef afio 2018, que
permita cubrir el déficit presupuestario en el que estan sumidos el CNSS, la DIDA y la TSS”.

"Ademas, si queremos que el Sistema se mantenga, si crece la cantidad de afiliados, debe

crecer la cantidad de servicios. Entonces, usted no puede tener solo dos (2) oficinas en todo el
pais, para atender a 7 millones de afiliados.

;. Qué ocurre con nosotros como Consejo? solamente debo decirles que la dieta que se paga a
los Consejeros, y como soy de los que dice que a los Consejeros debe exigirsele que cumplan,
que asistan, el Consejero que viene 3 veces en el mes, [a dieta que le dan no alcanza ni para el
combustible, es una realidad, y con un sacrificio muy grande se le aumenté $2,000.00 mas.

| Ademas, si ustedes bajan al 6to. piso, donde esta el cuadro administrativo del Consejo, podran

observar que estan como sardinas en lata, literalmente; los salarios gue encontramos en su
personal, que son buenos, pero si los comparamos dentro del Sistema con los que se pagan en
las Superintendencias, entonces son bajos, por lo que, los técnicos de aqui emigran o salen
corriendo para alla.

La DIDA de alguna manera es el centro de formacidn, en términos practicos de recursos
humanos para el Sistema, es asi porque la DIDA contrata jévenes que pone a trabajar en

-temas de Seguridad Social, de manera intensiva, y cuando en el campo de frabajo ven su

desempefio, lo conquistan y se lo llevan.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta vez quisimos hacer un intento de hablar con el
Presidente de la Republica, para ver si el panorama cambia porgue esta ha sido Ia revolucion
mas importante que ha tenido el palis, la Seguridad Social. -

El Gerente General del CNSS, Lic. José Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura al

“informe de la comisién, el cual forma parte integra y textual de la presente acta, a saber:

CONSIDERANDQ: Que en afencion a las disposiciones de los Articufos 22, 110 y 178 de fa
Ley 87-01 es funcién del Consejo Nacional de Seguridad Social someter al Poder Ejecutivo el
Presupuesto Anual del SDSS, en atencion a la politica de ingresos y gastos elaboradas para
estos fines;

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resolucién No. 334-03, por lo que los

. Planes Operativos de fas mismas deberan estar directamente alineados con dicho Flan;

CONSIDERANDO: Que es deber del Consejo Nacional de Seguridad Social velar por el
funcionamiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instifuciones, garantizando
el desarrofio de las mismas y la integralidad de sus proyectos.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a las funciones y atribuciones
que le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
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RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentado por la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones de fecha 15 de agostfo del 2017, sobre la soficitud de FPresupuesto de fas Insfancias
del CNSS correspondiente al afio 2018, ascendente a 2 mil ciento cincuenta y nueve Millones
novecienfos setenta y dos Mil setecientos cincuenta Pesos con 00/100 (RD$2,159,972,750.00)
de la siguiente manera:

Solicitud Presupuesto 2018 2,159,972,750.00
Recursos Provenientes del Presupuesto del Estado 1,257,116,142.00

Censejo Nacional de Seguridad Social 280,913,507.00

Tesoreria de la Seguridad Social 468,065,496.C0

Direccion de Informacidn y Defensa de los Afiliados 508,137,139.C0
Recursos Provenientes de las Recoudaciones y Contribuciones 902,856,608.00

Superintendencia de Pensiones 352,856,608.00

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales 550,000,000.00

SEGUNDO: Se crea una Comision Especial presidida por el Ministro de Trabajo y Presidente
del CNSS, y conformada por representantes de los sectores laboral y empresarial al mas alto
nivel, Miembros del Consejo y los incumbentes de las instancias del Sistema, para solicitar una
reunion con ef Presidente de la Reptblica, Lic. Danilo Medina, a fin de presentar los riesgos .
que ef SDSS presenta y la necesidad impostergable de un incremento en el presupuesto para
el afio 2018, que permita cubrir el déficit presupuestario en el que estan sumidos ef CNSS, la
DIDA y la TSS; asi como los resultados obtenidos por el Sistema y sus metas de crecimiento,
mejora y sostenibilidad.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a enviar al Ministerio de Hacienda la
solicitud de fondos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para el afio 2018.

El Consejero Jorge Santana Suero, me preocupa que otros temas que no tienen la relevancia
del presupuesto de las diferentes instancias del Sistema, muchas veces porque no se ha
distribuido una comunicacion, se saca de agenda, y ese tema que es de mucha importancia
para el Sistema, se introduzca y uno no tiene ningun documento al respecto.

Cuando usted especifica que durante 10 afios ha sido el mismo presupuesto, también me
preocupa, no tengo 10 afios aqui, y si asi se ha hecho, los que lo han hecho asi ha sido hajo su
responsabilidad, pero si voy a aprobar un presupuesto de las instancias, debo conocer qué es
io que voy a aprobar. Mas aun, cuando estamos en fotal acuerdo con o que usted dice, la
DIDA que es una institucion que da servicio a los afiliados, no puede tener el mismo
presupuesto durante 10 afios, cuando en requerimiento han ido creciendo. '
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También, es importante recordar que la fuente de ingreso de la DIDA no es la misma que la de
SIPEN ni de la SISALRIL. Entonces, un presupuesto no puede ser tan a la ligera, con numeros
y cifras redondas. A mi hay que decirme jcuanio recauda SIPEN? ;Cudnto se le dispersa, de
acuerdo a la Ley?, asi como, a la SISALRIL y las instifuciones que no dependen de un
presupuesto, como es el caso de la DIDA.

'Es cierto gue hay instituciones que tienen un presupuesto fijo, pero también tenemos que

recordar que en estos 10 afics se han elevado salarios, capitas y un sinnimero de elementos,
que al mismo nivel que se elevan, son en porcentajes, y no es lo mismo un 0.5% de 1,000, que
0.5% de 1,500.

Inclusive, cada vez que se hace un aumento general de salarios, via el Comité Nacional de
Salarios, eso también trae un incremento de los egresos del SDSS.

- En tal sentido, gue eso de que vaya una comision al Palacio, entendemos no puede ser tan a la

ligera que se nos presente un presupuesto de las instancias del Sistema.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, vamos a recordar el método de
trabajo que usamos en el Consejo. Este tema va a [a Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones donde estan representados los sectores, la cual en varias sesiones de trabajo cita
a las instancias, que presentan su presupuesto; y contamos con la asistencia del Contralor del
Consejo que depura todo lo que hay.

Luego de que se depura toda la informacién suministrada, otorgamos un plazo para gue las

instancias se pongan de acuerdo, para que los sectores representados ante el Consejo, de
alguna manera tomen conocimiento, y es posible que muchos no se hayan reunido, que no
tengan un conocimiento al detalle, pero para nosotros que trabajamos el tema, esta todo claro,
y para el que no, también tiene conocimiento y sabe de qué se trata.

El presupuesto de la SISALRIL y de la SIPEN esta adaptado a las proyecciones de sus
ingresos, de tal manera que si 1o vemos el afio pasado la SIPEN tenia $320 millones, y ahora

. tiene proyectado un ingreso de $352 millones, tiene una elevacién de un 10% en sus ingresos.

El Consejo, tuvo un presupuesto de $151 millones, estamos proponiendo $280 millones, pero
esos $151 millones vienen de 10 afios atras. La DIDA tuvo un presupuesto de $185 millones, y
estamos proponiendo $508 millones, porque al igual que el Consejo, tiene 10 afios acumulados
de inflacién, o sea, deseando crecer, pero sin los ingresos. Igual con la Tesoreria tenia $275
millones, y esta pidiendo $468 millones.

Ahora, el pedimento se hace amparado en el Plan Operativo Anual (POA), que se nos presenta
al detalle y se nos presenta en qué se va a gastar cada centavo, y es tan rigide, que después

"queé una institucion pone que gastara $5 millones en un renglén, no puede cambiar a otro

renglén, y peor aun, como se esta gjecutando el presupuesto de la nacién, no pueden recibir el
desembolso o el [1bram|ento si previamente no tienen listo en qué [o van a ejecutar.
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Desconozco si ustedes necesitan algun tipo de sesion de trabajo, que se fraiga al Contralor del
Consejo, para que les proporcione mas detalles; pero tanto Préspero como Mustafa, que
estuvo por primera vez trabajando lo del presupuesto, podrian abundar en los detalles al
respecto.

El Consejero Préspero Davance Juan, no iba a hablar porque entendia que no era necesario,
se esta haciendo hoy, lo que se ha hecho siempre, y pienso que con lo que se esta
presentando hoy, no se esta alterando ni se esta violando un derecho.

La Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones estad compuesta por diferentes sectores, y
nosotros analizamos cada uno de los presupuestos que se presentan, aqui el grito que hay, no
es que no traigan papeles, el problema es que pueda ir una comisidn, que tenga peso, y eso lo
hemos dicho, que si no se va a la Presidencia, sobre todo el Sector Empleador y otras
personas mas, a hablar con el Presidente, y a hablar con la Direccion de Presupuesto, de nada
estamos hablando, porque nosotros todos los afios hacemos este ejercicio, y al final ellos dicen -
fo mismo de 10 afios atras.

Entonces, ¢de qué estamos hablando? Es una verglienza que el presupuesto no da para
hacerle algo ni al Consejo, y los empleados estan diciendo que se van por la competencia, a
los técnicos no le pagan lo gue ganan en otro lugar, porque no hay dinero con que pagarle.

¢ Qué vamos a discutir? ; Qué explicacion tenemos que dar? La SISALRIL y la SIPEN tienen su
presupuesto porque les entra directamente, pero el Consejo, la DIDA y la TSS es diferente, que
son las que tienen el problema. En una ocasion tanto la DIDA como la TSS solicitaron una
partida adicional, y le dieron por dos afios $50.0 y $80.0 millones, respectivamente, y luego se
lo quitaron. Este Consejo no tiene ni para signarse, mucho menos a la DIDA. Entonces, ;qué
es lo que vamos a discutir? si aqui no hay nameros, aqui estamos a la voluntad de otros.

En estos dias alguien dijo es una verglienza la dieta, de este Consejo, comparativamente a
otros, pero si no nos dan mas presupuesto de donde se van a sacar. Recuerdo que después de
varias discusiones, el Gerente vino con una propuesta de aumentar la dieta a $10,000.00, y
tuvo que bajarla a $8,000.00 porque el presupuesto no daba.

Sefiores, aqui no hay nada que discutir, y esto es un problema serio, que no se reconoce su
importancia, y lo que gueremos es que vaya una comisién pesada, hable con el Presidente,
aunque otro tenga una opinién, pero si el Presidente da una orden, se resuelve, porque nada
mas se cumple; es o Unico gue nos puede salvar y es la Unica discusién posible; de lo contrario
aqui llegara un momento gue no habra agua para tomar porgue en 10 afos el costo ha
aumentado, pero tenemos el mismo presupuesto, y jqué hacen las autoridades?

La Consejera Mercedes Rodriguez Silver, ciertamente pienso que al introducir este punto
gue no estaba en la agenda, es posible gque a alguien le quede dudas de qué se trata. Sin
embargo, nosotros vamos revelar aqui que las comisiones y los representantes, deben
socializar los temas con los demas compafieros porque pienso que eso es lo que pasa.
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Ahora mismo, la Comisién de Salud se esta reuniendo con todo el mundo, para gue conozca

.los temas que estan en discusion, y eso evita que cuando lleguemos aqui y haya un punto, no

sepamos de qué se trata. Cuando en la representacion de esa Comision de Presupuesto hay
ese sector, entonces, socialicemos los temas.

Esto es un gjercicio que todas las instituciones hacen; existe un problema que es la falta de
recursos econdmicos que tiene el Estado para manejarse, y todos queremos presupuestos
buenos, pero si no lo intentamos y no lo llevamos, entonces, no vamos a estar en el listado, por
si hay que ponerle algo al Consejo, y como el Consejo no lleva nada, pues nada le dan. En ese
mismo ejercicio estan la mayoria de las instituciones del Estado porque en los Uitimos afios, al

“Unico al que le han mejorado el presupuesto es al Ministerio de Educacion, después el resto
estamos esperando turno, para mejorar nuestro presupuesto.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, para cerrar no con muy buen
augurio, ya recibimos la comunicacion que fija el tope presupuestario, que nos dice que
tendremos presupuesto de hace 10 afios.

Debemos hacer esto porque ya la DIDA y la TSS en una ocasién consiguieron $130.0 millones

_entre las dos por tres afos, y se lo quitaron otra vez, pero si vamos, estoy seguro que el
Presidente no nos asignara 30, porque ahora se incluiran todas las instancias (CNSS, DIDA y
TSS), y con una cantidad mayor, porque es un asunfo de sobrevivencia.

Les reitero, hay cartas QUe dicen no podemos seguir operando, y son de las cosas que no
puedes mirar para otro lado, y si lo haces, ti eres el responsable. Ahora, si hacemos las
gestiones de lugar, no seremos los responsables, sera otro.

Procedié a someter a votacién la propuesta de la comisidén. Aprobado.

Resolucién No. 428-02: CONSIDERANDO: Que en atencidn a las disposiciones de los
Articulos 22, 110 y 178 de la Ley 87-01 es funcién del Consejo Nacional de Seguridad Social
someter al Poder Ejecutivo el Presupuesto Anual del SDSS, en atencidn a la politica de
ingresos y gastos elaboradas para estos fines;

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resoelucion No. 334-03, por lo que los
Planes Operativos de las mismas deberan estar directamente alineados con dicho Plan;

CONSIDERANDO: Que es deber del Consejo Nacional de Seguridad Social velar por el
funcionamiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instifuciones, garantizando
el desarrollo de las mismas vy la integralidad de sus proyectos.

El CONSEJOC NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a las funciones y atribuciones

que le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social y sus Normas Complementarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentado por la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones de fecha 15 de agosto del 2017, sobre |a solicitud de Presupuesto de las Instancias
del CNSS correspondiente al afio 2018, ascendente a 2 mil ciento cincuenta y nueve Millones
novecientos setenta y dos Mil setecientos cincuenta Pesos con 00/100 (RD$2,159,972,750. OO)
de [a siguiente manera:

Solicitud Presupuesto 2018 2,158,972,750.00
Recursos Provenientes del Presupuesto del Estado 1,257,116,142.00

Consejo Nacional de Seguridad Social 280,913,507.00

Tesoreria de la Seguridad Social 468,065,496.00

Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados 508,137,135.00
Recursos Pravenientes de las Recaudaciones y Contribuciones 902,856,608.00

Superintendencia de Pensiones 352,856,608.00

Superintendencia de Sslud v Riesgos Laborales 550,000,000.0G

SEGUNDO: Se crea una Comision Especial presidida por el Ministro de Trabajo y Presidente
del CNSS, y conformada por representantes de los sectores laboral y empresarial al mas alto

nivel, Miembros del Consejo vy los incumbentes de las instancias del Sistema, para solicitar una -

reunion con el Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina, a fin de presentar los riesgos
que el SDSS presenta y la necesidad impostergable de un incremento en el presupuesto para
el afo 2018, que permita cubrir el déficit presupuestario en el que estan sumidos el CNSS, la
DIDA vy ta TSS; asi como los resuliados obtenidos por el Sistema y sus metas de crecimiento,
mejora y sostenibilidad.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a enviar al Ministerio de Hacienda la
solicitud de fondos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para el afio 2018.

« Politicas de Inversiones Fondo Cuidado de la Salud de la TSS. (Resolutivo)

Pospuesto a solicitud del Sector Empleador.

« Comision Especial Resol. No. 320-05: “Recurso Apelacion por el Sr. Pablo

Martinez Zena en fecha 05/07/13, contra el dictamen de 1a CMR 02, marcado

con e] No. 0772 d/if 08/11/12 y el dictamen de la CMN, marcado con el No.
-
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1831 dif 11/4/13 confirmado por la Comisién Técnica sobre Discapacidad
{(CTD-SIPEN). (Resolutivo)

El Presidenie en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, este informe le corresponde a la
Dra. Ventura, presentarlo, pero ella tiene a su madre interna en la Plaza de la Salud, conversé
con ella y me autorizé a que lo presentara. También, estuve conversando con la Dra. Patricia
Mena, y los demas miembros de la comision, para gue se conozca en el dia de hoy.

Se trata del caso del Sr. Pablo Martinez Zena que trabaja en el Hotel Be Live Gran Marien,
situado en la ciudad de Puerto Plata, y en 2010 sufridé un dolor agudo en [a espalda al levantar
un zafacdn cargado de basura para montarlo en una plataforma, va al médico siendo
diagnosticado posteriormente con Discopatia a Mdltiples Niveles en los Discos L3, L4 y L5,
ademas de tres hernias en los mismos discos, gue le impedian la movilidad, manteniéndose
~postrado en cama por una Lumbociatalgia dolorosa aguda.

N §

‘i Fue evaluado por la CMNR, obteniendo un porcentaje de discapacidad 47.91%”, y ocurre que
' > si usted tiene menos del 50% no puede recibir una pensién, su grado de discapacidad debe de

éﬁ 50%.

é& El solicité una revision a dicho dictamen, y estuvimos conversando con algunos de ustedes,
) conjuntamente con la Direccidn de la Comision Médica, y se manifestd que ese es un derecho

que tiene, ser evaluado otra vez, por lo que, la CMNR no se opone a realizar una nueva
- evaluacion.

En tal sentido, [a comision decide acoger el pedimento del Sr. Zena, y que sea evaluado nueva
vez por la CMNR, para conocer su grado de discapacidad, y ver si es mayor.

_;’/.: El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura al informe
4/';:} de la comision, el cual forma parte integra y textual de la presente acta, a saber:
Y
H RESUELVE:
'\A\\% PRIMERO: DECLARAR BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
Y incoado por ef sefior PABLO MARTINEZ ZENA, por intermedio de sus abogados constituidos y
apoderados especiales, por haber sido interpuesto dentro de fos plazos previstos y conforme a
fas normas establecidas. &
=) )
— SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGER parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto -
2 por e sefior PABLO MARTINEZ ZENA, a través de sus abogados, en lo relativo a la

reevaluacion del Dictamen emitido por fa Comision Médica Nacional.
TERCERO: ORDENAR una nueva evaluacién fisica y de los documentos relativos al \
General del CNSS, remitir a fa Comision Médica Nacional ef referido caso, para que proceda a

reevaluarlo, tomando en cuenta el oficio habitual que desempefiaba antes de ocurrir ef
a%ciqente laboral y su actual condicion de salud.

%% iy P s N\ : |
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CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las
partes envueltas en el recurso.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, sometié a votacion la propuesta';

de la comision. Aprobado.

Resolucion No. 428-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la

Republica Dominicana, hoy dia Veinticuatro (24) del mes de agosto del afio Dos Mil Diecisiete
(2017), el Consejo Nacional de Seguridad Social, érgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, constituido por sus
Consejeros los sefiores: Lic. José Ramon Fadul, Dr. Winston Santos, Dra. Altagracia Guzman
Marcelino, Dra. Mercedes Rodriguez, Dr. César Mella, Dra. Carmen Veniura, Licda. Maritza

Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio Aguino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha,

Lic. Juan Alfredo de la Cruz, Licda. Persia Alvarez, Dra. Alba Russo Martinez, Dra. Patricia
Mena Sturla, Lic. Juan Alberto Mustafa Michel, Lic. Radhamés Martinez Alvarez, Sr. Tomas
Chery Morel, Sr. Prdspero Davance Juan, Ing. Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Hinginia
Ciprian, Dra. Margarita Disent, Lic. Edwin Enrique Pérezmella Irrizarry, Licda. Teresa Martez
Melo, Dr. Waldo Ariel Suero, Dra. Mery Hernandez, Lic. Virgilio Lebron Urbaez, Licda. Aracelis
de Salas Alcantara, Ing. Celeste Grullon Chaljub, Lic. Felipe E. Diaz Soto, Lic. Orlando
Mercedes Pifia, Licda. Kenia Nadal Celedonio, Licda. Eunice Pinales y Lic. Francisco Guerrero
Soriano.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del CNSS en fecha 05 de julio del 2013, incoado por el sefior PABLLO MARTINEZ
ZENA, dominicano, mayor de edad, casado, portador de la cédula de Identidad y Electoral No.
037-0044723-2, domiciliado vy residente en la Calle No. 8, Edif. 34, Sector Bello Costero, en la
ciudad de San Felipe de Puerto Plata, Municipio provincia de Puerto Plata, Republica
Dominicana, por intermedio de sus abogados apoderados los Licdos. Waskar Enrique
Marmolejos Balbuena y Neftali Gonzalez Hernandez, dominicanos, mayores de edad,
casados, portadores de las Cedulas de Identidad y Electoral Nos. 037-0015410-1 y 037-
0073059-5, respectivamente, Abogados de los Tribunales de la Republica, con estudio
profesional abierto en la oficina de abogados Marmolejos Balbuena & Asociados, situada en &l
apartamento Namero 4, en el segundo nivel de ia edificacién marcada con el nimero 57, de la
calle 12 de julio, en la ciudad de San Felipe de Puerto Plata, municipio y provincia Puerto Plata,
Republica Dominicana; en contra del dictamen de la Comision Médica Regional (CMR)} 02,
marcado con el No. 0772, dff 08/11/12 y el dictamen de la Comisién Médica Nacional (CMN),
marcado con el No. 1831, d/f 11/4/13 confirmado por la Comisidén Técnica sobre Discapacidad
(CTD-SIPEN). :

VISTA: La documentacién que compcene el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 1 de marzo del afio 2010, el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, sufrié
un dolor agudo en [a espalda al levantar un zafacén cargado de basura para montarlo en una
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plataforma, mientras laboraba como Auxiliar de Cocina para el Hotel Be Live Gran Marien,

situado en la ciudad de Puerto Plata, siendo diagnosticado posteriormente con Discopatia a

Multiples Niveles en los Discos L3, L4 y L5, ademas de tres hernias en los mismos discos, que

le impedian [a movilidad, manteniéndose postrado en cama por una [Lumbociatalgia dolorosa
aguda.

RESULTA: Que en fecha 17 de octubre del afio 2010, el empleador Hotel Be Live Gran Marien
reporté a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) en la oficina

Provincial de Puerto Plata, el accidente laboral del trabajador PABLO MARTINEZ ZENA,

iniciandose el proceso de pago del subsidio correspondiente, acorde a la discapacidad laboral.

RESULTA: Que después de realizarle diversos estudios, en fecha 6 de abril del 2011, el sefior
PABLO MARTINEZ ZENA fue sometido a una intervencion quirtirgica de la columna lumbar,
en la cual se sustituyeron dos discos y se extirparon las tres hernias discales, quedando con
lesiones graves y permanentes que le calificaron *NO APTO" para el trabajo productivo,
debiendo llevar una faja lumbar de por vida.

"RESULTA: Que el sefior PABLO MARTINEZ ZENA estuvo recibiendo el subsidio

correspondiente por parfe de la ARLSS hasta septiembre del 2011, guedando desamparado,
sin cobertura del segurc médico y sin recursos econdémicos, ya que en fecha 1 de enero del
2012, su empleador dio por terminado el contrato de trabajo por motivo de la citada
discapacidad.

RESULTA: Que en fecha 16 de enero del 2012, el sefior PABLO MARTINEZ ZENA de-pOSité
una solicitud formal de pensién por discapacidad ante la AFP Scotia Crecer, siendo evaluado
en fecha 3 de febrero del 2012 por la Comisién Médica Regional 02, [a cual en fecha 8 de

"noviembre del 2012 emitié el Dictamen No. CMNR 0772: “Discapacidad permanente debido a

herria discal lumbar operada a dos niveles, radiculopatia lumbar bilateral L3, L4, L5;
alteraciones de la marcha, Discapacidades laborativas y vida diaria relacionadas. Porcentaje de
discapacidad 47.91%", Dicho dictamen fue comunicado a la AFP Scotia Crecer, en fecha 4 de
marzo del 2013 y posteriormente notificado al recurrenie sefior PABLO MARTINEZ ZENA en
fecha 22 de marzo de 2013.

RESULTA: Que inconforme con esta decisidn, el sefior PABLO MARTINEZ ZENA apeld el

_dictamen emitido por la Comisién Médica Regional por ante la Comision Médica Nacional,

guien conocid dicha apelacién y en fecha 10 de mayo del 2013 le comunicd a la AFP Scotia
Crecer lo siguiente: “La Comision Médica Nacional (CMN) revisé fa solicitud de apelacion el dia
11/04/2013 vy determind el RECHAZO al dictamen de la CMR. No se encontraron evidencias
que justifiquen cambios en ef porcentafe de discapacidad; se cambia la fecha de concrecion en
base a certificado de médico tratante. En consecuencia, se admite este nuevo dictamen con
fecha de concrecién de 06 de abril def 2011”.

RESULTA: Que en fecha 3 de junio del 2013, la AFP Scotia Crecer comunicé al recurrente
sefior PABLO MARTINEZ ZENA que su reclamacion de pension por discapacidad fue

declinada segun detalle: “CAUSAL DE LA DECLINACION DISCAPACIDAD INFERIOR AL
50%7% , -
?a’
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RESULTA: Que no conforme con el grado de discapacidad otorgado, el sefior PABLO
MARTINEZ ZENA, por conducto de ‘sus abogados apoderados, interpuso formal Recurso de
Apelacion (recurso jerarquico) por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en .
conira del dictamen de fa CMR 02, marcado con el No. 0772, dff 08/11/12 y el dictamen de |a
CMN, marcade con ef No. 1831, dff 11/4/13, confirmado -segln sus argumentos- por la
Comisidn Técnica sobre Discapacidad (CTD-SIPEN).

RESULTA: Que en fecha 5 de julio del 2013 la Gerencia General del CNSS mediante la
Comunicacién No. 0792, en virtud de lo que establece el Articulo 20 del Reglamento de
Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, procedié a notificar a la Presidencia
del CNSS la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, asi como la documentacion anexa
a la misma. '

RESULTA: Que mediante la Resolucién marcada con el No. 320-05 de fecha 18 de julio del
2013, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) se conformé una Comisién
Especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior PABLO MARTINEZ
ZENA, contra el dictamen de la CMR 02, marcado con el No. 0772, d/f 08/11/12 y el dictamen
de la CMN, marcado con el No. 1831, dff 11/4/13.

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 22 del Reglamento de Normas vy
Procedimientos de Apelacion ante el CNSS, mediante las Comunicaciones No. 875 y 874,
ambas de fecha 19 de julio del 2013, se notificé a [a CMNR y a la SIPEN, respectivamente, la
instancia contentiva del Recurso de Apelacién a los fines de que produjeran sus respectivos
escritos de defensa.

RESULTA: Que como parte del trabajo realizado por la Comision Especial apoderada del
presente Recurso, en fecha 30 de mayo del 2017 fueron escuchadas las partes envueltas en el
mismao.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO: Que el presente caso trata de un Recurso de Apelacion incoado por el
sefior PABLO MARTINEZ ZENA, por intermedio de sus abogados Lic. Waskar Enrique
Marmolejos Balbuena y Neftali Gonzalez Hernandez, en contra del Dictamen de la Comision
Médica Regional 02 (CMR) No. CMNR 0772 de fecha 08/11/2012 y el Dictamen de la Comisién

Médica Nacional (CMN), No. CMNR 1831, de fecha 11/04/2013. '

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus
nermas complementarias, en apego a lo dispuesto en el articulo 22 de la referida Ley.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece lo siguiente:
“Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS fendrd competencia terriforial
para todo el territorio de la Replblica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.

22, yenlos Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos

interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
SIPEN y la TSS. Tendra competencia también para conocer de la impugnacion contra
decisiones y disposiciones de la Gerencia General, asi como cualquier otra instancia o
institucion del SDSS[...]".

CONSIDERANDO: Que conforme lo establecido en el articulo 12 del Reglamento antes citado
seran apelables ante el CNSS los reglamentos, las resoluciones, las normas o instructivos, asi

~como cualguier otro acto administrativo emanado de [as entidades del SDSS.

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso contra un dictamen de la
Comision Médica Nacional, debe entenderse gue el mismo se trata de un Recurso de
Apelacién, conforme a lo establecido en los articulos 8 y 12 del Reglamento previamente
citado.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de

los plazos y formalidades que establece la ley de la materia, y en el presente caso, se ha

verificado que el recurso fue presentado dentro del plazo de 30 dias establecido en el
Reglamento sobre Normas 'y Procedimientos de Apelacién ante el Consejo Nacional de
Seguridad Social.
ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE,
SR. PABLO MARTINEZ ZENA:

CONSIDERANDO: Que el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, parte recurrente, argumenta que
la Comisién Médica Nacional (CMN) entra en contradiccién en su dictamen al plasmar en su

-informe que por una parte “determiné el RECHAZO al dictamen de la CMR", y por otra parte,

afirma que: “No se encontraron evidencias que justifiquen cambios en el porcentaje de
discapacidad”. Que por légica simple al determinar el rechazo al dictamen de ta Comisidn
Médica Regional (CMR), la CMN encontré fallas que hacian nulo el experticio médico, debiendo
remitir el expediente nuevamente a la CMR, fundamentando el rechazo y solicitando la
reevaluacién y calificacidn del grado de discapacidad y que, sin embargo, no lo hizo, en franca
violacidén a lo establecido en el Manual de Procedimiento Administrativo para la Operacién de
las Comisiones Médicas.

' CONSIDERANDO Que continda expresando la parte recﬂrrente, gue se imponia que la CMN

ordenara una nueva evaluacion, tanto de los documentos, como de manera fisica al paciente,
lo que no se hizo, dando como resultado una lesién al derecho de una nueva evaluacién, que
ciertamente determinara el error que dio origen a un porcentaje de discapacidad tan bajo frente
a la grave condicidn de salud del recurrente, el sefior PABLO MARTINEZ ZENA.

CONSIDERANDO Que en virtud de lo antes expresado, el sefior PABLO MARTINEZ ZENA,
por intermedio de sus abogades apoderados, solicita lo siguiente; “PRIMERO: Que sea

VA
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DECLARADO reguiar y vélfido, en cuanto a la forma, el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior PABLO MARTINEZ ZENA, contra el dictamen de la Comision Médica Regional 02
(CMR), marcado con el ntimero CMNR 0772 de fecha ocho (8) del mes de noviembre del arfio
dos mil doce (2012) y el dictamen de la Comision Médica Nacional (CMN), marcado con el
numero CMNR 1831 de fecha once (11} del mes de abril del afio dos mil trece (2013),
confirmado por la Comision Técnica sobre Discapacidad-SIPEN (CTD-SIPEN), por haber sido
el presente recurso redactado, depositado y fundamentado de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. SEGUNDQ: En cuanto af fondo, que sea ACOGIDO el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, contra el dictamen de la .
Comision Médica Regional 02 (CMR), marcado con el nimero CMNR 0772 de fecha ocho (8)
del mes de noviembre del afio dos mil doce (2012) y contra el dictamen de la Comision Médica
Nacional (CMN), marcado con el niimero CMNR 1831, de fecha once (11) del mes de abril del
afio dos mil trece (2013), confirmado por la Comision Técnica sobre Discapacidad SIPEN
(CTD-SIPEN), por ser el presente recurso justo y apegado af derecho, y, en consecuencia, que
en virtud de lo establecido en el Articulo 20.2 del Manual de Procedimiento Administrativo para
la Operacion de las Comisiones Médicas Nacional y Regionales (CMNR), creado en fecha 10
de junio del afio 2010, mediante su Resolucién No.241-03 del Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) y en consecuencia, se proceda de la siguiente manera: A).- REVOCANDQO DE -
FORMA PARCIAL, el dictamen de la Comision Meédica Nacional (CMN), marcado con el
namero CMNR 1831, de fecha once (11) del mes de abril del afio dos mil trece (2013), firmado
por la Comision Técnica sobre Discapacidad SIPEN (CTD-SIPEN), mediante el cual confirma el
porcentaje de discapacidad del 47.91%, otorgado al caso del hoy recurrente mediante el
dictamen de la Comisién Medica Regional 02 (CMR), marcado con el niimero CMNR 0772 de
fecha ocho (8) del mes de noviembre def afio dos mil doce (2012), confirmacion de porcentaje
de discapacidad que hizo la Comisién Médica Nacional (CMN), pese haber RECHAZADO el
dictamen de la Comisién Medica Regional 02 (CMR), marcado con ef ntimero CMNR 0772 de
fecha ocho (8) def mes de noviembre del afio dos mil doce (2012), por lo que, en consecuencia,
se impone SEA ORDENADA una nueva evaluacion del caso a fin de obtener una justa
calificacion del grado de discapacidad que sufre el recurrente, sefior PABLO MARTINEZ ZENA,
por la grosera violacion a la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementarias, ademas de la violacién a los
procedimientos establecidos por el Manual de Procedimiento Administrativo para la Operacion
de las Comisiones Medicas Nacional y Regionales (CMNR) creado en fecha 10 de junio del afio

2010, mediante Resolucion No.241-03 y la Resolucién 306-10 Sobre Beneficios de Pension def

Régimen Contributivo: Por Vejez, por Discapacidad, de Sobrevivencia y Por Cesantia por Edad -
Avanzada. Sustituye las Resoluciones 72-03, 103-03, 125-03, 293-09, 294-09 y 300-10,
Cometida por las entidades recurridas; B).~ Que, en virtud de las facultades que le otorgan al
Consejo Nacional de Seguridad (CNSS} los literales q y r de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo
de 2001 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, dicho Consejo ORDENE que la
Superintendencia de Pensiones de la Reptblica Dominicana (SIPEN), Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura
(ARLSS), segun el criterio de este consejo, le provea al recurrente, sefior PABLO MARTINEZ
ZENA, de forma retroactiva los subsidios dejados de pagar hasta la fecha del presente recurso,
se le re-provea de la cobertura médica y prestaciones correspondiente, hasta tanto le sea
asignada la pension por la discapacidad permanente que le afecta, por los graves dafios y




)

™

CNSS

Acta Sesion Ordinaria No.428

24 de Agosto del 2017

mayo de 2001 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas
complementarias, ademas de la violacidn a los procedimientos establecidos por el Manual de
Procedimiento Administrativo para la Operacién de las Comisiones Medijcas Nacional y
Regionales (CMNR) creado en fecha 10 de junio del afio 2010, mediante Resolucién No.241-
03, y la Resolucién 306-10 Sobre Beneficios de Pensién del Regimen Contributivo: Por Vejez,
por Discapacidad, de Sobrevivencia y Por Cesantia por Edad Avanzada. Sustituye las
Resoluciones 72-03, 103-03, 125-03, 293-09, 294-09 y 300-10, fodo como consecuencia de la

- violacién de los derechos fundamentales del hoy recurrente, sefior PABLO MARTINEZ ZENA,

Y por este encontrarse en este momento en estado de indigencia; TERCERO. ORDENAR
qgue fodos los gastos del procedimiento del presente recurso en que haya incurrido el
reclamante, sefior PABLO MARTINEZ ZENA, asi como en los gastos que tenga que incurrir en
ef futuro el recurrente, con relacién a las nueva evaluaciones que se ordene le sean practicadas
al sefior PABLO MARTINEZ ZENA, con el fin de medir el grado de discapacidad de sus graves
lesiones, en la columna vertebral, le sean cubiertos por el Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS), por tratarse de un afiliado al referido sistema y por este enconfrarse en este
momento en estado de indigencia; CUARTO: ORDENAR al Gerente General del Consejo

" Nacional de Seguridad Social, notificar la Resolucién del presente recurso tanto a la parte

recurrente, sefior PABLO MARTINEZ ZENA, asi como a las partes recurridas, la
Superintendencia de Pensiones de fa Republica Dominicana (SIPEN), la Comision Meédica
Regional 02 (CMR), la Comisién Médica Nacional (CMN) y a la Comision Técnica sobre
Discapacidad-SIPEN (CTD-SIPEN).

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSOQO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA,
COMISION MEDICA NACIONAL Y REGIONAL (CMNR):

CONSIDERANDO: Que la CMNR, parte recurrida, establece que existen contradicciones en la
fecha en la cual inicié la sintomatologia, ya que la fecha que se indica en el Recurso de
Apelacién de inicio de los sintomas es el 1 de marzo del 2010, la cual no aparece registrada en
ninguno de los certificados médicos; mientras que la fecha mencionada por el sefior PABLO

'MARTINEZ ZENA, en la historia de la enfermedad es el 3 de febrero del 2010 y la fecha de

inicio de lesién que también coloca el recurrente en el Formulario del Declarante de Scotia
Seguros es 3 enero del 2010, por lo cual, figuran tres fechas para el origen del dolor severo
lumbar.

CONSIDERANDOQ: Que la parte recurrida alega, ademas, que el afiliado refiere en la Historia
de Enfermedad Actual, que el dolor inicié mientras traba;aba no lo relaciond con los detalles
del accidente, lo que orienta el origen de tipo comun.

- CONSIDERANDO: Que si bien el dictamen no esta redactado de forma correcta se entiende

qgue la CMN rechaza la fecha de concrecién y por tanto [a modifica, pero valida el porcentaje de
discapacidad emitido por la CMR al no encontrar evidencias que justifiquen cambios en el
re /erldo porcentaje.
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CONSIDERANDO: Por Ultimo, la parte recurrida recomienda que el afiliado PABLO
MARTINEZ ZENA, reintroduzca su caso para una nueva evaluacién, transcurrido el plazo
establecido en el Manual de Evaluacion y Calificacién de la Discapacidad y que sean

convocados los integrantes de la CMN y la CMR 02, para el conocimiento del Recurso de

Apelacion.
ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA,
SUPERINTEDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) y COMISION TECNICA SOBRE
DISCAPACIDAD (CTD-SIPEN):

CONSIDERANDO: Que la SIPEN como parte recurrida argumenta que el presente caso no fue
conocido por la Comision Técnica de Discapacidad, ya que el porcentaje de discapacidad de
47.91% otorgado al sefior PABLO MARTINEZ ZENA, no alcanzé el grado minimo requerido

para su certificacion, por lo que, en dicho proceso no ha mediado decisién, dictamen o -

disposicidn de ningln tipo por parte de la Comision Técnica de Discapacidad o la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

CONSIDERANDO: Que en consecuencia, la Comision Técnica de Discapacidad vy la |

Superintendencia de Pensiones (SIPEN) deben ser excluidas como partes del Recurso de
Apelacion interpuesto por el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, en razén de que no han tenido
participacion ni emitido juicios para el proceso que se recurre.

CONSIDERANDO: Que en virtud de lo antes expuesto en su Escrito de Defensa, la-

SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) solicita en su parte dispositiva lo siguiente:
‘En cuanto a la forma: PRIMERO: Declarar bueno y valido el presente Recurso de Apelacion,
por haber sido interpuesto en tiempo héabil y conforme a las disposiciones legales vigentes; En
cuanto al fondo: SEGUNDO: Excluir a la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y a la
Comisién Técnica de Discapacidad que preside el Superintendente de Pensiones, del presente
proceso por no ser partes interesadas en el mismo”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA

DEL ESCRITO DE DEFENSA.
EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:
CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el

Recurso de Apelacion que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de |
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, cuya

finalidad es determinar si procede o no, el presente Recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior PABLO MARTINEZ ZENA.

CONSIDERANDO 2: Que nuestra Constitucion, en su articulo 7 establece que: “La Republica
Dominicana es un Estado Social y Democrético de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el frabajo,
la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes publicos.”




§

CNSS

CONEERI HACIDNAL DE SEGUPIDAD SOLIAL
Acta Sesidn Ordinaria No. 428
24 de Agosto del 2017
CONSIDERANDO 3: En su articulo 58, nuestra Carta Magna establece la responsabilidad
fundamental del Estado en la promocién, proteccion y aseguramiento del “goce de todos los

. derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, en

condiciones de igualdad, asi como, el gjercicio pleno y autonomo de sus capacidades”, para lo
cual el Estado “adoptaréd las medidas positivas necesarias para propiciar su integracion familiar,
comunitaria, social, laboral, economica, cultural y politica”.

CONSIDERANDO 4: Que asimismo, la citada Constitucidén en su articulo 60, consagra la
Seguridad Social como un derecho fundamental y establece lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social. El Estado estimularé el desarrollo progresivo de la seguridad
social para asegurar ef acceso universal a una adecuada proteccion en la enfermedad,

" discapacidad, desocupacion y la vejez”.

CONSIDERANDO 5: Que el Art. 188 de la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS), establece que: “Cuando ef trabajador no esté conforme con la
calificacion que del accidente o enfermedad haga el FACULTATIVO ASIGNADO, tendra
derecho a interponer un recurse de inconformidad, de acuerdo a la presente ley y sus normas
complementarias.” Y que, conforme lo dispuesto por la Resolucion del CNSS No. 190-04, dif
18/10/08, ratificada mediante la Resolucion del CNSS No. 424-05, d/f 29/6/2017, se atribuyd a

las Comisiones Médicas Nacional y Regional (CMN/R), en adicidén a las evaluaciones y

calificaciones de enfermedades y accidentes comunes, la facultad de evaluar y calificar el
grado de discapacidad permanente consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales de los trabajaderes del Régimen Contributivo.

CONSIDERANDO 6: Que las instituciones que conforman el SDSS estan llamadas a
interpretar la norma de la forma mas favorable para el afiliado, tal como lo establece la
Constitucion de la Republica, en su articulo 74, numeral 4), cito: “Los poderes publicos
interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el

- sentido mas favorable a la persona titular de los mismos y en caso de conflicto entre derechos

fundamentales, procuraran armonizar fos bienes e intereses protegidos por esta Constitucion”.

CONSIDERANDO 7: Que el Art. 208, sobre Contenciocso de la Seguridad Social, establece
que: “Las normas complementarias estableceran los procedimientos y recursos, amigables y
contenciosos, refativos a la delegacién de prestaciones y a la demora en otorgamiento.”

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccién del SDSS vy
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema y

"de sus instituciones, garantizar la extensiéon de cobertura, defender a los beneficiarios, asi

como, velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del SDSS, de acuerdo a lo planieado en el Articulo 22 de {a Ley 87-01.

CONSIDERANDO 9: Que en virtud del articulo 49 de la Ley 87-01, las Comisiones Médicas
Regionales (CMR) tienen la facultad de determinar el grado de discapacidad de acuerdo con
las Normas de Evaluacidn y Calificacion del Grado de Discapacidad elaborado por la
Superintendencia de Pensiones y aprobado por el CNSS, y que'lla Comisidn Medica Nacional
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(CMN) es una instancia de apelacidn, cuya funcion es la de revisar, validar o rechazar los
dictamenes de las Comisiones Médicas Regionales.

CONSIDERANDO 10: Que en la evaluacién de la discapacidad del sefior PABLO MARTINEZ
ZENA, realizada por [a CMR No. 02 y revisada por la CMN, ambas Comisiones dictaminaron un
valor porcentual de grado de discapacidad de 47.91%.

CONSIDERANDO 11: Que el sefior PABLO MARTINEZ ZENA no alcanzé el grado minimo del
50% establecido en el articulo 46 de la Ley 87-01 para ser considerada una discapacidad
parcial y en consecuencia, ser certificado por la Comision Técnica de Discapacidad (CTD) para
fines de pension, como establece el Articulo 47, parrafo 1, de la referida ley.

CONSIDERANDO 12: Que es por tal motivo, dentro de los documentos que conforman el
expediente, no reposa la certificacidn de discapacidad emitida por la Comisién Técnica de +
Discapacidad (CTD-SIPEN), como argumenta la parte recurrente, el sefior PABLO MARTINEZ
ZENA, razdn por la cual, al no_haber tenido participacién en este proceso de evaluacién
del recurrente, la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y la Comisidon Técnica_de
Discapacidad SIPEN (CTD-SIPEN), deben ser excluidos del presente recurse, sin
necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de esta resolucién.

CONSIDERANDO 13: Que con la finalidad de viabilizar una respuesta en torno a la situacion
del sefior PABLO MARTINEZ ZENA, se ha procedido en virtud de lo que establece el citado
Art. 22 de la Ley 87-01, en sus literales g) y ).

CONSIDERANDO 14: Que los lineamientos que deben seguir las Comisiones Médicas
Regionales para realizar su dictamen se encuentran recogidos en el Manual de Procedimiento
Administrativo para la Operacién de las Comisiones Médicas Nacional y Regionales (CMN/R), .
el cual en la parte de Definiciones establece que |la Calificacion de Discapacidad, es el acto
gue otorga al estado de discapacidad un valor porcentual, en funcién de la gravedad del dafio.

gﬁ“ﬁ CONSIDERANDO 15: Que asi mismo, establece que la Valoracion de la discapacidad o del
A dafio, es el acto mediante el cual el medico de la CMR evalla al afiliado que solicita la pensién
A por-discapacidad permanente, el estado fisico actual del paciente, su pronéstico vy la conclusion

@ que sustenta el estado de discapacidad, relacionado con su trabajo actual.

CONSIDERANDO 16: Que conforme a las documentaciones depositadas en el presente

recurso, la Directora de las Comisiones Médicas, en su Escrito de Defensa, recomendé que el

afiliado PABLO MARTINEZ ZENA, reintroduzca su caso para una nueva evaluacion,
% d transcurrido el plazo establecido en el Manual de Evaluacidén vy Calificacion de la Discapacidad.

/

CONSIDERANDO 17: Que en atencion al oficio habitual como Auxiliar de Cocina, que
desempefiaba el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, quien dentro de sus funciones debia
realizar trabajos pesados cargando zafacones de bhasura hacia vehiculos de transporte v,
siendo las Comisiones Médicas el drgano facultado para determinar el grado de discapacidad
S del caso de la especie (art. 49 de |a Ley 87-01), deben ser acogidas sus recomendaciones de

= A’ 27 :
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que sea reevaluado el caso del recurrente, PABLO MARTINEZ ZENA fomando _ en
consideracion el tiempo transcurrido v la nueva condiciéon de salud.

CONSIDERANDO 18: Que el organismo jerarquicamente superior de las Comisiones Médicas
Regionales es la Comisiéon Médica Nacional, por lo que, al revisar el Dictamen emitido por la
misma, estariamos revisando el emitido por la Comision Regional 02, por lo tanto, nos
“abocaremos a referirnos en nuestra parte dispositiva sélo en torno al dictamen emitido por la
Comisién Médica Nacional.

b
CONSIDERANDO 19: Que en el gjercicio de sus atribuciones, el CNSS, aprob6é mediante
\‘:}" Resolucion No. 188-01, el Contrato Pdliza de Discapacidad y Sobrevivencia, a ser suscrito con
- caracter obligatorio por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y las Compafiias
~ de Seguros aseguradoras para cada uno de sus afiliados, el cual fue modificado mediante la
Resoluciéon del CNSS No. 369-02 de fecha 23 de abril del 2015, que dispone en su articulo
décimo, en lo relativo a la Prescripcién lo siguiente: “Se establece una prescripcion
\ extintiva de siete (7) afios para el asegurado o los beneficiarios a partir de la fecha de
a\{? concrecién de la discapacidad o de ocurrencia del fallecimiento, respectivamente,
Q\S‘[\ después de la cual no podra iniciarse ninguna accién contra LA COMPANIA.”
[l
K\‘\ CONSIDERANDO 20: Que el Articuio 110 de nuestra Constitucion, en relacion a la

B “Irretroactividad de la [ey”, establece lo siguiente: la ley sblo dispone y se aplica para lo
porvenir. Sin embargo, establece que no tiene efecto retroactivo, sino cuando sea favorable al
gue esté subjlidice o cumpliendo condena. En ningan caso, los poderes publicos o la ley
- podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a
una legisiacion anterior, por tales motivos, se le aplicara la disposicidn mas favorable para la
citada sefiora.

CONSIDERANDO 21: Que nuestro Tribunal Constitucional es claro al establecer en su
Sentencia TC/0203/13, dff 13/11/2013 lo siguiente: “(...) la eficacia en la actuacion de la
Administracién es uno de los soportes gque garantizan la realizacion de las personas que
conforman un Estado y [a proteccion efectiva de sus derechos fundamentales (...)".

M DS

" CONSIDERANDO 22: Que por lo antes expuesto, se verifica que el presente Recurso de
Apelacion se encontraba en una fase de estudio y revisién en el CNSS, por lo que, la
disposicidn establecida en la Resolucion CNSS No. 369-02, debe favorecer al sefior PABLO _

MARTINEZ ZENA. %

CONSIDERANDO 23: Que en cumplimiento al deber consagrado a los poderes publicos, en
virtud a lo establecido en ef Principio de Favorabilidad, /a excepcién a la irretroactividad de
la Ley consagrados en los Articulos 74.4 y 110 de nuestra Constitucién, en vista de que el
presente recurso se encontraba en proceso de conocimiento y en atencion al estado de
desproteccién del sefior PABLO MARTINEZ ZENA por la discapacidad que sufre actuaimente, .
/ el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la Comisién Especial apoderada para \K\
—
o

conocer el .mismo _y acogiendo las recomendaciones de la direccion de las_Comisiones
A Medicas, considera que, se debe remitir el caso del citado sefior a la Comision Medica
’ Nacional. a los fines de que procedan a reevaluarlo, tomando en cuenta su condicion fisica, las
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documentaciones de su d;aqnostfco v el oficio habitual que desempefiaba el sefior Martinez
Zena antes de ocurrir el accidente laboral.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de fa Ley 87-01 y en
mérito a lo establecido anteriormente:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion

incoado por el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, por intermedio de sus abogados constituidos y
apoderados especiales, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a
fas normas establecidas.

SEGUNDOQ: En cuanto al fondo, ACOGER parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto
por el sefior PABLO MARTINEZ ZENA, a través de sus abogados, en lo relativo a la
reevaluacion del Dictamen emitido por [a Comision Médica Nacional.

TERCERO: ORDENAR una nueva evaluacién fisica y de los documentos relativos al
diagnéstico del sefior PABL.O MARTINEZ ZENA, v en consecuencia, INSTRUIR al Gerente
General del CNSS, remitir a la Comision Médica Nacional el referido caso, para que proceda a
reevaluarlo, tomando en cuenta el oficio habitual que desempefiaba antes de ocurrir el
accidente laboral y su actual condicion de salud.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucidon a las
partes envueltas en ef recurso.

4) Recurso de Apelacion interpuesto por las ARS: Universal, Palic Salud, Primera,
Simag, Monumental, Dr. Yunen y Constitucién; contra fa Resolucion DJ-GAJ No.
006-2017, emitida en fecha 03/07/17, por la SISALRIL, relativo a la denegacion del
recurso de reconsideracion interpuesto por las citadas ARS, en virtud de que no
habian cumplido con la carga de informaciones requeridas por el Esquema 7.
(Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedid¢ a conformar la
comisioén que conocera dicho recurso de apelacion, quedando de la siguiente forma, a saber:
Lic. Anatalioc Aquino, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; el Lic.
Radhamés Martinez Alvarez, Representante del Sector Empleador; el Sr. Tomas Chery Morel,
Representante del Sector Laboral; el Lic. Virgilio Lebrén, en representacion de los Gremios de
Enfermeria; y la Licda. Eunice Pinales, en representacion de los Trabajadores de la
Microempresa. Luego sometid a votacion fa comision. Aprobada.

Resolucion No. 428-04: Se crea una Comisién Especial conformada por: el Lic. Anatalio

Aquino, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; el Lic. Radhamés
Martinez Alvarez, Representante del Sector Empleador; el Sr. Tomas Chery Morel,
Representanie del Sector Laboral; el Lic. Virgilio Lebrdn, en representacion de los Gremios de
Enfermeria; y la Licda. Eunice Pinales, en representacion de los Trabajadores de la
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Microempresa, para conocer el Recurso de Apelacidn interpuesto por las ARS: Universal,

- Palic Salud, Primera, Simag, Monumental, Dr. Yunén y Constitucién; contra la Resolucién DJ-

GAJ No. 008-2017, emitida en fecha 03/07/17, por la SISALRIL, relativo a la denegacién del
recurso de reconsideracion interpuesto por las citadas ARS, en virtud de que no habian
cumplido con la carga de informaciones requeridas por el Esquema 7. Dicha Comision debera
presentar su informe al CNSS. '

5) Turnos Libres,

El Gerente General del CNSS, Lic. José Rafael Pérez Modesto, habiamos dado a conocer,

hace mas de un mes, la celebracion de un evento internacional que es el resuitado de un
acuerdo que habian firmado el CNSS y el Centro de Investigacion y Estudio de la Seguridad
Social (CIESS). En ese encuentro internacional se dara a conocer el lanzamiento de un plan,
que se pondra en ejecucién en Republica Dominicana, para la aplicacion en toda Ameérica
Latina, “Educando en Seguridad Social’.

Un plan de mayor alcance al que venimos realizando con los Diplomados en Seguridad Social,

-que lo venimos haciendo actualmente con INFOTEP, pero que también se ha realizado en

coordinacién con universidades privadas como UNIBE e INTEC. Es un plan novedoso,
completo, tiene elementos tecnolégicos y virtuales.

Vendran representantes de la mayoria de los paises tanto latinos como angloparlantes, para
integrarse y para conocer la experiencia que esto representa. Ademas, se aprovechara [a
presencia de esas delegaciones y el hecho de que hay temas referentes a la Seguridad Social,
gue son de alto interés para el Sistema como son: el tema de las pensiones, que es un tema
gue esta en discusion en todos los niveles de Latinoamérica (Chile, Argentina, Colombia, Brasil,
etc.); y el tema de la informalidad que constituye una preccupacidén y un elemento de freno,
para el avance de la Seguridad Social a nivel mundial.

El programa ya esta debidamente consensuado, coordinado, y el préximo martes tendra inicio
temprano, en horas de la mafiana, se va a conocer primero lo referente al “Plan Educando en
Seguridad Social”, que forma parte del plan que ellos habian concebido de “Seguridad Social
para todos”, y luego se insertard, en la tarde, lo referente a la informalidad. Nosotros, habiamos
hecho un evento que fue muy provechoso en ese sentido.

El tema de las pensiones es un tema que sacude |a conciencia de toda la Seguridad Social a
nivel del mundo, y en ese sentido, hubo la incorporacién tanto de entidades internacionales que
asistiran con expertos de alcance internacional, de lo que estd pasando en esos paises, por
ejemplo: mucha gente desconoce ;gqué ha pasado en Argentina? que ha variado totalmente lo
que era el rumbo del Sistema de Pensiones. Entonces, eso es necesario conocerlo y debatirlo
en la Republica Dominicana.

Se realizaran dos paneles integrado en cuairo y tres expositores. ADAFP se interesd por el
tema, por iniciativa nuestra y con el respaldo de ustedes. Cuando sometimos el plan, ADAFP

yt;ién contacté un experto internacional que tiene sede en Chile, que hara su ponencia con
S
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las recomendaciones y sugerencias de ;qué debe hacerse? porque en Chile hay una situacion

bastante critica con respecto a las pensiones y que fue el modelo que aqui se copid. Entonces,

para nosotros eso tiene mucha trascendencia. Ademas, vendran otros sectores que son

independientes, que no dependen de las AFP, y traeran sus consideraciones.

Hasta ahora tenemos una buena cantidad de gente que han garantizado su asistencia, y seria
lamentable que no haya una representacidn del Consejo, por eso nosotros hemos insistido por
tercera vez, en presentarlo como tema. COPARDOM envid una comunicacion, con una relacién
de personalidades gue o representara; ADAFP también, tendra su representacion; SIFEN que
tendra un expositor de ellos y una representaciéon de 15 personas; y vendran de todas las
entidades del Sistema; son 2 dias, el Consejo esta invitado debidamente, y sin costo alguno.

Habra un almuerzo el primer dia, y un encuentro discrecional, con los invitados internacionales,
gue tendran participacioén en un coctel, y el Consejo obviamente debe de estar representado en
el mismo, y aprovechamos para informarselo. Les entregaremos la invitacion correspondiente,
serd en el Hotel Sheraton, estan tomadas todas las medidas, la prensa comenzé a darle
difusién desde ayer, ya ahora la campafia toma otro matiz porque nosotres no quisimos poner
como fler. tema a las pensiones, porque la gente nada mas iria ese dia, por lo que, dejamos
dicho tema para el miércoles 30.

Debo de decir que uno muchas veces pasa por la pena de que la representaciéon del Consejo
no es lo suficientemente representativa, cuando es la entidad que se esta beneficiando, porque
el CIESS, CISS, OISS, la AEISS y ofras entidades internacionales, vienen a Republica
Dominicana interesados en nuestra experiencia, y respaldando lo gue debiera ser un atributo
de ciertas instancias, y ellos hacen sus inversiones, no hay que cubrirles ni un centavo, ni
vuelo, ni de hotel, solamente el compromiso de alquilar el hotel y hacer el brindis
correspondiente.

A cobertura permanente en las redes mundiales. Sin embargo, a veces no hay la representacién
(ﬁﬁ a debida del Consejo, son contadas las excepciones.

En tal sentido, les hacemos una cordial invitacidn, hemos visto una buena aceptacion en las
reuniones donde hemos tratado este tema, de parte de los miembros gue han asistido, y esta
vez ya no hay tiempo para recordario mas, si no gue ustedes veran en la prensa hablando
sobre el mismo, pero no es igual a que nosotros les instemos a que nos respalden, porque eso

como convocante es el CNSS conjuntamente con el CIESS, a nivel de igualdad.

De manera pues, que esperamos tener la satisfaccion de verlos en el lugar que les

corresponde, a hivel superior; esta invitado el Presidente del Consejo para decir las palabras

centrales; los presidentes de las instituciones internacionales, y luego, las discusiones de los

asistentes que tendran su moderacion, un tiempo reglamentado, y es un evento relativamente

corto, por lo que, no amerita que ustedes pierdan una semana o cinco dias, invirtiendo en viaje

\% y ?astos, sino todo io contrario porque todo sera cubierto, pero la presencia y el apoyo de
) { -

»

Qyib/ Nosotros nos damos el lujo de hacer un evento de un alcance internacional, gue tendra una

es una iniciativa que no es de la Gerencia, es una iniciativa que es del CNSS y quien figura
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ustedes es vital. Se le asigno una cuota a cada una de [as instituciones y hay verdaderamente
una actitud positiva en cuanto a eso.

El Presidente eh Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, habiendo finalizado el tema, y
S|endo las 10:22"a.m. dio por cerrada la Sesién, en fe de la cual se levanta la presente Acta que

: 71/“03 Ic/ésfM:embros del Consejo presentes en la misma.
/ [/

ya : -
J ’f d‘ﬁ WINSTON SANTOS DRA. MERCEDES RIGUEZ SILVER
*‘ Viceministro de Trabajo y Viceministra-deSaaa Pabtica
Presidente en Funciones del CNSS3

DR. WALDO ARIEL SUERO

Titular Representante CMD _ Suplentef Representante CMD
’f"
Zézﬂ Lé{i/;’w" /ﬁ%} ’f‘;é”g-zaz}’
IC. JUAN ALFREDQO DE LA CRUZ LICDA. PERSIA ALVAREZ DE HERNANDEZ
Tltular Sector Empleador Titular Sector Empleador
( . o 1 IS4
DRA. O MARTINEZ LIC-JUAN ALBERTd MUSTAFA MICHEL

CTitular Sector Empleador < Suplente Sectdr Empleador

DRA. PATRICIA MENA STURLA
Suplente Sector Empleador

-

ING. JORGE ALB SANTANA SUERO SR. PROSPERO DAVANCE JUAN
: Tltular?éctor Laborgl ; Titular Sector Laboral

£
SR. TOMAS CHERY MOREL
Titular Sector Laboral
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LICDA. GINIA CIPRIAN ' DRA. MARGARITADISENT BELLIARD

Suplente Sector Laboral ‘ Suplente Sector Laboral

ING. CELEST@ON CHALJUB
Titular de los Ptofesi%na!es y Técnicos
E

Titular Representante de los Demas Suplénte Representante de los Demas
Profesionales y Técnicos de la Salud Profesionales y Técnicos de la Salud

LiC. vmmﬁ&emm LICDA. ARJ E;Sé%{ SALAS

Suplente Gremios de Enfermeria

sl
LICDA. KENIA NADAL CELEDONIO

E-Bupiente de los Discapacitados, /
Desempleados e Indigentes

L,

LIC. JOSE RAFA&R&REZ MODESTO
Gerente General del CNSS
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