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Acta Sesion Ovdinariu No 400
i 4 de agosto del 2016
ACTA N° 400 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL. DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 04 DE AGOSTO DE 2016
“Ano del Fomento a la Vivienda”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacionat, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Diez y Treinta horas de la mafana (10:30 a.m.) de! JUEVES 04 DE AGOSTQ DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS (2016), previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en Sesién
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia de los siguientes miembros: LICDA. MARITZA HERNANDEZ, Ministra de Trabajo
y Presidenta del CNSS; DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo, DRA. MERCEDES
RODRIGUEZ SILVER, Viceministra de Salud Publica; DRA. CARMEN VENTURA, Sub
Directora del IDSS; LIC. ANATALIO AQUINO, Sub Director del INAVI; DR. WALDO ARIEL
SUERO y DRA. MERY HERNANDEZ, Titular y Suplente Representantes del CMD; LIC.
CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, LICDA. DARYS ESTRELLA y DR. RAMON ANT. INOA
INIRIO, Titulares Representantes del Sector Empleador; DRA. ALBA MARINA RUSSO
MARTINEZ, LICDA. JACQUELINE MORA y LICDA. RAYVELIS ROA RODRIGUEZ,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. PROSPERO DAVANCE JUAN y SR.
TOMA_S CHERY MOREL, Titulares Representantes del Sector Laboral; LICDA. HINGINIA
CIPRIAN y DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD, Suplentes Representantes del Sector
laborai; LIC. EDWIN ENRIQUE PEREZMELLA IRIZARRY y LICDA. TERESA MARTEZ
MELO, Titular y Suplente Representantes de los Demas Tecnicos de la Salud; LIC. VIRGILIO
LEBRON URBAEZ y LICDA. ARACELIS DE SALAS ALCANTARA Titular y Suplente
Representantes de los Gremios de Enfermeria; ING. CELESTE GRULLON CHALJUB, Tituiar
Representante de los Profesionales y Técnicos; LIC. ORLANDO MERCEDES PINA y LICDA.
KENIA NADAL CELEDONIO, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados,
Desempleados e Indigentes; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General del
CNSS y Secretario del CNSS,

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA y LICDA. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los
seflores. DRA. ALTAGRACIA GUZMAN MARCELINO, DR. CESAR MELLA MEJIAS, LIC.
FELIPE ENMANUEL DIAZ SOTO y LIC. JACOBO RAMOS

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, dio apertura a la Sesion Ordinaria No.
400 y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA
1) Aprobacién del Orden del Dia.
2} Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales:

« Comisién de Presupuesto, Finanzas_e Inversicnes: a) Renovacion de Cerlificados
Financieros. (Informativo); b) Presupuesto de las instancias 2017, {Resolutivo)
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» Comisidn Especial Res. CNSS No. 389-02 d/if 7/4/2016: Recursos de Apelacion

interpuestos por fa DIDA en representacion de las Sras. Paulina Juana Paulino

Valdéz (Rocio A. Baez Paulino) y Ana Maritza Rijo de Ozuna (Milagros B. Jiménez
Rijo), contra la respuesta DS-0638 de la SIPEN. (Resolutivo)

e Comisidon Permanente de Salud: Resolucion No.385-07, Protocolo Devolucién de

Aportes por Enfermedad Terminal. {Resolutivo)

Propuesta Gubernamental de indexacién del per capita para la cobertura del
FONAMAT. (Resolutivo)

Recursos de Apelacién interpuestos por las ARS UNIVERSAL y PALIC SALUD, en
contra de varias comunicaciones de !a SISALRIL DJDARC No. 052429, DJ/ DARC No.
052352, DJ/ DARC No. 052353, DJ/ DARC No. 052364, DJ/ DARC No. 052356, DY/
DARC No. 052357, DJ/ DARC No. 052358, DJ/ DARC No. 052359, DY/ DARC No.
052360 y DJ/ DARC No. 052361 las que instruyen otorgar cobertura de medicamentos
en atencion integrai, en virtud de la Resol. del CNSS No. 375-02. {Resolutivo)

Recurso de Apelacion interpuesto por la Asociacion de Igualas Medicas vy
Administradoras de Riesgos de Salud (ADIMARS), en contra de Oficio SISALRIL DJ-
OFAU No. 052171, de fecha 13/07/2016, contentiva de circular a todas las ARS sobre el
Inicio de Proceso de Reversos de Capitas por afiliacidn o traspaso irregular.
(Resolutivo)

Recurso de Apelacidn interpuesto por la Asociacién Dominicana de Constructores y
Promotores de Vivienda {ACOPROVI), en contra de DS-905, de fecha 20 de junio del
2016, que reitera los términos de la Com. No. DS-0717, ambas emitidas por la SIPEN.
(Resolutivo)

Turnos Libres

Desarrollo de Agenda

1} Aprobacién del Orden del Dia.

.cuanto a los turnos libres, no se realizé ninguna solicitud.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, dio inicio a la Sesion Ordinaria 400,
después de haber sido comprobado el quérum; pregunté si habia alguna observacién a la
agenda del dia?

Estuvo de acuerdo en conacer el tema de FONAMAT de Gltimo, y asi avanzar con el resto de
los temas.
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Acte Sesion Ordinaria No. 406 \L

4 de agosia del 2016 : -
2) Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales:
» Comision de Presupuesto,_ Finanzas e Inversiones: a) Renovacién de Certificados

Financieros. (Informativo); b) Presupuesto de las Instancias 2017. {Resolutivo)
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a los
informes trabajados por la Comisién, los cuales forman parte integra y textual de la presente

acta. (Ver documentos anexos)
a) Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Cerlificados Financieros segurn
comunicacion de TSS No. GG-TSS-2016-3755 dif 25/07/16

Desarrolio

El Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informd via comunicacion No. 2016-3155, el vencimiento de
cinco (5) instrumentos de inversion por 212 Milfones 700 Mil 204 pesos con 28/100, segun el
siguiente detalle:

| Entidad Instrumento Tasa Vencimiento | Monto

JMMB Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra | 9.85% 25/07/2016 25,543,092.04

IMMB _Puesto de Bolsa | Acuerde de Recompra | 9.95% | 25/07/2016 40,000,000.00

IMMB Puesto de Bolsa | Acuerdo de Recompra | 9.85% | 26/07/2016 S0.000,000.0U—

J& Parallax Valores Acuerdo de Recompra | 9.75% | 29/07/2016 86,736,787.54
Parallax valores Acuerdo de Recompra | 9.75% ‘ 39/07/2016 10,420,324 .80
Total disponible para reinvertir N 212,700,204.38

|

A v

Las propuestas de la Banca Multiple para estas inversiones, se detallan a continuacion:

‘/ Entidad i Plazo en dias N
1
30 66 | 90 | 120 | 150 | 180 | 360 | 720
W
i Banco Popular 8.00% 8.16% 830% | 9.25% | 9.60% | 960% | 8.65% | 7.65%
3 | Banco de Reservas 9.35% 9.35% | 9.35% | 9.35% |- 9.50%
' | -
Banco BHD Ledn 925% | 935% | 5.00% |9.00% |900% |9.00% | 820% | 9.00%
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Acta Sesion Ordinaria No. 400

Banco del Progreso

6.70%

7.40%

7.40% | 7.95%

' 7.95%

fid de agosto del 2016
8.25% | -

Asociacion Popular

9.10%

9.10%

9.10% 9.10%

9.10%

8.10%

9.10%

|

9.10% |

También se recibieron propuestas de fos Puestos de Boisa para Acuerdos de recompra
{REPOs), que se detallan a continuacion:

Entidad Plazos en dias
[ 30 60 90 | 120 | 150 | 180 | 360 | 720

[ cal 9.00% | 900% | 9.00% | 9.12% | 9.12% | 9.25% | 9.35% | 9.45%

UNITED CAPITAL - - Ts35% | a55% { 9.70% | 10.00%

BHD LEON 8.25% | B.25% -

PARALLAX 9.10% | 9.20% | 9.25% | 9.30% | 9.40% 1
s - - T- [ 980% | 975% | 9.85%

PRIMA VALORES 8 65% | 9.05% ] -

ALPHA 9.05% | 9.15% | 9.25% | 9.25% | 5.30% | 9.35% | 9.35% | 9.35%
| _

2

Lo

Luego de analizar las diversas propuestas y fa distribucion actual de la cartera, los Miembros
de la Comision acordaron por unanimidad invertir RD$115 543,092.04 en JMMB Puesto de
Bolsa con tasa de 9.75% anual a 180 dias; y RD$97,157,112.34 en el Banco Popular con tasa

de 9.60% anual a 180 dias.

Como resultado de la inversion aprobada. Ia caftera de inversiones de la Cuenta Cuidado de la

Salud queda en 6 mil 481 milfones 807 mil 723 pesos con 05/100 (RD$6,481,807,723.05), es »
decir Cuatro millones 776 Mil 792 pesos con 98/100 (RD$4,770,792.88) menos que la semana

anterior, distribuidos de la siguiente manerﬁ; !
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Resolucion No. 236-01 dff 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun @
comunicacion de TSS No. GG-TSS8-2016-3327 d/f 29/07/16
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L

Cartera de Inversion de Ia Cuenta Culdado de ia Salud de ias Parsonas
del S5FS del Régimen Contributivo
RDS 6,481,807,723.05 al 25 de julio deil 2016

Parallax vaiores AF! Unrversal
- o< - ©67.926,776.20 50,335 902 13 E
083,424, 151% a :
3 Bk —\"‘\\ ™ /—-9-785 Barcode Reservas ! \
! . H
AlphaValores / 1.815,794,737 55 i Y
353,999,553 53 y / 28 D3% |
5.46% \\ :
X INMB _ L .
! 429 838.664.19 7:.3
6 63%

Urited Capital
471372 667.64
F.30%

Azgciacion Pogulal — ——————— "
485,563 300 00
7 49%

Banco Populser

Banco Centraj_—— 1,722.157.297 34

£00,000,000 00 26.57%

12 34%

| i
;

.

Desarrolio

fres (3) instrumentos de inversion por 212 Miflones 700 Mil 204 pesos con 28/100
(RD$484,497,774.77) y 25 Millones (RD$25,000,000.00) de fondos disponibles después de la
dispersion del mes de julio, segun el siguiente defalle:

N
El Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informé via comunicacion No. 2016-3327, el vencimienta de %fm

Entidad Instrumentc Tasa Vencimiento | Monto

" IMMB Puesto de Bolsa | Acuerdo de Recompra | 9.95% | 01/08/2016 40,000,000.00
CCl Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 10.00% | 01/08/2016 144,497,774.77 (_1/
8anco Central DOlOOZZSESiS/DBFTFB 8.00% | 05/08/2016 BCJEJ,OOO',OOD,OOJ

7

| Total disponible para reinvertir _ 1 509,497,774.77 | %
',’
5 E

) - D
o1 b %/ &

Total disponible para reinvertir A84,497,774.77

Superavit operativo al 30 de Julio 2016 25,000,000.00

N
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Las propuestas de la Banca Muiltiple para estas inversiones, se detallan a continuacion.
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[ Entidad " Plazo en dias |
30 50 90 120 || 150 | 180 | 360 | 720 |
Banco Popular 8.00% 8.15% 8.30% 2.45% 9.50% 5.25% 8.80%
| Banco de Reservas 9.70% 9.70% 9.70% 0.79% | - 9.85%
Banco BHD Leon 9.00% 9.10% 9.20% | 5.30% 8.40% 9.00% 9.00% 9.00% Q
| Banco del Progreso 6.75% 745% | 7.45% | 8.00% 8.00% | 8.30% \'f\
Asociacién Popular 9.40% 9.40% 9.40% 5.40% | 9.40% 9.40% | 9.40%

También se recibieron propuestas de fos Puestos de Bolsa para
(REPQs), que se detallan a continuacion:

9.40% %

Acuerdos de recompra

Entidad Plazos en dias |
30 60 90 120 | 150 | 180 | 360 720
[ cci 9.00% | 500% | 9.12% | 9.12% | 9.12% | 5.50% | 9.55% | 9.50%
UNITED CAPITAL §.35% | 9.55% 9.70% | 1000% | -
EHD LEON 9.25% | 9.50% - - -
FARALLAX 9.25% | 9.35% [ 9.40% | 9.45% | 9.55%
IMMB 9.60% | 9.75% | 9.85% -
ALPHA 9.05% | 9.25% | 9.30% | 9.30% | 9.35% | 9.40% | 9.50% | 9.55%
| |

Luego de analizar las diversas propuestas y la distribucion actual de la cartera, los Miembros
de la Comision acordaron por unanimidad invertir RD$344,487,774.77 en el Banco de Reservas

a una tasa de interés anual de 9.85% a 180 dias; RD$100,000,000.00 en la Asociacion Papular

a una tasa de interés anual de 9.40% a 180 dias;, RD$40,000,000.00 en JMMB Puesto de Bolsa
a una tasa de interés anual de 9.75% a 180 dias y RD$25,000.000.00 en CC/ Puesto de Bolsa

a una tasa de interés anual de 9.50% a 180 dias.
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Como resuftado de las inversiones aprobadas, la cartera de inversiones de la Cuenta Cuidado

de la Salud queda en 6 mil 506 millones 807 mil 722 pesos con 71/100 (RD$6,506,807,722.71),
distribuidos de la siquiente manera:

Cartera de Inversidn de la Cuenta Cuidado de 1a Salud de fas Parsonns
del SFS del Régimen Contributivo
RDS 6,506,807,722.71 al lero de agaosto del 2016

CC# Paratiaxvalores AFl Uiniversal
132 585.649 70 97.936.776 20 50,439,502 13
2.04% 151% 0 7%

Bancode Reservas

429,639 664.19
6.61%

Alpha vajiores -, x H
353.998.953.53 o~ 2161.293.517.52
5 saw, ‘\ ™. P 33 22% .

“
IMMBR \\ ey ! |

urnited Capithl e e e—— "
472.972.667 64

7.27%
J—

BancoCentral _-""""’j..
SO0, 000 D05 0O
T BB

e

/ —Banco Populnar i
Asoliacian PFopular—— 1,722,157 297.00
555,583 300.00 26 47X
9. D0%

b) Presupuesto 2017

Resolucion No. 363-02: PRIMERQG: A fin de conocer los resuftados anuaies de la ejecucién
presupuestaria y operativa de Jas entidades piblicas que conforman el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, se instruye a la Gerencia General del CNSS, la Direccidn de Informacion y
Defensa de los Afiliades a la Seguridad Social (DIDA), la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS), la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL) a presentar en los meses de mayo y noviembre un informe de la
efecucion de los Planes Operativos alineados al Plan Estratégico Quinquenal del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, a la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
(CPFel}.

SEGUNDO: En el mes de noviembre, presentaran ademas el Plan Operativo Anual casteado
del siguiente afio.

TERCERQ: Se instruye a la Gerencia General a coordinar un Taller de revision de resulfados
del aflo 2014 y Plan Operativo de los anos 2015 y 2016, con el apoyo tecnico y financiero del
Banco Interamericano de Desarrofio (BID).
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CUARTO: Los Miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel)
presentaran informe y recomendaciones al Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

QUINTO: Se instruye al Gerente General dar a conocer el contenido de esta resolucion a las
instituciones relacionadas con la misma.

Desarrollo de las reuniones

Los Miembros de la Comisién conocieron la solicitud de asignacion presupuestaria para el afio
2017, sustentada en los Planes Operativos Anuales de la Gerencia General del CNSS, de /fa
Direccidn de Informacion y Defensa de Jos Afffiados (DIDA), de la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS), asi como la proyeccion de ingresos y Planes Operativos de la Superintendencia
de Pensiones (SIPEN} v la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

De igual manera, conacieron la Solicitud de asignacion de Presupuesto Consolidado preparado
por la Caontraloria General del CNSS, y un anélisis del crecimiento en las diferentes partidas e
instituciones, debidamente sustentada porios POA que a su vez estan alineados con el Plan de
Gobiernc para el periodo 2016-2020, fa Ley 1-12 que establece la Esiralegia Nacional de
Desarrolfo (END), y el Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resolucidn No. 334-03.

La Comisién escuchd la solicitud de presupuesto y fos Planes QOperativos Anuales presentados
por cada una de las instancias, los cuales fueron preparados para alinearios af Plan Estratégico
del Sistema Dominicano de Seguridad Social del periodo 2014-2018, solicitud que ascendié Mil
706 millones 841 mil 561 (RD$1,706, 841 561) en total, incluyendo jas proyscciones de ingreso
de SIPEN y SISALRIL

Sin embargo, tras conocer que el Poder Ejecutivo congeld por octavo ano conseculivo la
asignacion al Capitulo 5207 (Consejo National de Seguridad Social), fos Miembros de la
Comisién solfcitaron a cada una de las instancias ajustar sus Flanes Operativos y Presupuesto
al techo presupuestario, resuftando una solicitud por Mil Trescientos Veinte y Ocho Millones
Trescientos Selfenta y Siete Mi Trescientos Qchenta y Tres pesos con 00/100
(RD%1,328,377,383). Lo expresado anteriormente, se resume en el siguiente cuadro:

Solicitud de Presupuesto

Entidades
2017
CNSS (1} 261,243,000
TSS (2) 415,982,375
DIDA 367,581,000
Subtotal 1,044,806,375
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SIPEN 303,527,747
SISALRIL 488,222,850
Total 1,836,556,972

(1) Presupuesto del CNSS se compene de Presupuesto Sesiones, Comisiones y automatizacién CNSS por
RD$59,014,664,96, Presupuesto Gerencia General por RD$59,014,664.96, Presupuesto de la Contraloria
por RD$25,284,545.68; Presupuesto Comisiones Médicas Nacional y Regionales {CMNR) por
RD$104,497,076.12; Gastos comunes Torre de la Seguridad Social por RD$39,186,403.55, ﬁ
5

Tras conocer los resultados en la gjecucion de los Planes Operativos ajustados al techo
presupuestario del afic 2015 y el primer semestre del afio 2016, de Ja problemética presentada
por las instancias que reciben su asighacion presupuestaria del Presupuesto General del
Estado, debido a que es insuficiente en relacion al crecimiento sostenido y gradual del sistema,
que demanda con justeza mayores servicios y tiempos de respuesta; los Miembros de la
Comision discutieron ampliamente las implicaciones de continuar con una asignacion limitada
por nueve {9} afios consecutivos.

Los Miembros de fa Comision establecieron que la situacion presupuestaria se constituye al
momento en un riesgo para ia sostenibilidad de las instituciones y por ende del Sistema, con
efectos altamente nocivos para la poblacion, que ademas impide el mejoramiento o incremento
de los servicios popniendo en riesgo la plataforma tecnoltgica, de recursos humanos y
logisticos, entre los cuales se detallan apenas algunos:

1. Las mstituciones estan limitadas en la actualizacién de equipos de computacion,
feniendo en algunos casos equipos que datan del afio 2002/2003 que se daflan de
manera permanente, con el consiguiente efecto negativo en la atencion a los usuarios.

2. Los servidores y aplicaciones de software en algunos casos no han podido ser
actualizados o desarrollados, impidiendo mejorar o implementar soluciones necesarias
para un mejor servicio, supervision, requlacion, acompafiamiento a los usuarios.

3. La estructura organizacional limitada a minimos insostenibles y con salarios que no se
corresponden con las responsabilidades y carga de trabajo, genera una alla rotacién
con los consiguientes costos y riesgos operativos.

4. Imposibilidad de brindar servicios en ubicaciones geogréficas en que se requieren o de
ampliar la cantidad de personas que brindan atencion a ios usuarios, con un incremento
constante de fa insatisfaccion de fos usuatios,

5. Las oficinas, equipamientos y personal se han mantenido practicamente estaticos fos

ultimos nueve (9) anos a pesar de que el Sistema en la acfualidad debe responder a las
necesidades de casi 7 millones de personas a nivel nacional, y el Plan de Gobfer:%

tiene como meta llegar a 9 milfones en el 2020

Tomando en cuenta estas y olras consideraciones analizadas en funcion de los resultad
cugptificados y la situacion de extrema crisis que ha sido presentada por fas instancias, 10s :
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Miembros de fa Comisibn de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel) someten al
Honorabfe Consejo la siguiente propuesta de Resolucién:

PROPUESTA DE RESOLUCION

CONSIDERANDQ: Que en atencion a las disposiciones de los Articulos 22, 110 y 178 de la
Ley 87-01 es funcidn del Consejo Nacional de Seguridad Social someter al Poder Ejecutivo el
Presupuesto Anual deil SDSS, en atencién a la politica de ingresos y gastos elaboradas para
estos fines,

CONSIDERANDO: Que el Presupueste del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resolucidn No. 334-03, por lo que los
Planes Operativos de [as mismas deberan estar directamente alineados con dicho Plan;

CONSIDERANDO: Que es deber del Conseje Nacional de Seguridad Social velar por el
funcichamiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instituciones, garantizando
el desarrollo de las mismas y la integralidad de sus proyectos.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a las funciones y atribuciones
que le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social y sus Normas Complementarias;

RESUELVE:

PRIMEROQO: Se aprueba el Informe presentado por la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
inversiones de fecha 21 de julio del 2018, sobre la solicitud de Presupuesto de las Instancias
del CNSS correspondiente al afio 2017, ascendente a Mil Ochocientos Treinta y Seis Millones
Quinientos Cincuenta y Seis Mil Novecienfos Selenta y Dos Pescs con 00/700
(RD$1,836,556,972.00) de la siguiente manera:

. Solicitud Presupuesto 2017 , i 536,556,972, ou

| Recursos Provenientes del Presupueste del Esteda |

261.243.000.00
415,082,375.00

'367,581,000.00

10

~ ¥

A

&

R
#
(

U

i

(A

N

@,

%7



O

CNSS

Acta Nesion Ordinariu No 400

M de agosto def 2016

SEGUNDO: Se crea una Comision Especial presidida por la Dra. Maritza Hernandez, Ministra

de Trabajo, y conformada por representantes de los sectores laboral y empresarial al mas alto

nivel, Miembros del Consejo y los incumbentes de las instancias del Sistema, para solicitar una

reunion con el Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina, a fin de presentar 10s riesgos de

que el SDSS presente fa necesidad impostergable de un incremento en el presupuesto del

2017 que permita cubrir el déficit presupuestario en el que estan sumidos el CNSS, la DIDA y la

T3S, asi como los resuftados obtenidos por el Sistema y sus metas de crecimiento, mejora y
soslenibilidad.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a enviar al Ministerio de Hacienda la
solicitud de fondos del Sisterna Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para el afio 2017.

La Ministra se retiré unos instantes y su suplente continué con el desarrollo de la agenda.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, algun tipo de cuestionamiento o
preguntas con retacion al presupuesto?, deben saber que esto es de manera preliminar, es el
presupuesto ideal que requieren las instancias, pero todo esto depende del tope presupuestaric
que tiene la DIGEPRES, cuando regrese el tope presupuestario, hacemoes los ajustes; los que
esten de acuerdo con la propuesta, que levanten la mano. Aprobado.

Resolucion No. 400-01: CONSIDERANDO 1: Que en atencidn a las disposiciones de los
Articulos 22, 110 y 178 de la Ley 87-01 es funcion del Consejo Nacional de Seguridad Social
someter al Poder Ejecutivo el Presupuesto Anual del SDSS, en atencidn a la politica de
ingresos y gastos elaboradas para estos fines;

CONSIDERANDO 2: Que el Presupuesto del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico del SDSS aprobado por Resolucién No. 334-03, por lo que los
Planes Operativos de las mismas deberan estar directamente alineados con dicho Plan;

CONSIDERANDO 3: Que es deber del Consejo Nacional de Seguridad Social velar por el
funcionamiento de! Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instituciones, garantizando
el desarrollo de las mismas y |a integralidad de sus proyectos.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a las funciones y atribuciones
que le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social y sus Normas Complementarias;

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentade por la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas e
inversicnes de fecha 21 de julio del 2018, sabre la solicitud de Presupuesto de las Instancias
del CNSS correspondiente al afio 2017, ascendente a Mil Ochocientos Treinta y Seis Millones
Quinientos Cincuenta y Seis Mi{ Novecientos Setenta y Dos Pesos ceon 00/100
(RD%1,836,556,972.00) de la siguiente manera:
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Sall:i'lud Presupuesto 2017 1 535 556 972 IJD

Rerursos Provenientes del Presupuesto def t'nadu o 1 044 806,375. 00

Supenntendencia de Pensiones i 303,527.747.00

Supermiendencua de Salud y Riesgos Labarales e ' 4882_2185000

SEGUNDO: Se crea una Comision Especial presidida por la Dra. Maritza Hernandez, Ministra
de Trabajo, y conformada por representantes de los sectores Laboral y Empresarial al mas alto
nivel, Miembros del Consejo y los incumbentes de las instancias del Sistema, para solicitar una
reunidn con el Presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina, a fin de presentar 10s riesgos de
que el SDSS presente la necesidad impostergable de un incremento en el presupuesto del
2017 que permita cubrir el déficit presupuestaric en el que estan sumidos el CNSS, laDIDA v la
TS5, asi como, los resultados obtenidos por &l Sistema y sus metas de crecimiento, mejora v
sostenibitidad.

TERCERQ: Se instruye ai Gerente General del CNSS a enviar al Ministeric de Hacienda la
solicitud de fondos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para el afio 2017,

¢« Comision Especial Res. CNSS No. 389-02 d/if 7/4/2016: Recursos de Apelacidn
. interpuestos par la DIDA en representacidon de las Sras. Paulina Juana Pauling
\ \/ Valdéz (Rocio A. Baez Paulino) y Ana Maritza Rijo de Ozuna (Milagros B. Jiménez

Rijo}, contra la respuesta DS-0638 de la SIPEN. (Resolutivo)

La Consejera Carmen Ventura, explicd que estos casos que conocid dicha Comision,
conformada por: la Licda. Alba Russo, en representacion del Sector Empleador; el Sr. Préspero
Davance Juan, en representacidn del Sector Laboral;, la Licda. Aracelis de Satas, de los
Gremios de Enfermeria; y quien les habla, en representacion del Sector Gubernamental.

~, Se trata de dos recursos de apelacion interpuestos por Ia DIDA en representacidn de las Sras.
ot Juana Paulino Valdéz y Ana Maritza Rijo de Ozuna, contra las respuestas de la SIPEN que
- ratifican la declinacion por parte de la Direccion General de Pensiones y Jubilaciones, con

2 respecto de la solicitud incoada por dichas sefioras, de restitucién de pensiones de
sobrevivencia de sus hijas con discapacidad por éstas haber cumplido Ja mayoria de edad.

En el caso de la Sra. Juana Paulino Valdéz, esta perseguia que le descontaran un 2fc del

v monto de su pension para gue fueran transferidos a su hija con discapacidad, Rocio/Anael
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Baez Paulino; y en el segundo caso, la Sra. Ana Maritza Rijo de Ozuna en su calidad de
madre y tutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, perseguia la restitucion
de la pension que por sohrevivencia recibia su hija hasta que esta alcanzd la mayoria de edad.

En ese orden la Comisién apoderada escuché los alegatos tanto de la SIPEN como de la DIDA
y en ambos casos se considero que dichos recursos debian ser rechazados en razon de que la
Ley 379-81 sobre Pensiones y Jubilaciones no contempla el traspaso de pensién de
sobrevivencia a hijos mayores de edad, independientemente de gue los mismos presenten una
condicion especiai de discapacidad. La ley no hace excepcidn, ellas recibieron una pensién por
sobrevivencia, no por discapacidad.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura a los
dispositivos de los informes de la Comision, los cuales forman parte integra y textual de la
presente acta. {Ver documentos anexos)

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus

normas complementarias:
'7 RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como BUENOQ y VALIDO en cuanio a la forma, el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA), en representacion de la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez
actia en calidad de madre y futara legal de la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, por haber
sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el Recurso de Apeiacion interpuesto por la DIDA
en representacion de la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez actia en
calidad de madre y tutora legal de la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, en contra de la
Comunicacion DS No. 0368, de fa SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) que ratifica
el rechazo a la solicitud de autorizacion de descuento del 2% para transferencia de la pension
que recibe la citada sefiora a través del Ministerio de Hacienda a favor de su hija con
discapacidad, la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, por ser mayor de edad y por no cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley 379-81 en relacion al traspaso de pensiones.

TERCERQ: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS a notificar fa presente Resolucién a
las partes envueltas en el recurso.

~ EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
\ normas complementarias:
\ RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanio a la forma, el Recurso de Apefacion
interpuesto por la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA), en representacion de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA, quien a su
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vez actua en calidad de madre y tutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo,
por haber sido interpuesto deniro de Jos plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA e! Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA
en representacion de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA quien a su vez actua en
calidad de madre y lutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, en contra de la
Comunicacion DS No. 0368, de ia SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) que ratifica
e/ rechazo a la solicitud de restitucion de la pension que recibia su hija con discapacidad, la
joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, por haber alcanzado la mayorfa de edad y por no
cumplir con los requisifos establecidas en las disposiciones legales que rigen en la actualidad
para el Sistema de Reparto.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS a notificar la presente Resolucion a
las partes envuelias en el recurso.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedid a someter a votacidon las
propuestas de la Comisién Especial, recordando que son dos casos, y que por lo tanto serian
una resolucién por caso. Aprobado.

Resolucion No. 400-02: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Cuatro (04) del mes de Agosto del afio Dos Mil Dieciséis
{2016), el Consejo Nacional de Seguridad Social, 6rgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con ias disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los senores: Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos,
Dra. Altagracia Guzman Marcelino, Dr, César Mella, Dra. Mercedes Rodriguez, Dra. Carmen
Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda.
Clanssa De La Rocha, Dr. Ramén Antonio Inoa Inirio, Licda. Darys Estrella, Lic. Carlos
Rodriguez Alvarez, Dra. Alba M. Russo Martinez, Licda. Jacqueline Mora, Licda. Rayvelis Roa,
Sr. Tomas Chery Mora, Sr. Prospero Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Hinginia
Ciprian, Dra. Margarita Disent, Lic. Edwin Enrique Pérezmelia Irizarry, Licda. Teresa Martez
Mela, Dr. Waldo Suero, Dra. Mery Herndndez, Lic. Virgilio Lebrén Urbdez, Licda. Aracelis de
Salas Alcantara, Ing. Celeste Grulldn Chaljub, Lic. Felipe E. Diaz Soto, Lic. Orlando Mercedes
Pifia v Licda. Kenia Nada! Celedonio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del CNSS en fecha 21 de marzo del 2016, incoado por la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL {DIDA}) en
representacion de la sefiora PAULINA JUANA PAULINO VALDEZ, titular de |la Cédula de
Identidad y Electoral No. 001-0013479-0, en contra de [a respuesta DS No. 0368, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) en fecha 29 de febrero del 2016, que ratifica
el rechazo por parte de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) del Ministerio
de Hacienda a la solicitud de autorizacién de descuento del 2% para transfer;ry{ﬂ de la

F’Rsiﬁm que recibe la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, en favor de sy /hija con
¢
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discapacidad, la joven ROCIO ANAELLE BAEZ PAULING, titular de la Cédula de Identidad y
Electoral No. 402-2059984-5, en virtud de que la misma es mayor de edad.

VISTA: La documentacidon que compone el presente expediente.

RESULTA: Que la Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA), apoderada de! presente caso por la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz,
mediante comunicaciéon No. D-0003 de fecha 8/1/2015 solicitd al Ministerio de Hacienda (MH}
la revisién del caso con el propdsito de que su hija Rocio Anaelle Baez Paulino fuera
beneficiada con el traspaso de la pension que actuatmente ella percibe, por lo que, en fecha
04/02/2015, recibe respuesta de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) del
Mimsterio de Hacienda, informandole lo siguiente: “(...) /a Ley 379-8f no incluye como
beneficiarios a los hijos mayores de edad en condicion de discapacitados y para establecer
gsto se requiere de una Ley modificando la norma legal actual (...)"

RESULTA: Que inconforme con esta respuesta, la DIDA en representacion de la sefiora
Paulina Juana Paulino Valdéz, mediante la comunicacion D-0351, d/f 23/2/2016, remitié el
caso ante la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), en su calidad de representante del
Estado y supervisora de los Fandos y Cajas de Pensicnes existentes, quien mediante la
Comunicacion DS-0368, d/f 29/2/2016 le informé lo siguiente: “(...) es evidente que /a Ley 379-
81 no contempla traspaso de la pensién por sobrevivencia a hijos mayores de edad, ni la
extension de cobertura mas alfa de fo estatuido en la propia ley, independientemente de la
condicion de discapacidad que presenten los mismos (..)" “(...) Igualmente reiteramos que en
los sistemnas de reparto el derecho al pago de una prestacidn se adquiere al momento de reunir
los requisitos establecidos en las normas correspondientes para acceder af beneficio (...)".

RESULTA: Que en vista de que la respuesta emitida por la SIPEN no satisfizo el requerimiento
de la afiliada, l2 sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, otorgd consentimiento a la DIDA para
que asumiera su defensa, quien mediante Com. D-000596, d/f 21/03/2016, interpuso formal
Recurso de Apelacion (recurso jerarquico) por ante el CNSS, contra la respuesta de la SIPEN
DS No. 0368, d/f 29/2/20186.

RESULTA: Que en fecha 22 de marzo del 2016, la Gerencia General del CNSS, mediante la
Comunicacion No. 348, en virtud de lo que establece el Articulo 20 del Reglamento de Normas
y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, procedi¢ a notificar a [a Presidenta del CNSS,
la Instancia contentiva del Recurso de Apelacidon, asi como la documentacion anexa a la
misma.

RESULTA: Que mediante !a Resolucion No. 389-02 de fecha 7 de abril del 2016, emitida por
el Consejo Nacional de Seguridad Social {CNSS) se conformoé una Comisidén Especial para
conocer el presente Recurso de Apelfacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, mediante |a
Comunicacion No 436 de fecha 12 de abril del 2016, se notifico a la SIPEN la instancia
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contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de producir su Escrito de Defensa, el cual fue
depositado en fecha 20 de abril del 2016.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comisidn apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacién fueron escuchadas las argumentaciones de
las partes envueltas en el proceso.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACIGN.TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO: Que ¢l presente caso se refiere a un Recurso de Apelacion interpuesto por
la DIDA en representacidon de la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez
representa a su hija con discapacidad [a joven Rocio Anaelle Baez Paulino, en contra de la
Comunicacion DS No. 0368, emitida por |1a SIPEN, de fecha 29 de febrero del 2016,

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDOQ: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion de! Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias, en apego a lo dispuesto en ef Articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Qlue el articulo 8 del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el CNSS establece o siguiente: "Competencia de Atribucion vy
Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial para todo el territorio de la
Republica Dominicana. Conforme a Io previsto en la letra q) del Articulo 22 y en los Articulos
117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos interpuestos por

. parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, fa SIPEN y la TSS.

LT

CONSIDERANDOQ: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decision de ia SIPEN, debe entenderse que el mismo se trata de un Recurso de Apelacion,
conforme lo establecido en el articulo 8 del citado Reglamento.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no s6lo esta condicionada a que se
interponga por ante Ja jusrisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que dispone la ley de la materia y de la verificacion de la
documentacion apertada se ha comprobade que se encuentra dentro del plaze de 30 dias, que
establece el Reglamento sobre Normas y Procedimientos de Apelaciones por ante el CNSS.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: DIRECCION DE INFORMACION Y
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA).

CONSIDERANDO: Que [a DIDA, en representacion de la parte recurrente, la sefiora Paulina
Juana Paulino Valdéz, en calidad de madre y tutora legal de la joven con discapacidad Rocio
Anaelle Baez Paulino, establece que la Ley 87-01 en su Articulo 38 dispuso la permanencia
en el Sisgema de Reparto de los trabajadores del sector plblico y de las ingtituciones
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autdonomas y descentralizadas, quedando establecido que los afiliades de las Leyes 1896-48 y

379-81 disfrutaran de un seguro de discapacidad y sobrevivencia en su etapa activa y pasiva, a

través de un Autoseguro que creara el IDSS, bajo el entendido de que dichos fondos sélo
podran emplearse en el pago de ias prestaciores de este riesgo.

CONSIDERANDO: Que la DIDA continla sefialando que, la Ley 87-01 en su Articulo 51
establece como beneficiarios de la pensién de sobrevivencia 2 los hijos con discapacidad de
cualquier edad, tratandose el caso que nos ocupa de una joven con discapacidad que requiere
usar medicamentos de por vida, los cuales eran costeados por la mensualidad de !a pensidn
que percibia.

CONSIDERANDO: Que la DIDA destaca, que prima el criterio de que con la entrada en
vigencia de la Ley 87-01 se modifica cualguier disposicién o norma que le sea contrario, por
tanto los sistemas previsionales deben velar por la adecuacién y aplicaciéon que aunque en la
especie son incompatibies en naturaleza y competencia, su objetivo es reconocer y otorgar can
calidez, calidad y oportunidad beneficios economicos ante los nesgos a enfrentar.

CONSIDERANDO: Que la DIDA establece que por tratarse de una poblacién con categorias de
“discapacidad’, las normativas deben estar dirigidas al disfrute igualitario de derechos, tomando
en consideracién solo las condiciones del ser humano.

CONSIDERANDQ: Que la DIDA plantea ademas, que la sefiora Paulina Juana Paulino
Valdéz, sélo tiene como Unica beneficiaria a su hija con discapacidad la joven Rocio Anaelle
Baez Paulino, que depende total y econdmicamente de su madre, per lo que, en caso de
fallecimiento la misma se encontraria en un estado de desigualdad y vulnerabilidad, como
consecuencia de la falta de provisiones brindadas por su madre en vida.

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, la DIDA concluye solicitando lo siguiente: “PRIMERO:
DECLARAR, bueno y valido, en cuanto a la forma el Recurso de Apelacion interpuesto por
conducto de la Direccidon de informacidn y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social
(DIDA), contra la respuesta DS No. 0368, dff 29/2/2016, emitida por fa Superintendencia de
Pensiones (SIPEN), mediante la cual se ratifica la imposibilidad de conceder el traspaso de la
pension por sobrevivencia a hijos mayores de edad, ni la extension de la cobertura,
independientemente de la condicion de discapacidad que presenten los mismos; SEGUNDO:
ACOGER, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de Apelacion por ios motivos expuestos, de
conformidad a la proteccidn que brinda la Ley 87-01 y el alcance constitucional de los derechos
invocados en la presente y en consecuencia, REVOCAR la comunicacién DS No.0368, dff
29/02/2016, emitida por la Superintendencia de Pensicnes (SIPEN) por no satisfacer el
requerimiento expuesto por la afiliada ni reconocer a su hija con discapacidad como
beneficiaria por una pensién par sobrevivencia;, TERCERO: ORDENAR a la Direccion General
de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) la autorizacién del descuento del 2% de la pension que
percibe la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz y el reconocimiento, en caso de fallecimiento,
del traspaso de la pension de manera vitalicia”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSC DE APELAC!ON,W'N
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ARGUMENTQS DE LA PARTE RECURRIDA:
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, SIPEN, establece que el caso de la especie no se
trata de una decision propiamente emanada de la Superintendencia la que ha originado la
controversia, sino que ella s6lo procedié a reiterar a la DIDA lo que ya era de su cenocimiento y
la imposibilidad material de modificar las disposiciones de la Ley 379-81 e incorporarie las que
corresponden a la Ley 87-01, ya que esta dltima establece claramente en su articulo 35 io
siguiente: “(...) Los sistemas de pensiones establecidos mediante las leyes 1896, del 30 de
diciembre de 1948, y 379, del 11 de diciembre de 1981, mantendrén su vigencia para ios
actuales pensionados y jubilados, para los afiliados en proceso de retirc y para la pobfacion que
permanecera en dicho sistema, de conformidad con ef articulo 38 de la presente ley’.

CONSIDERANDQ: Que Ja SIPEN senala lo previsto en la Ley 379-81 la cual dispone en el
Parrafo | de su Articulo 6 que el pensionado autoriza el 2% de su Pensidn para que a la hora de
su muerte los beneficiarios indicados que le scbrevivan reciban el valor de pension, a saber: los
hijos menores de edad del pensicnado fallecido.

CONSIDERANDQO: Que la SIPEN indica ademas lo dispuesto en ¢l Parrafo Il del referido
articulo 8, el cual establece como causal de extincién de la Pensidén de Sobrevivencia otorgada
por Minoridad, el cumplimiento de la mayoria de edad, lo que en el caso de la joven Rocio
Anaelle Baez Paulino, le impiden ser considerada comao beneficiaria para el futuro y por ende,
el descuento del 2% a la pensidbn que actualmente recibe su progenitora no puede ser
autorizado para tales fines.

CONSIDERANDO: Que asimismo, la parte recurrida hace mencion del pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, al indicar que en el pais coexisten diversos subsistemas de pensiones
y que fa propia Ley 87-01 incorpora a ofras normas que regian con anterioridad diversos
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sectores del Sistema de Seguridad Social y que nuestro Sistema actual distingue a los aflliados  ~,

del Sistema de Repario de los del Sistema de Capitalizacion Individual, razdn paor la cual, la
SIPEN considera que resulta imposible mezclar uno y otro, cotizando acorde a lo establecido
en el régimen que se encuentra afiliado y pretender obtener los beneficios del otro régimen de
acuerdo a la conveniencia del momento de 'as partes, desnaturaliza ambos sistemas y por
demas el orden publico y el espintu del legislador.

CONSIDERANDO: Que la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), como parte recurrida,
solicita en su parte conclusiva lo siguiente: "DE MANERA PRINCIPAL: PRIMERO: Declarar
inadmisible el presente Recurso de Apelacion interpuesto por la Direccion de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), en representacidn de la sefora Paulina Juana Paulino
Valdéz, quien a su vez actGa en calidad de madre y tutora legal de la joven Rocio Anaelle
Baez Paulino, contra la comunicacion DS-0368 d/f 29/2/2016, emitida por fa Superintendencia
de Pensiones, por falta de objeto y agravio imputable a la parte recurrida. DE MANERA
SUBSIDIARIA y en e! improbable caso de gue no sean acogidas nuestras conclusiones
primarias: PRIMERO: DECLARAR, en cuanto a la forma: Bueno y Valido el presente Recurso
de Apelacion interpuesto por ja Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliadgg (DIDA) en
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representacion de la senora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez actia en calidad

de madre y tutora legal de la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, por haber sido interpuesto en

tiempo habil y conforme las disposiciones legales vigentes; SEGUNDQO: RECHAZAR en cuanto

al fondo, en todas sus partes los argumentos expuestos en la instancia introductiva del

presente Recurso de Apelacidn, en virtud de lo expueste en el cuerpe del presente escrito, por
carecer de fundamento y base legal”,

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacion que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo dei asunto, cuya
finalidad es determinar si procede o no el Recurso de Apelacidén interpuesto por la DIDA en
representacién de la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, en calidad de madre y tutora legal
de la joven con discapacidad Rocio Anaelle Baez Paulino, en contra de la Comunicacion DS
No. 0368, emitida por la SIPEN, de fecha 29 de febrero del 2016, que ratifica el rechazo a la
solicitud de autorizacion de descuento del 2% para transferencia de la pension, que recibe a
través del Ministeric de Hacienda, a favor de su hija con discapacidad, |la joven Rocio Anaelle
Baez Paulino, por ser mayor de edad.

CONSIDERANDO 2: Que la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz se encuentra percibiendo
una pension por su condicion de empleada del sector publico que cotizé al Sistema de Reparto
a través de la Ley 379-81, que crea el Plan de Pensicnes y Jubilaciones de los Funcianarios y
Empleados Puablicos y la misma solicité el descuento del 2% de su pensiéon para la
transferencia a favor de su hija con discapacidad, amparandose en lo establecida en el Parrafo
1, del Articulo 6 del citado texto legal.

CONSIDERANDQ 3: Que a pesar de lo establecido en el Considerando anterior, el Articulo 8
de 1a Ley 379-81 establece dentro de los beneficiarios de esa pensién a los hijos menores de
edad en las personas de sus representantes legales y continla sefialando, en el citado Articulo
6, literal c¢), del Parrafo Il que el beneficio de la Pensién cesard de inmediato cuando el

beneficiario alcance la mayoria de edad, Io cual conforme al Articulo 488 del Cédigo Civil se
fija en dieciocho {18} afios cumplidos.

CONSIDERANDO 4: Que dentro de los documentos que conforman el expediente del presente
caso se encuentra el Acta de Nacimiento de la joven con discapacidad Rocio Apaelle Baez
Paulino, la cual establece como su fecha de nacimiento el 30/08/1984, por lo que, en la
actualidad, la misma cuenta con Treinta y Un (31) afics de edad, por tales motivos y en
atencion a las disposiciones legales vigentes, no podria ser beneficiaria de esta pensién a
futuro, tluego del failecimiento de su madre, la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz.

CONSIDERANDO 5: Que por tanto, la solicitud de la parte recurrente de que se le pueda
otorgar a futuro el traspaso de manera vitalicia de la Pension que recibe la sefiora Paulino
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Valdéz a su hija Rocio Anaelle Baez Paulino, nc obstante, haber alcanzado la mayoria de

edad, amparandose en la Ley 87-01 que crea el SDSS; desnaturaliza el Sistema de Pensiones,

ya que no se pueden combinar las disposiciones legales establecidas en ambos Sistemas,

porque los mismos se encuentiran claramente diferenciados por el legislador y tienen
caracteristicas y particularidades distintas.

CONSIDERANDO 6: Que en ese mismo tenor, se ha expresado nuestro Tribunal
Constitucional al sefalar en su Sentencia No. TC-05-2014-0166, o siguiente: “nuestro
sistema de pensiones actual distingue a los afiliados del Sistema de Reparto de los del
Sistema de Capitalizacion Individual, creando requisitos de pertenencia, obligaciones,
beneficios, derechos y deberes para cada uno, de forma que, aunque ambos sujefos
tienen derecho a la seguridad social y ambos reciben proteccion por parte del Estado,
como garante de tal derecho, en tanto estan sometidos a regimenes djistintos, no
reciben, en todos los casos, los beneficios en la misma forma (...)".

CONSIDERANDO 7: Que continia sefalando nuestro mas alto Tribunal [o siguiente: “(...) esfo
no implica que para unos o para otros exista un trato discriminatorio frente a los afiliados a un
régimen distinto {...)", ya que aunque se trate de dos regimenes distintos, ambos cuentan con
la entera proteccion del derecho tutelado, pero mediante subsistemas, montos y plazos
diferentes, por lo tanto, se aplican normas diferentes para fo concerrniente a la duracién de la
pension.

CONSIDERANDO 8: Que en virtud a lo expresado precedentemente, se evidencia que dentro
de las disposiciones establecidas en la Ley 373-81 no se contempla el traspaso de manera
vitalicia de la Pensién a los hijos mayores de edad, ni la extensién de cobertura mas alla de lo
estatuido en la propia ley, independientemente de la condicion de discapacidad que presenten
fos mismos. Asimismo, reiteramos el argumento planteado por la SIPEN en relacidén a que: “en
los Sistemas de Reparto el derecho al pago de una prestacion se adquiere al momento de
reunir los requisitos establecidos en las normas correspondientes para acceder al beneficio™.

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la
Comisidn Especial apoderada y el contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional
considera que el presente Recurso de Apelacidén debe ser rechazado, ya que la Camunicacion
DS No. 0368, de l1a SIPEN que ratifica el rechazo a la solicitud realizada por la sefiora Paulina
Juana Paulino Valdéz de autorizacion de descuento del 2% para fransferencia de la pensién
que recibe a través del Ministerio de Hacienda a favor de su hija con discapacidad, la joven
Rocio Anaelle Baez Paulino, por ser mayor de edad, en virtud a las disposiciones legales
vigentes y conforme a los argumentos legales precedentemente expuestos.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias:
RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacién
interpueste por la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA), en representacion de la sefiora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez
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actua en calidad de madre y tutora legal de ia joven Rocio Anaelle Baez Paulino, por haber
sido interpuesto dentro de fos plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el Recurso de Apelacidn interpuesto por la DIDA
en representacion de la sefora Paulina Juana Paulino Valdéz, quien a su vez actua en
calidad de madre y tutora legal de la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, en contra de la
Comunicacion DS No. 0368, de la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) que ratifica
el rechazo a la solicitud de autorizacion de descuento del 2% para transferencia de la pensién
que recibe la citada sefiora a través del Ministerio de Hacienda a favor de su hija con
discapacidad, la joven Rocio Anaelle Baez Paulino, por ser mayor de edad y por no cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley 379-81 en relacion al traspaso de pensiones.

TERCERO: Se INSTRUYE a! Gerente General del CNSS a notfficar la presente Resolucion a
las partes envueltas en el recurso.

Resolucién No. 400-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de Ia
Republica Dominicana, hoy dia Cuatro {04) del mes de Agosto del afo Dos Mil Dieciséis
(2018), el Consejo Nacional de Seguridad Social, argano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 2 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”,
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los sefiores: Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos,
Dra. Altagracia Guzman Marcelino, Dr. César Mella, Dra. Mercedes Rodriguez, Dra. Carmen
Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda.
Clarissa De La Rocha, Dr. Ramon Antonio Inoa Inirio, Licda. Darys Estrella, Lic. Carlos
Rodriguez Alvarez, Dra. Alba M. Russo Martinez, Licda. Jacqueline Mora, Licda. Rayvelis Roa,
Sr. Tomas Chery Mora, Sr. Préspero Davance Juan, Lic. Jacoba Ramos, Licda. Hinginia
Ciprian, Dra. Margarita Disent, Lic. Edwin Enrique Pérezmeila Irizarry, Licda. Teresa Martez
Melo, Dr. Waldo Suero, Dra. Mery Hernandez, Lic. Virgilio Lebron Urbéez, Licda. Aracelis de
Salas Alcantara, Ing. Celeste Grullon Chaljub, Lic. Felipe E. Diaz Sofo, Lic. Orlando Mercedes
Pifia y Licda. Kenia Nadal Celedonio.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en la Gerencia
General del CNSS en fecha 21 de marzo de! 2016, incoado por la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA) en
representacion de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA, titular de la Cédula de Identidad
y Electoral No. 023-0058671-2, quien a su vez actua en representacién de su hija Milagros
Bienvenida Jiménez Rijo, titular de la Cédula de |dentidad y Electoral No. 402-2636079-6, en
contra de la respuesta DS-No. 0368, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
{SIPEN) en fecha 29 de febrero del 2016, que ratifica la declinacion por parte de (a Direccion
General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) del Ministerio de Hacienda de la restitucién de la
pension de sobrevivencia de su hija la joven con discapacidad Milagros Bienvenida Jiménez
Rijo, por haber cumplido la mayoria de edad.

/
VISTA: La documentacién que compone el presente expediente. w
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RESULTA: Que |a DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA

SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), apoderada del presente caso por la sefiora ANA MARITZA

RIJO DE OZUNA mediante la comunicaciéon D-1257 de fecha 15/6/2015, remitié al Ministerio

de Hacienda la solicitud de restitucién de la pensidn por traspaso a favor de la joven Milagros

Bienvenida Jiménez Rijo, recibiendo en fecha 12/8/2015, respuesta de la Direccion General

de Jubilaciones y Pensiones {DGJP) informandole lo siguiente: '(...) con refacién al caso de Ja

joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, la exclusién en cuestion, se realizo basada en lo que
establece el literal ¢) del parrafo Il del articulo 6 de la Ley No. 379-81 (...)"

RESULTA: Que inconforme con esta respuesta, la DIDA en representacion de la sefiora ANA
MARITZA RIJO DE OZUNA, mediante ia comunicacién D-0352, d/f 23/2/2018, remitié el caso
ante la Superintendencia de Pensiones {SIPEN), en su calidad de representante del Estado y
supervisora de los Fondos y Cajas de Pensiones existentes, quien mediante fa Comunicacién
DS-0368, dif 29/2/12016 le infarmé lo siguiente: “(...) es evidenle que la Ley 379-81 no
contempla traspaso de /a pension por sobrevivencia a hijos mayores de edad, ni la extensién
de cobertura mas alla de lo estatuido en la propia ley, independientemente de la condicion de
discapacidad que presenten los mismos (...} “{...) Iquaimente reiteramos que en los sistemas
de reparto el derecho al pago de una prestacion se adquiere af momento de reunir los
requisitos establecidos en las normas correspondientes para acceder al beneficio (...)"

RESULTA: Que en vista de que la respuesta emitida por la SIPEN no satisfizo el requerimiento
de la afiliada, la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA, otorgd consentimiento a la DIDA
para que asumiera su defensa, quien mediante Com. D 000595, d/f 21/03/2016, interpuso
formal Recurso de Apelacion (recurso jerarquice) por ante el CNSS, contra la respuesta de la
SIPEN DS No. 0368, dff 29/2/2016.

RESULTA: Que en fecha 22 de marzo del 2016, la Gerencia General del CNSS, mediante la
Comunicacion No. 349, en virtud de lo que establece el Articulo 20 del Reglamente de Normas
y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, procedié a notificar a la Presidenta del CNSS,
la Instancia contentiva del Recurso de Apelacidn, asi como la documentacién anexa a Ia
misma.

RESULTA: Que mediante la Resolucidn No. 389-02 de fecha 7 de abril del 2016, emitida por
el Consejo Nacional de Seguridad Sacial (CNSS) se conformé una Comision Especial para
conocer el presente Recurso de Apelacion,

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacian y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, mediante la
Comunicacion No 436 de fecha 12 de abril del 2016, se notificd a la SIPEN |a instancia
contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de producir su Escrito de Defensa, el cual fue
depositado en fecha 20 de abril del 2016.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comisién apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacién fueron escuchadas las argumentaciones de

las partes envueltas en el procescw
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EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDOQ: Que el presente caso se refiere a un Recurso de Apelacién interpuesto por
ta DIDA en representacion de la sefiora ANA MARITZA RO DE QZUNA, quien a su vez
representa a su hija con discapacidad la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, en contra

de la Comunicacion OS No. 0368, emilida por la SIPEN, de fecha 29 de febrero del 2016.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en nombre y
representacion del Estado, debe velar por el esirictoc cumplimiento de la Ley 87-01 y sus
normas compiementarias, en apego a o dispuesto en el Articulo 22 de (a Ley 87-01;

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el CNSS establece lo siguiente: “Competencia de Atribucion y
Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial para todo el territorio de la
Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la letra q) del Articuio 22 y en los Articulos
117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de fas apelaciones y recursos interpuestos por
parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SiSALRIL, la SIPEN y la TSS.

[...7.

CONSIDERANDO: Clue por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decisiéon de la SIPEN, debe entenderse que el misma se trata de un Recurso de Apelacion,
conforme lo establecido en el articulo 8 del citado Reglamento.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sdlo esta condicionada a que se
interponga por ante l1a jurisdiccidén competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que dispone la ley de la materia y de la verificacion de la
documentacion aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de 30 dias, que
establece el Reglamento sobre Normas y Procedimientos de Apelaciones por ante el CNSS.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA
DE LLOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDO: Que la DIDA, en representacion de la parte recurrente, la sefiora ANA
MARITZA RIJO DE OZUNA, quien a su vez representa a su hija con discapacidad la joven
Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, establece que la Ley 87-01 en su Articulo 38 dispuso la
permanencia en el Sistema de Reparto de los trabajadores del sector publico y de las
instituciones autéonomas y descentralizadas, quedando establecido que los aflliados de las
Leyes 1896-48 y 379-81 disfrutaran de un seguro de discapacidad y sobrevivencia en su etapa
activa y pasiva, a traves de un Autoseguro que creard el IDSS, bajo el entendido de que dichos
fondos sélo podran emplearse en el pago de las prestaciones de este riesgo.
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CONSIDERANDO: Que la DIDA continta sefialando que la Ley 87-01 en su Articulo 51

establece como beneficiarios de la pension de sobrevivencia a los hijes con discapacidad de

cualquier edad, tratandose el caso gue nos ocupa de una joven con discapacidad que requiere

usar medicamentos de por vida, los cuales eran costeados por la mensualidad de la pensién
que percibia.

CONSIDERANDO: Que la DIDA destaca ademas, que prima el criteric de que con la entrada
en vigencia de la Ley 87-01 se madifica cualquier disposicidon o norma que le sea contrario, por
tanto los sistemas previsionales deben velar por la adecuacién y aplicacién que aungue en la
especie son incompatibles en naturaleza y competencia, su objetivo s reconocer y otorgar con
calidez, calidad y oportunidad beneficios econdémicos ante los riesgos a enfrentar.

CONSIDERANDO: Que la DIDA establece que por tratarse de una poblacidn con categorias de
‘discapacidad”, la direccion de las normativas deben estar dirigidas al disfrute igualitario de
derecho, tomando en consideracion sélo las condiciones de ser humano.

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, la DIDA en representacién de la sefiora ANA MARITZA
RIJO DE OZUNA solicita en su parte conclusiva lo siguiente: “PRIMERO: DECLARAR, buenc
y valido, en cuanto a la forma el Recursc de Apelacion interpuesto por conducto de la Direccion
de Informacidn y Defensa de fos Afiliados a la Sequridad Social (DIDA), contra la respuesta DS
No. 0368, df 29/2/20186, emitida por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), mediante /a
cual se ratffica la imposibilidad de conceder, la extension de la cobertura mas alla de fo
estatuido en la propia ley a los hijos mayores de edad, independientemente de la condicion de
discapacidad que presenten los mismos; SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el indicado
Recurso de Apelacion por los motivos expuestos, de conformidad a la profeccion que brinda la
Ley 87-01 y el alcance constitucional de los derechos invocados en la presente y en
consecuencia, REVOCAR fa Comunicacion DS N 0368, df 29/02/2016, emitida por la
Superintendencia de Pensfones (SIPEN) por nio satisfacer el requerimientc expuesto por la
afiliada al no tomar en cuenta la situacidn de desproleccién en ja que se encuentra la joven
Milagros Bienvenida Jiménez Rijo y la vulneracion de sus derechos al verse desamparada
por las entidades competentes a las que acude su madre, la sefiora Ana Maritza Rijo de
Ozuna, en busqueda del resarcimiento de un dafio evidente, TERCERO: ORDENAR a |a
Direccion General de Jubilaciones y Pensfones (DGJP} la autorizacion del reconocimiento y
restitucion de fa pension por sobrevivencia a la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA:
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES {SIPEN)

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida, SIPEN, establece que el caso de |la especie no se
trata de una decisién propiamente emanada de la Superintendencia la que ha originado la
controversia, sino que ella sdlo procedid a reiterar a la DIDA lo que ya era de su conocimiento y
la imposibilidad material de modificar fas disposiciones de la Ley 379-81 e incorporarle las que
corresponden a la Ley 87-01, ya que esta Ultima establece claramente en su articulo 35 io
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siguiente: “ {...) Los sistemas de pensiones establecidos mediante fas leyes 1896, del 30 de

diciembre de 1948, y 379, del 11 de diciembre de 1981, mantendran su vigencia para /os

actuales pensionados y jubilados, para los afiliados en proceso de retiro y para la poblacion que
permaneceré en dicho sistema, de conformidad con el articufo 38 de la presente fey’.

CONSIDERANDO: Que SIPEN senfala lo previsto en la Ley 379-81, {a cual dispane en su
Articuio 6 gue dentro de los beneficiarios de esta pensidn se encuentran los hijos menores
de edad del pensionado fallecido y en el parrafo |1 del referido Articulo 6, gstablece como
extincion de la Pension de Sobrevivencia otorgada por Minoridad el cumplimiento de la
mavyoria de edad, , [o que en el caso de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, en virtud
de la fecha de su nacimiento se hizo efectivo el 24/3/2015,

CONSIDERANDO: Que asimismo, la parte recurrida hace mencidn del pronunciamienio del
Tribunal Constitucional, al indicar que en el pais coexisten diversos subsistemas de pensiones
y que la propia Ley 87-01 incorpara a otras normas que regian con anterioridad diversos
sectores del Sistema de Seguridad Social y gque nuestro sistema actual distingue a los afiliados
del Sistema de Reparte de los del Sistema de Capitalizacion Individual, razén por la cual, Ia
SIPEN considera que, resulta imposible mezclar uno y otro, cotizando acorde a lo establecido
en el régimen que se encuentra afiiado y que pretender obtener los beneficios del otro régimen
de acuerdo a la conveniencia del momento de las partes, desnaturaliza ambos sistemas y por
demas el orden publico y el espiritu del legislador.

CONSIDERANDO: Que en tal virtud, la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), como parte
recurrida, solicita lo siguiente: "DE MANERA PRINCIPAL: PRIMERO; Declarar inadmisible e!
presente Recurso de Apelacion interpuesto por la Direccién de Informacidén y Defensa de los
Afiliados (DIDA), en representacidon de la sefora Ana Maritza Rijo de Ozuna, quien a su vez
actua en calidad de madre y tutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo,
contra la comunicacidn DS 0368 d/ff 29/2/2016, emitida por la Superintendencia de Pensiones,
por falta de objeto y agravio imputable a |la parte recurrida. DE MANERA SUBSIDIARIA, y en el
improbable caso de que no sean acogidas nuestras conclusiones primarias: PRIMERO:
DECLARAR, en cuanto a la forma: Bueno y Valido el presente Recurso de Apelacion
interpuesto por la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) en representacion
de la sefiora Ana Maritza Rijo de Ozuna, quien a su vez actia en calidad de madre y tutora
legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, por haber sido interpuesto en tiempo
habil y conforme las disposiciones legales vigentes; SEGUNDQO: RECHAZAR en cuanto al
fondo, en todas sus partes los argumentos expuestos en la instancia introductiva del presente
Recurso de Apelacidon, en virtud de lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, por carecer
de fundamente y base legal”.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Reiurso de Apelacion que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las ci[cunstancias de
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hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunte, cuya
finalidad es determinar si procede o no el Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA en
representacion de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA, en calidad de madre y tutera de
su hija con discapacidad la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo en contra de Ia
camunicacion DS No. 0368, emitida por la SIPEN, de fecha 29 de febrero del 2016, que ratifica
la declinacién por parte de la Direccidn General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) del
Ministerio de Hacienda de la restitucién de 1a pensién de su hija Milagros Bienvenida Jiménez
Rijo, por haber alcanzade la mayoria de edad.

CONSIDERANDO 2: Que la joven MILAGROS BIENVENIDA JIMENEZ RIJO, le fue
traspasada la pension de su padre el sefior Luis Emilio Jiménez Alayén, fallecido el
20/07/2013, pensionado en el Sistema de Reparte y que posteriormente, fue excluida de la
misma por la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones {(DGJP) del Ministeric de
Hacienda, sobre la base de que el beneficic a esta pension cesa de inmediato al alcanzar la
mayoria de edad, ie cual conforme ai Articulo 488 del Cédigo Civil se fija en dieciecho (18)
afos cumplidos.

CONSIDERANDO 3: Que dentro de los documentos que conforman el expediente del presente
caso se encuentra ef Acta de Nacimiento de la joven con discapacidad Milagros Bienvenida

actualidad, la misma cuenta con Diecinueve (19) afos de edad, por tales motivos y en atencion
a las disposiciones legales vigentes, ya no cumple con los requisitos para ser beneficiaria de
dicha pension.

Jimeénez Rijo, |a cual establece como su fecha de nacimiento el 24/03/1997, por lo que, en la J 1

CONSIDERANDO 4: Que por tanto, ia solicitud de |a parte recurrente de que se le restituya la
pension por sobrevivencia a la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, no obstante, haber
alcanzado la mayoria de edad, amparandose en la Ley 87-01 que crea el SOSS; desnaturaliza
el Sistema de Pensiones, ya que no se pueden combinar las disposiciones legales establecidas
en ambos Sistemas, porque los mismos se encuentran claramente diferenciados por el
legislador y tienen caracteristicas y particularidades distintas.

CONSIDERANDQ 5: Que en ese mismo tenor, se ha expresadoc nuestro Tribunal
Constitucional al sefialar en su Sentencia No. TC-05-2014-0166, lo siguiente: “nuestro sistema
de pensiones actual distingue a los afiliados del Sistema de Reparto de los del Sistema de
Capitalizacidn Individual, creando requisitos de perfenencia, obligaciones, beneficios, derechas
y deberes para cada uno, de forma que, aunque ambos sujetos tienen derecho a la seguridad
social y ambos reciben proteccion por parte del Estado. como garante de tal derecho, en tanto
estan sometidos a regimenes distintos, no reciben, en todos los casos, los beneficios en la
misma forma (.. )"

CONSIDERANDO 6: Que continGia sefialando nuestro mas aito Tribupal lo siguiente: “(...} esto
no implica que para unas o para otros exista un trato discriminatorio frente a los afiliados a un
regimen distinto (...)", ya que aunque se trale de dos regimenes distintos, ambos cuentan con
la entera proteccion del derecho tutelado, pero mediante subsistemas, montos y plazos
diferentes, por lo tanto, se aplican normas diferentes para 1o concerniente a la duracion de /a

pension.~
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CONSIDERANDO 7: Que en virtud a lo expresado precedentemente, se evidencia que dentro
de las disposiciones legales y administrativas que rigen para el sistema de reparto, no se
contempla el traspaso de la Pension por Sobrevivencia a los hijos mayores de edad, ni la
extension de cobertura mas alld de lo estatwdo en la propia ley, independientemente de la
condicién de discapacidad que presenten los mismos. Asimismo, reiterames el argumento
planteado por la SIPEN en relacién a que “en los Sistemas de Reparto el derecho al pagoe de
una prestacion se adquiere al momento de reunir jos requisites establecidos en las normas
correspondientes para acceder al beneficio™.

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la
Comision Especial apoderada y el contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional
considera que el presente Recurso de Apelacidn debe ser rechazado, ya que la Comunicacion
DS No. 0368, de la SIPEN que ratifica el rechazo por parte de la Direccidn General de
Jubilaciones y Pensiones {DGJP) del Ministerioc de Hacienda a ia solicitud realizada por la
sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA de restitucion de la pensidn que recibia su hija con
discapacidad, la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, por ser mayor de edad, en virtud a
las disposiciones legales vigentes y conforme a los argumentos legales precedentemente
expuestos.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
nermas complementarias:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como BUENQ y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Direccion de Informacién y Defensa de ios Afiliados a la Seguridad
Social {DIDA), en representacién de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA, quien a su
vez actua en calidad de madre y tutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo,
por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el Recurso de Apelacidn interpuesto por la DIDA
en representacién de la sefiora ANA MARITZA RIJO DE OZUNA quien a su vez actda en
calidad de madre y tutora legal de la joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, en contra de ia
Comunicacién DS No. 0368, de la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN) que ratifica
el rechazo a la solicitud de restitucién de !a pensidn que recibia su hija con discapacidad, la
joven Milagros Bienvenida Jiménez Rijo, por haber alcanzado la mayoria de edad y por no
cumplir con los requisitos establecidos en las disposicicnes legales que rigen en la actualidad
para el Sistema de Reparto.

TERCERO: Se INSTRUYE ai Gerente General del CNSS a notificar la presente Resolucidn a
s partes envueltas en el recurso.
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« Comision Permanente de Salud: Resolucion No.385-07, Protocolo Devolucién de
Aportes por Enfermedad Terminal. (Resolutivo)

La Consejera Mercedes Rodriguez Silver, procedié a dar lectura a los informes de la
Comision, los cuales forman parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento anexo)

* Resciucion No. 366-03 del 05/03/2015: Se remite a la Comision Permanente de Safud ia
solfcitud de la SIPEN del establecimiento de los parametros médicos requeridos para la
evaluacion y calificacion de los afiliados con enfermedad terminal contemplado en ia
Resolucion No. 350-02 def CNSS d/ff 28/08/14: para fines de estudio y revisidn. Dicha
Comisién contara con el soporte técnico de la Direccion de Jas CMN&R y debera presentar
su propuesta al CNSS.

s  Resolucion No.385-07 del 18/02/2016: Se instruye a la Comision Permanente de Saiud a
que retome el mandato de la Res. 366-03, d/f 5/3/2015, a los fines de analizar 13 salicitud de
establecimiento de Ios parametros medicos requeridos para la evaluacion y calificacion de
los afihados con enfermedades terminales, contemplados en fa Resol. 350-02 d/f 28/0/14,
en virtud de fa comunicacion de la SIPEN NO. 0128, d/f 02/02/16. Dicha Comisién debera
presentar su propuesta al CNSS.

Habiendo revisado, analizado y discutido por fos integrantes de esta Comision Permanante de
Salud el mandalo de las citadas resocluciones, el contenido vy naturaleza los documentos
sometidos a esta Comision y otros vinculados, presentamos la siguiente propuesta de
resolucion;

Resolucién XXX-XX. CONSIDERANDO 1: Que la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social establece en su Articulo 22, que el Censejo Nacional de
Sequridad Social tiene a su cargo la direccion y conduccién del SDSS y como tal, es
responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus
instituciones, garantizar la extensidon de coberfura, defender a los beneficiarios, asi como
velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del sistema.

CONSIDERANDO 2; Que la parte in fine del Articulo 59 de la Ley 87-01 dispone que el fondo
de pensiones de los trabajadores y sus utilidades son inembargables, no seran objeto de
retencion y sdlo podran ser retirados cuando el afiliado curnpla con los requisitos para su ret:ro
hajo las modalidades establecidas por la citada ley y sus normas complementarias

CONSIDERANDO 3: Que el Articulo 85 Ley 87-01 establece que los fondos de pensiones
pertenecen exclusivamente a los alifiados y se constituiran con las aportaciones obligalorias,
voluntarias y exfraordinarias, asi como con sus utilidades.

CONSIDERANDO 4: Que en el Dispositivo Primero dei Titulo 1l DEVOLUCION DE APORTES
DEL SEGURO DE VEJEZ DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN ETAPA

VFINAL DE SU VIDA POR ENFERMEDAD TERMINAL de la Resolucion atendiendo al Regimen
‘ﬁfe Excepciones para Devolucion de Saldo DE APORTES DEL SEGURO DE. VEJEZ
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DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN ETAPA FINAL DE SU VIDA POR )
ENFERMEDAD TERMINAL de la Resolucion No. 350-02 del 28/08/2014 se establece un
Régimen de Excepciones para Devolucion de Saldo Acumulado, lo que incluye los apories
obligatorios, voluntarios y extraordinarios, asi como sus utilidades, en las Cuentas de
Capitalizacion Individual de fos frabajadores afiliados al Sistema de Capitalizacion Individual del
Régimen Contributivo que se encuentren en etapa final de su vida por una enfermedad
terminal, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: Estar cesante. Que se
encuentre en etapa final de su vida por una enfermedad terminal debidamente evaluada y
calificada por las Comisiones Médicas y certificada por la Comisién Técnica de Discapacidad.
Que no tengan derecho a ningtn otro beneficio dentro del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia.

CONSIDERANDO 5: Que el Régimen de Excepciones para Devolucion de Saldo DE
APQORTES DEL. SEGURO DE VEJEZ, DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN
ETAPA FINAL DE SU VIDA POR ENFERMEDAD TERMINAL aprobado por el CNSS en la
Resolucion No. 350-02 del 28/08/2014 no discrimina o condiciona ef beneficio al origen de Ja
causa de la enfermedad que padece, 0 la existencia de enfermedades previas.

CONSIDERANDO 6: Que mediante el Parrafo Il del Articulo Primero del Se instruye a la
Superintendencia de Pensiones a elaborar el procedimiento administrativo para la devalucion
de los aportes de Jos afiliados del Régimen Contributiva del Sistema Dominicano de Pensiones
que se encueniren en etapa final de su vida por una Enfermedad Terminal, con atencion a las
disposiciones de la Ley 87- 01 y la presente resolucion. Dicho procedimiento debera ser
completado en un plazo de sesenta (60) dias.

CONSIDERANDO 7: Que en cumplimiento de la Resolucion CNSS No. 350-02 def 28/08/2014
SIPEN emitié la Resolucion No. 363-14 del 27/10/2014 que establece Jos requisitos y
documentos a ser requeridos por las AFFP para la devolucion del saldo de la CCI por
Enfermedad terminal, que incluye cuatro (4) formularios anexos referidos & fa solicitud de

devolucién, solicitud de evaluacién y calificacion de enfermedad terminal, formulario de 9@ 2’;

apelacion, y documento de eleccion de pago.

CONSIDERANDO 8: Que los lineamientos del procedimiento administrativo establecido por Ia
SIPEN mediante la Resolucion No. 363-14 estan basados en el Manual de Procedimiento
Administrativo vigente uatilizado en la evaluacion, calificacion y certificacion de discapacidad
para fines de indemnizaciones y pensiones del SVOS y del SRL, inciuyendo pasos, tiempos, y
mecanismos de atencién a la disconformidad.

CONSIDERANDOQ 9: Que entre los requisitos de documentos y dalos a completar establecidos
en la Resolucion de Ja SIPEN 366-02 son requeridos varios documentos medicos que quardan
similtud, asi como otros datos vinculados a Jos requisitos propios para el otorgamiento de
pensiones por discapacidad y para determinar el origen de la misma, no asi para la razén del
beneficio establecido por el CNSS en la Resolucion No. 350-02 del 28/08/2014.

CONSIDERANDO 10: Que en el procedimiento descrito en la Resolucién de la SIPEN No. 363-

4 fa aplicacion de los pasos, requisitos y tiempos establecidos en el mejor de ios casos
‘£
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representan no menos de freinfa (30) dias habiles asumiendo que el expediente esta completo.
Gue no se presente apelacion por ninguna de fas partes, que la TSS emita la certificacion de
baja en la nomina en las 24 horas de recibida ia solicitud por parte de la AFP indicada en el
Articulo 3 de la citada norma, y que el afiliado se presente a la AFP y complete el “Documento

de Eleccion de Pago” inmediatamente reciba la certificacion por parte de la AFP.

CONSIDERANDO 11: Que atendiendo a la disposicion del Articulo 49 de Ja Ley 87-01 la
Comisiones Medicas Regionales (CMR)} determinan el grado de discapacidad de acuerdo a ia

normas de evaluacion y calificacion del grado de discapacidad y que la Comision Medica
Nacional funge como instancia de apelacion y tiene la funcion de revisa, validar o rechazar los
dictdamenes de las CMR. Estas comisiones utilizan para eflo una herramienta disefiada
exclusivamente para valorar el dafio, con un peso importante en la capacidad faborativa del

evaluado para fines de otorgamiento de pension por discapacidad.

CONSIDERANDO 12: Que las estas Comisiones Medicas Regionales y fa Nacional estan
integradas por especialistas en distintas dreas de la medicina y cuentan con una experiencia en
materia de valoracién clinica, en la aplicacion de procesos técnicos-adminisirativos e
interinstitucionales por jo que estan calificados para realizar una evaluacion clinica y confirmar

el esfado terminal de una enfermedad en un paciente, y de ser necesario auxiliarse co
herramientas técnicas disponibies y reconocidas para los fines.

CONSIDERANDO 13: Que de acuerdo al Articulo 48 de la Ley 87-01, en el Parrafo | del

Articuic 47, y ei Articulo 48, las atribuciones de la Comision Tecnica de Discapacidad s

enmarcan en certificar la discapacidad total o parcial tomando en cuenta la profesién o

especialidad del trabajo de la persona afectada y establecer las normas, criterios y parametro
para evaluar y calificar el grado de discapacidad por parte de las Comisiones Médica

Regionales para fines de oforgamiento de pensiones por esta causa, siendo su funcion
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principal emitir las certificaciones individuales de determinacién de discapacidad total o parcial

para acceder a las pensiones por discapacidad.

CONSIDERANDO 14: Que mediante Resolucion No. 366-03 def 05/03/2015 el CNSS remitio

la Comision Permanente de Salud para fines de estudic y revision la solicitud de la SIPEN del

establecimiento de los parametros médicos requeridos para la evaluacién y calificacion de fo

affliados con enfermedad terminal contemplado en la Resolucion No. 350-02 del CNSS del
28/08/14, y para ello contaria con el soporte técnico de la Direccion de fas CMN&R y deberéd

presentar su propuesta al CNSS,

CONSIDERANDO 15: Que mediante Resolucion No.385-07 del 18/02/2016 el CNSS instruyd
la Comnisién Permanente de Salud a que retome el mandato de la Res. 366-03, del 5/3/2015,

fos fines de analizar la solicitud de establecimiento de los paramelros médicos requeridos para

la evaluacién y calificacién de los afifiados con enfermedades terminales, contempiados en |
Resol. 350-02 del 28/0/14, en virtud de la comunicacién de la SIPEN NO. 0128, del 02/02/16

CONSIDERANDO 16: Que la enfermedad en fase terminal es definida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS} como aguella que no tiene tratamiento especifico curativo 0 con
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tapacidad para retrasar la evolucion, y que por ello conifeva a la muerte en un tiempo variable,
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generaimente inferior a seis meses,; es progresiva, provoca sintomas intensos, multifactoriales,
cambiantes y un gran sufrimiento (fisico, psicologico) en la familia y el paciente; par lo tanto la
documentacion meédica depositada por los afiliados afectados de esta condicion debera inciuir
el informe médico que eslablece el prondstico de vida del afifiado.

CONSIDERANDO 17: Que la condicion de discapacidad o de gravedad def estado de salud no
son sinonimos de enfermedad terminal, dado que en el primer caso una persona puede
padecer de una gran discapacidad sin que signifique un pronoéstico de muerte en corto plazo, o
bien enfermedades muy graves pueden ser reversibles con los recursos terapéuticos
apropiados.

CONSIDERANDO 18: Que en base a criterios eminentemente meédico-clinicos, la valoracion de
la etapa terminal de una enfermedad debe ser sustentada en fa condicion clinica del paciente,
de irreversibiidad y progresion de la enfermedad que padece, y los resultados de pruebas y
estudios de acuerdo a diferentes tipos de enfermedades gue evidencian dicha condicién.

CONSIDERANDO 19: Que debido a la evolucion clinica y atencién medica que han recibido
estos pacientes en el curso de su enfermedad, existe suficiente cantidad de informacion
acumulada en su expediente que permite revisar y validar informacién sobre su evolucion,
pruebas, estudios, hospitalizaciones, y otros datos, y probablemente la intervencion de varios
especialistas de distintas areas a lo largo de su enfermedad con capacidad profesional de
generar y corroborar un informe médico que incluya diagnéstices, estado general y pronostico
del paciente.

CONSIDERANDO 20: Que existen multiples instrumentos de referencia que describen y
utiizan criterios para determinar la condicién de terminalidad, los que en principio se orientan
especialmente al abordaje y tratamientos paliativos, y para las atenciones y el acompariamiento
en la etapa termuinal, reconocidas, aceptados y de ulilidad para evaluar dicha condicion de
salud de un individuo, incluso atendiendo al tipo de enfermedad especifica que padece.

CONSIDERANDO 21: Que en lo concerniente al pronéstico del paciente, visto como tiempo
que le resta de vida o la extension del periodo en que se espera produzca la muerte, establecer
~ un plazo exacto parece arbitrario pero en la mayoria de /os casos se trata de plazos breves
como horas, dias, semanas, o hasta seis meses, siendo este crteric ulilizado y aceptado en
general por razones administrativas.

CONSIDERANDOQ 22: Que es posible que a! momento de hacer la solicitud de devolucion de
saldo los pacientes en general presenten dificuftad para movilizarse, o se encuenire postrado
en cama sea en su residencia o ingresado en un centro de salud. por lo que es conveniente
tomar en cuenta esta situacion por las Comisiones Médicas para la coordinacion de fas citas de
evaluacion y confirmacion del estado terminal.

CONSIDERANDO 23: Atendiendo a la naturaleza y la excepcion del mandato del CNSS, el
proposito de favorecer a un afiliado que ademas de su condicion de salud y pronostico de vida,
se encuentra inactivo en el SDSS y sin derecho a ningun olro beneficio dentro del SVDS del

2gimen Contributivo, es propic definir y conlar con procesos administrativos y técnicos para la
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evaluacion y validacion del estado terminal que sean agiles y efectivos orientados a que en el
menor tiempo posible el afiliado cuente con recursos que le pertenecen, y que le permiten la
posibilidad de cubrir necesidades sobre todo de salud en los dias que ie restan de vida. las
cuales va no recibe del Sistema.

CONSIDERANDO 24: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social es responsable de velar
por ef cumplimiento de los propositos de ta Ley 87-01 en materia de proteccion y de realizar fos
ajustes necesarios al marcoc normativo atendiendo a las probleméticas observadas en el
desarrolio del Sistema que permitan evolucionar y responder a las necesidades y realidades de
su poblacion.

VISTA: La Ley 87-01 que crea ef Sistemma Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de
mayo de 2001;

VISTO: El Reglamento de Pensiones, promulgado mediante el Decrefc 969-02 del Poder
Ejecutivo de fecha diecinueve (19) de diciembre del 2002,

’7I
VISTA: La Resolucién def CNSS No. 350-02 del 28/0/14 que establece un Régimen de \L_Q
Excepciones para Devolucion de Saldo Acumulado en las Cuentas de los trabajadores afiliados
al Sistema de Capitalizacion Individual del Regimen Contributivo que se encuentren en etapa l ;

final de su vida por una enfermedad terminal;

VISTA: La Resojucidn No. 366-03 del 05/03/2015 ef CNSS que instruye a la Comision
Permanente de Salud el estudio y revision la solicitud de la SIPEN def establecimiento de ios
parametros médicos requeridos para la evaluacién y calificacion de los afiliados con
enfermedad terminal contemplado en la Resclucidén No. 350-02 del CNSS del 28/08/14;

VISTA: La Resolucion del CNSS No.385-07 de!l 18/02/2016 que mnstruyé a la Comision
Permanente de Salud retomar el mandato de la Res. 366-03, del 5/3/2015;

Medicas Nacional y Regionales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social,
mediante su Resclucion No. 241-03 del 10 de junio def ario 2010 y sus modificaciones
aprobadas mediante Resolucion CNSS No. 301-02 del 18 de octfubre def afio 2012,

VISTO: EI Manual de Procedimiento Administrative para la QOperacién de fas Comisiones S

VISTO: £/ Reglamento Interno de fa CTD/SIPEN aprobado en la Sesion del 26/03/2003;

VISTA: La RESOLUCION No. 362-14 QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS Y
DOCUMENTQOS A SER REQUERIDOS POR LAS AFP PARA EL PAGO DE BENEFICIOS A
LOS AFILIADOS CON INGRESO TARDIO AL SISTEMA DE PENSIONES. SUSTITUYE L
RESOLUCION 356-13.

\ VISTA: La Resolucién 306-10 sobre Beneficios de Pensién del Régimen Contributiva: Por

\Vejez, Por Discapacidad, De Sobrevivencia y por Cesarntia por Edad Avanzada, emitida por la
uperintendencia de Pensiones en fecha 17 de agosto det 2010 y sus modificaciones:
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VISTA: La Resolucion No. 363-14 del 27/10/2014 emitida por la SIPEN que establece los
requisitos y documentos a ser requeridos por las AFP para la devolucion del saldo de la CCl
por Enfermedad ferminal, y formularios anexos;

Por lo anteriormente expuesto, y por la autoridad que le otorga la Ley 87-01, el

AN

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),

Resuelve:

Primero: Ef affiado debe cumplir con las condiciones determinadas en la Resolucion 350-02

del 28/08/2014 que establece un Régimen de Excepciones para Devolucién de Saldo -

Acumulado, lo que incluye los aportes obligatorios, voluntarios y extraordinarios, asi como sus )

utilidades, en fas Cuentas de Capitalizacion Individual de los (rabajadores afiliados al Sisterna

de Capitalizacion Individual del Régimen Contributivo que se encuentren en etapa final de su

vida por una enfermedad terminal, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

Estar cesante. Que se encuentre en etapa final de su vida por una enfermedad terminal

debidamente evaluada y calificada por las Comisiones Médicas, y que no tengan derecho a

ningn otro beneficio dentro del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia. %
A

Segundo: Para ios efectos de la presente resolucion se define Enfermedad Terminal al estado

de salud de un individuo con las siguientes caracteristicas:

a. Presencia de una o varias enfermedades avanzadas con caracteristicas clinicas de
terminalidad, acorde al curso natural de las enfermedades que padece; de caracter _
progresiva, incurable, con presencia de numergsos problemas o sintomas intensos,
multiples, multifactoriales y cambiantes y que no tiene fratamiento especifico curativo o
capacidad para retrasar fa evolucion conllevando a la muerte.

b. Pronéstico de vida igual e inferior a 6 meses.

c. Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy relacionado con /

ia presencia, explicita o no, de la muerte. C (

Tercero: Se establecen como los documentos médicos requeridos para la solicitud de
devolucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual (CCI} a los afiliados del Régimen
Contributivo del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS) del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que se encuentren en etapa final de su vida por una
Enfermedad Terminal a ser presentados a la AFP por el afiliado al momento de hacer !
solicitud, el Informe del o los Médicos Tralantes mediante en el cual se certifica que el afilia
estd en condicion de enfermedad terminal, que incluye diagnosticos, estado general y
pronostico sobre el tiempo de vida que le resta al afiliado, asi como el Expediente Clinico
completo del pacrente.

Cuarto: Se instruye que notifiquen por via electronica a la SIPEN de los casos atinentes a la
presente resalucion en un plazo no mayor de dos (2) dias hébiles a partir de /a fecha en que
reciba la solicitud de devolucion del saldo de la CCI por Enfermedad Terminal en lo referido a
las AFP, y de recibido el expediente del caso en referencia a la CMR correspondiente y la CMN
siaplica, alos fines de que esta Superintendencia monitoree y supervise tado el proceso hasta
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su conclusion con la efectiva devolucion y cierre de la cuenta si procede, o la declinacion del
caso por no cumplir con 1os requisitas correspondientes,

Quinto: Se instruye que fa atencion a estos casos sea considerada de alta prioridad en la
asignacion de la Comision que corresponda al lugar de residencia o del centro de salud donde

se encuentre hospitalizado el paciente si fuera el caso, y que el proceso de evaluacién y
validacion del estade terminal de Ja enfermedad por parte de la CMR se realice en un plazo no %\
mayor a 7 dias habiles a partir de recibido el expediente completo remitido por la AFP, llegando

a ocupar sesiones extraordinarias si fuera el caso. La CMN procedera con la misma prioridad
establecida para la CMR en aquelios casos de inconformidad del afiliado o la AFP que requiera

la evaluacion.

2

Lq Parrafo: Se instruye a la CMR que para la coordinacion de ia cita de evaluacion se tome en Jﬂ
cuenta ef estado de salud del paciente y la existencia de dificultad para movilizarlo hasta ias .
oficinas de la CMR y se estime necesario realizarla en la residencia del afiliado o en el centro
hospitalario donde este ingresado, igualmente cuando en casos de apelacién la CMN reguiera
evaluar el paciente.

Sexto: Se dispone que la correspondencia entre el estado general del paciente, las pruebas y | Q
estudios, y el informe y pronostico emitido por ef o los médicos fratantes que expresan la
condicion de salud del afiliado y el estado terminal de la enfermedad que padece, serd
evaluado, confirmado y notificado por las Comisiones Médicas Regionales mediante un informe

de resulfados que certifique si ef afiliado se encuentra o no en estado terminal, que incluya ef o

fos diagndsticos confirmados utifizando la Cedificacion Internacional de Enfermedades (C/E-

10), que describa el estado general con las caracteristicas que indiquen fa fase terminal, y la
confirmacion def pronéstico en referencia al tiempo de vida, Esle informe sera remitido a la AFP

y a la SIPEN en un plazo no mayor a 48 horas habiles_a partir de Ja comprobacion del estado

de salud del paciente para dar continuidad al proceso administrativo.

Parrafo I: Si no se produce apelacién de parte del afiliado o fa AFP en el periodo establecido
para los fines, la SIPEN procedera en un plazo no mayor a 48 horas habiles a instruir a la AFP
para que efecute el pago correspondiente en la forma que fue seleccionada por el afiliado en el
Documento de Eleccion de Pago, y notifique al afiliado del cumplimiento de la devolucion del
saldo de fa CCl o bien la declinacion del caso por noc cumplir con los requisitos

correspondientes. %

Parrafo ll: Si se produjere la apelacion del afiliado o de la AFP por ante fa CMN una vez
recibidc el informe de la CMN, fa SIPEN procedera en un plazo no mayor a 48 horas habiles a
instruir la continuidad del proceso a fla AFP segun corresponda: 1) Ejecutar el pago
correspondiente en fa forma que fue seleccionada por ef afiliado en el Documento de Eleccion
. de Pago, ¢ bien 2) La declinacidn def caso por no cumplir con los requisitos normados, en
‘ ambos cascs notificara al afifiado la concilusién del proceso. La AFP Procedera acorde a /a

ﬁ"rormatrva vigente al cierre de la CCl. _ %
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Parrafo Hli: En los casos de solicitud de devolucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacion

Individual (CCl} a los afiliados def Régimen Contributivo del Seguro de Vejez, Discapacidad y

Sabrevivencia (SVDS) def Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que se encuentren

en etapa final de su vida por una Enfermedad Terminal, no seré requerida la certificacidén por
parte de la CTD/SIPEN,

Séptimo: Se instruye a la SIPEN hacer los ajustes a las definiciones, descripciones y
disposiciones a la Resolucion No. 363-14 y formularios que figuran como anexos a la misma
especialmente referidas a los siguientes aspecios:
a. Tiempos y la agilidad def proceso
b. Monitoreo del proceso por parte de la SIPEN atendiendo a las disposiciones de la
presente resolucion desde el momento en que se realiza la solicitud
c. Los pasos descritos en los Arficulfos del 3 af 10
d. Que el "‘Documento de Efeccién de Pago” sea completado conjuntamente con el
formulario de fa solicitud de devolucion
e. Establecer el periodo de tiempo de respuesta a fa solicitud de certificacién de baja en
némina por parte de la TSS
f.  Modificacion def formulario en relacién a los documentos médicos requeridos,
informacién sobre siniestro y sobre accidentes o enfermedad preexistente, declaracion
jurada, entre otros.

Octavo: Se instruye que el procedimiento ajustado en base a las disposiciones previas, sea
oficializado por la SIPEN y dado a conocer a las instancias responsables de su aplicacién a los
finas de ponerlo en aplicacién con caracter inmedialo, y se dé inicio la aplicacién del beneficio
de los afiliados que padecen estas condiciones de salud establecido en el mandato de la
Resolucion No. 350-02 del CNSS.

Noveno: Se instruye que de forma conjunta la SIPEN y la Gerencia General del CNSS
efaboren y presenten a la CPS en un plazo de 30 dias calendario una propuesta sobre la
aplicacion de este beneficio para los afiliados que retnen jos requisitos para la devolucion de
los aportes por esta causa pero que se encuentran en el extranjero. La Comision Permanente
de Salud revisara el informe y elevara al CNSS sus consideraciones y recomendaciones a este
respecto. Una vez aprobado por el CNSS serd incorporado al procedimiento descrito en la
presente resolucion para los residentes en el pais.

Décimo: La presente resolucion deroga cualquier otra resolucion o normativa dictada por el
Consejo Nacional de Seguridad Social, en todos los aspectos que le sean contrarios.

Undécimo: Se instruye a la Gerencia General notificar la presente resolucién a las
entidades correspondientes para fines de su cumplimiento.

L.a Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedid a someter a votacién Ia.v
pEopuesta de la Comisién de Salud. Aprobada.
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Acta Sesion Ordinaria No. 401)

4 de agosio del 2016

Resolucién No. 400-04: CONSIDERANDO 1: Que la Ley 87-01 que crea e Sistema

Dominicano de Seguridad Social establece en su Articulo 22, que el Consejo Nacional de

Seguridad Social tiene a su cargo la direccion y conduccidon del SDSS y como tal, es

responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus

instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como velar

por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
sistema.

CONSIDERANDO 2: Que la parte in fine del Articulo 59 de la Ley 87-01 dispcne que el fondo
de pensiones de los {rabajadores y sus utilidades son inembargables, no serdn objeto de
retencion y sélo podran ser retirados cuando el afitiado cumpla con los requisitos para su retiro,
bajo las modalidades establecidas por la citada ley y sus normas complementarias

CONSIDERANDO 3: Que el Articulo 85 de la Ley 87-01 establece que los fondos de pensiones
pertenecen exclusivamente a los afiliados y se constituiran con las aportaciones obligatorias,
voluntarias y extraordinarias, asi como con sus utilidades.

CONSIDERANDO 4: Que en el Dispositivo Primero del Titulo Il. DEVOLUCION DE APORTES
DEL SEGURO DE VEJEZ, DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN ETAPA
FINAL DE SU VIDA POR ENFERMEDAD TERMINAL de la Resoclucién atendiendo al Regimen
de Excepciones para Devclucion de Salde DE APORTES DEL SEGURO DE VEJEZ,
DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN ETAPA FINAL DE SU VIDA POR
ENFERMEDAD TERMINAL de la Resolucidn No. 350-02 del 28/08/2014 se establece un
Régimen de Excepciones para Devolucidn de Saldo Acumulado, lo que incluye los apores
obligatorios, voluntarios y extracrdinarios, asi coma sus utilidades, en las Cuentas de
Capitalizacién Individual de los trabajadores afiliados al Sistema de Capitalizacion individual del
Reégimen Contributivo que se encuentren en etapa final de su vida por una enfermedad
terminal, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: Estar cesante. Que se
encuentre en etapa final de su vida por una enfermedad terminal debidamente evaluada y
calificada par las Comisiones Médicas y certificada por la Comisién Técnica de Discapacidad.
Que nec tengan derecho a ningun otro beneficio dentre del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia.

CONSIDERANDOQ 5: Que el Régimen de Excepciones para Devolucién de Salde DE
APORTES DEL SEGURD DE VEJEZ, DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA A PERSONA EN
ETAPA FINAL DE SU VIDA POR ENFERMEDAD TERMINAL aprobado por el CNSS en la
Resolucion No, 350-02 del 28/08/2014 no discrimina c condiciona el beneficio al origen de la
causa de la enfermedad que padece, o la existencia de enfermedades previas.

CONSIDERANDQ 6: Que mediante el Parrafo Il del Articulo Primero de la referida resolucion,
se instruye a la Superintendencia de Pensiones a elaborar el procedimiento administrativo para
la devolucién de los apartes de los afiliados del Regimen Contributiva del Sistema Dominicano
de Pensiones que se encuentren en etapa final de su vida por una Enfermedad Terminal, con
\atencién a las disposiciones de la Ley 87- Q1 y la presente resolucidén. Dicho procedimiento
debera ser completado en un plazo de sesenta (60) dias.
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04 de agosto del 2016

CONSIDERANDO 7: Que en cumplimiento de la Resolucion CNSS No. 350-02 del 28/08/2014,

la SIPEN emitid la Resolucidn No. 363-14 del 27/10/2014 que establece |0s requisitos y

documentos a ser requeridos por las AFP para la devolucion del saldo de ia CCl por

Enfermedad Terminal, que incluye cuatro (4) formularios anexos referidos a la solicitud de

devolucion, solicitud de evaluacion y calificacion de enfermedad terminal, formulario de
apelacion, y documento de eleccidén de paga.

CONSIDERANDO 8: Que los lineamientos del procedimiento administrativo establecido por la
SIPEN mediante la Resolucion No. 363-14 estan basados en el Manual de Procedimiento
Administrativo vigente utilizado en la evaiuacidn, calificacién y certificaciéon de discapacidad
para fines de indemnizaciones y pensiones del SVDS y del SRL, incluyendo pasos, tiempos, y
mecanismos de atencidén a la disconformidad.

CONSIDERANDO 9: Que dentro de los documentos y datos a completar establecidos en la
Resolucion de la SIPEN 368-02 son requeridos varios documentos médicos que guardan
similitud, asi como otros datos vinculados a los requisitos propios para el otorgamiento de
pensiones por discapacidad y para determinar el origen de la misma, no asi para la razon del
beneficio establecido por el CNSS en la Resolucion No. 350-02 del 28/08/2014.

CONSIDERANDO 10: Que en el procedimiento descrito en la Resoluciéon de la SIPEN No. 363-
14 la aplicacion de los pasos, requisitos y tiempos estabiecidos en el mejor de los casos
representan no menos de treinta (30) dias habiles asumiendo que el expediente estad completo,
que no se presente apelacion por ninguna de (as partes, que la TSS emita la certificacion de
baja en la némina en las veinticuatro (24) horas de recibida la solicitud por parte de la AFP,
indicada en el Articulo 3 de la citada norma, y que el afiliado se presente a la AFP y complete el
“Documento de Eleccian de Pago” inmediatamente reciba 1a certificacién por parte de la AFP.

CONSIDERANDQO 11: Que atendiendo a la disposicion del Articulo 49 de {a Ley 87-01, las
Comisiones Médicas Regionales (CMR) determinan el grado de discapacidad de acuerdo a las
normas de evaluacién y calificacion del grado de discapacidad y que la Comisién Médica
Nacional funge como instancia de apelacion y tiene la funcidn de revisar, validar o rechazar los
dictamenes de las CMR. Estas comisicnes utilizan para ello una herramienta disefiada
exclusivamente para valorar ef dafio, con un peso importante en la capacidad laborativa del
evaluado, para fines de otorgamiento de pensidn por discapacidad.

CONSIDERANDO 12: Que estas Comisiones Médicas Regionales y ia Nacional estan
integradas por especialistas en distintas areas de la medicina y cuentan con una experiencia en
materia de valoracidn clinica, en la aplicacion de procesos técnicos-administrativos e
interinstitucionales, por lo que, estan calificados para realizar una evaluacidn clinica y confirmar
el estado terminal de una enfermedad en un paciente, y de ser necesario, auxiliarse con
herramientas técnicas disponibles y reconocidas para los fines.

CONSIDERANDO 13: Que de acuerdo al Articulo 48 de la Ley 87-01, en el Parrafo | del
Articulo 47 y el Articulo 48, las atribuciones de la Comisién Técnica de Discapacidad se
enmarcan en certificar la discapacidad total o parcial tomando en cuenta la profesidn o
specialidad del trabajo de la persona afectada y establecer las normas, criterios y parametros
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para evaluar y calificar el grado de discapacidad por parte de ias Comisiones Médicas
Regionales, para fines de otorgamiento de pensiones por esta causa, siendo su funcién
principal emitir las certificaciones individuales de determinacién de discapacidad total o parcial
para acceder a las pensiones por discapacidad.

CONSIDERANDQ 14: Que mediante la Resolucion No. 366-03 del 05/03/2015, el CNSS
remitid a la Comisién Permanente de Salud para fines de estudio y revision la solicitud de la
SIPEN del establecimiento de los pardmetros médicos requeridos para la evaluacion y
calificacion de los afiliados con enfermedad terminal contemplado en la Resclucion No. 350-02
del CNSS del 28/08/14 y para ello, contaria con el soporte técnico de la Direccion de las
CMN&R, debiendo presentar su propuesta al CNSS.

CONSIDERANDO 15: Que mediante la Resolucidon No.385-07 del 18/02/2016, el CNSS
instruyé a la Comision Permanente de Salud a que retome el mandato de la Res. 366-03, del
5/3/2015, a los fines de analizar la solicitud de establecimiento de los parametros médicos
requeridos para la evaluacion y calificacion de los afiliados con enfermedades terminales,
contemplados en la Resol. 350-02 del 28/08/14, en virtud de ia comunicacién de la SIPEN NO.
0128, del 02/02/16

CONSIDERANDO 16: Que la enfermedad en fase terminal es definida por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) comoc aquella gue no tiene tratamiento especifico curativo o con
capacidad para retrasar la evolucién, y que por ello, conlleva a la muerte en un tiempo variatle,
generalmente inferior a seis meses; es progresiva, provoca sintomas intensos, multifactoriales,
cambiantes y un gran sufrimiento (fisico, psicoldgico) en la familia y el paciente; por lo tanto, la
documentacion médica depositada por los afiliados afectadcs de esta condicion debera incluir
el informe médico que establezca el prondstico de vida del afiliado.

CONSIDERANDOQ 17: Que la condicién de discapacidad o de gravedad del estado de salud no
son sinénimos de enfermedad terminal, dado que en el primer caso una persona puede
padecer de una gran discapacidad sin gue signifique un pronostico de muere en ¢orto plazo, o
bien enfermedades muy graves pueden ser reversibles con [os recursos terapéuticos
apropiados.

CONSIDERANDO 18: Que en base a criterios eminentemente médico-clinicos, la valoracién de
la etapa terminal de una enfermedad debe ser sustentada en la condicién clinica del paciente,
de irreversibilidad y preogresion de la enfermedad que padece, y los resultados de pruebas y
estudios de acuerdo a diferentes tipos de enfermedades que evidencian dicha condicion.

CONSIDERANDO 19: Que debido a la evolucién clinica y atencién médica que han recibido
estos pacientes en el curso de su enfermedad, existe suficiente cantidad de informacion
acumulada en su expediente que permite revisar y validar informacidén sobre su evolucion,
pruebas, estudios, hospitalizaciones, y otros datcs, y probablemente la intervencién de varios
especialistas de distintas areas a !0 largo de su enfermedad con capacidad profesional de
.generar y corroborar un informe médico que incluya diagndsticos, estado general y pronéstico
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CONSIDERANDO 20: Que existen multiples instrumentos de referencia que describen y

utilizan criterios para determinar la condicidén de terminalidad, los que en principio se orientan

especialmente al abordaje y tratamientos paliativos, y para las atencicnes y el acompafiamiento

en la etapa terminal, reconocidos, aceptados y de utilidad para evaluar dicha condicién de
salud de un individuo, inciuso atendiendo al tipo de enfermedad especifica que padece.

CONSIDERANDO 21: Que en lo concerniente al prondstico del paciente, vistc como tiempo
que le resta de vida o la extension del periodo en que se espera produzca la muerte, establecer
un plazo exacto parece arbitrario, pero en la mayoria de los casos se trata de plazos breves
como horas, dias, semanas o hasta seis meses, siendo este criterio utilizado y aceptado en
general por razones administrativas.

CONSIDERANDO 22: Que es posible que al momento de hacer Ja solicitud de devolucién de
saldo los pacientes en general presenten dificultad para movilizarse, 0 se encuentre postrado
en cama sea en su residencia o ingresado en un centro de salud, por o que, es conveniente
tomar en cuenta esta situacion por las Comisicnes Médicas para la coordinacion de las citas de
evaluacion y confirmacion del estado terminal.

CONSIDERANDO 23: Atendiendo a la naturaleza y la excepcion del mandato del CNSS, el
propésito de favorecer a un afiliado que ademas de su condicién de salud y pronédstico de vida,
se encuentra inactivo en el SDSS y sin derecho a ningln otro beneficio dentro del SVDS del
Régimen Contributivo, es propio definir y contar con procesos administrativos y técnicos parala
evaluacion y validacion del estado terminal que sean agiles y efectivos, orientados a que en el
menor tiempo posible, el afiliado cuente con recursos que le perfenecen, y que e permiten la
posibilidad de cubrir necesidades sobre todo de salud en los dias que le restan de vida, las
cuales ya no recibe del Sistema.

CONSIDERANDQ 24: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social es responsable de velar
per el cumplimiento de los propositos de la Ley 87-01 en materia de proteccion y de realizar los
ajustes necesarios al marco nermativo, atendiendo a las problematicas observadas en el
desarrollo del Sistema que permitan evolucionar y responder a las necesidades y realidades de
su poblacién.

VISTA: La Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de
mayo de 2001;

VISTO: El Reglamento de Pensiones, promulgado mediante el Decreto 969-02 del Poder
Ejecutivo de fecha diecinueve (19) de diciembre del 2002;

VISTA: La Resolucidn del CNSS No. 350-02 del 28/0/14 que establece un Régimen de
Excepciones para Devolucién de Saldo Acumulado en las Cuentas de los trabajadores afiliados
al Sistema de Capitalizacion Individual del Régimen Contributive que se encuentren en etapa
final de su vida por una enfermedad terminal;

l
VISTA: La Resolucion del CNSS No. 366-03 del 05/03/2015 que instruye a [a Comision /
Permanente de Salud el estudio y revision de la solicitud de la SIPEN del establecimiento de
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los parametros meédicos requeridos para la evaluacién y calificacion de los afiliados con
enfermedad terminal contemplado en la Resolucion No. 350-02 del CNSS del 28/08/14;

VISTA: La Resolucién del CNSS No. 385-07 del 18/02/2016 que instruyd a ia Comisién
Permanente de Salud retomar el mandato de [a Res. 366-03, del 5/3/2015;

VISTO: El Manual de Procedimiento Administrativo para la Operacién de las Comisiones
Médicas Nacional y Regionales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social,
mediante su Resolucion No. 241-03 del 10 de junio del afo 2010 v sus modificaciones
aprobadas mediante Resalucion CNSS No. 301-02 del 18 de octubre del afo 2012;

VISTO: El Reglamento Interno de la CTD/SIPEN aprobado en la Sesidn del 26/03/2003;

VISTA: La Resolucién No. 362-14 de la SIPEN que establece los Requisitos y Documentos a
ser requeridos por las AFP para el Pago de Beneficios a los Afiliados con Ingresc Tardic al
Sistema de Pensiones, que sustituye [a Resolucidn No. 356-13. q

VISTA: La Resolucién No. 306-10 de la SIPEN sobre Beneficios de Pensién del Régimen i\
Contributivo: por Veiez, por Discapacidad, de Sobrevivencia y por Cesantia por Edad
Avanzada, emitida por la Superintendencia de Pensiones en fecha 17 de agosto del 2010 y sus
modificaciones;

VISTA: La Resolucion No. 363-14 del 27/10/2014 emitida por la SIPEN que establece los
requisitos y documentos a ser requeridos por las AFP para la devolucion del saldo de {a CCl

por Enfermedad terminal, y sus formularios: ( g E‘:
f

Por lo anteriormente expuesto, y por la autoridad que le otorga la Ley 87-01, el Consejo
Nacional de Seguridad Social {CNS3).
Resuelve:

Primero: El afiliado debe cumplir con las condiciones determinadas en 'a Resolucién del CNSS

No. 350-02 del 28/08/2014 gue establece un Régimen de Excepciones para Devoiucién de

Saldo Acumulado, lo que incluye los aportes obligatorics, voluntarics y extracrdinarios, asi

como sus utilidades, en las Cuentas de Capitalizacién Individual de |os trabaiadores afiliados al

Sistema de Capitalizacion Individual de! Régimen Contributivo, que se encuentren en etapa '
final de su vida por una enfermedad terminal, siempre y cuando se cumpla con los siguientes /‘
requisitos: Estar cesante. Que se encuentre en etapa final de su vida por una enfermedad ®
terminal debidamente evaluada y calificada por las Comisiones Medicas, y que no tengan
derecho a ningun otro beneficio dentro del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sabrevivencia.

Segundo: Para los efectos de la presente resolucidn se define Enfermedad Terminal al
estado de salud de un individuo con [as siguientes caracteristicas:

a. Presencia de una o varias enfermedades avanzadas con caracteristicas
. clinicas de terminalidad, acorde al curso natural de las enfermedades que
ﬁpadece; de caracter progresiva, incurable, con presencia de numerosos
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problemas ¢ sintomas intensos, multiples, multifactoriales y cambiantes y
que no tiene tratamiente especifico curativo o capacidad para retrasar la
evolucion conllevando a la muerte.
b. Prondstico de vida igual e inferior a seis (6) meses.
c. Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy
relacionado con la presencia, explicita ¢ no, de la muerte.

Tercero;: Se establecen como los documentos meédicos requeridos para la solicitud de
devolucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacién Individual (CCI) a los afiliades del Régimen
Contributivo del Seguro de Vejez, Discapacidad y Scbrevivencia (SVDS) del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que se encuentren en etapa final de su vida por una
Enfermedad Terminal, a ser presentados a la AFP por el afiliadc al momento de hacer la
solicitud, el Informe del o los Médicos Tratantes mediante en el cual se certifica que el afiliado
estd en condicidén de enfermedad terminal, que incluye diagndsticos, estado general y
pronastico sobre el tiempo de vida que le resta al afiliado, asi como e Expediente Clinico
completo del paciente.

Cuarto: Se instruye que notifiguen por via electrdnica a la SIPEN de los casos atinentes a la
presente resolucién en un plazo no mayor de dos (2) dias habiles a partir de la fecha en que
reciba la solicitud de devolucién del saldo de la CC! por Enfermedad Terminal en lo referido a
las AFP, y de recibido el expediente del caso en referencia a la CMR correspondiente y la CMN
si aplica, a los fines de que esta Superintendencia monitoree y supervise todo el proceso hasta
su conclusion con la efectiva devolucion y cierre de la cuenta si procede, o la declinacién del
caso por no cumplir con los requisitos correspondientes.

Quinto: Se instruye que la atencidn a estos cascs sea considerada de alta prioridad en la
asignacién de la Camisidn que corresponda al lugar de residencia o del centro de salud donde
se encuentre hospitalizade el paciente si fuera el caso, y que el proceso de evaluacion vy %‘

validacion del estado terminal de la enfermedad por parte de la CMR se realice en un plazo no

&ﬂ*h mayor a siete (7) dias habiles a partir de recibido el expediente completo remitido por 1a AFP,

prioridad establecida para la CMR en aquellos casos de inconformidad del afiliado o [a AFP que

liegando a ocupar sesiones extraordinarias si fuera el caso. La CMN procedera con la misma
requiera la evaluacion.

MDZ%E

Parrafo: Se instruye a la CMR que para la coordinacion de |a cita de evaluacion se tome en M
cuenta el estado de salud del paciente y la existencia de dificultad para movilizarlo hasta las
oficinas de la CMR y se estime cuando sea necesaric realizarla en la residencia dei afiliado o

.en el centro hospitalario donde esté ingresado, igualmente cuando en casos de apelacion la

CMN requiera evaluar el paciente.

Sexto: Se dispone que la correspandencia entre el estado general del paciente, las pruebas y
estudios, y el informe y pronostico emitide por el o los médicos tratantes que expresan |

condicion de salud del afiiado y el estado terminal de la enfermedad que padece, sera
evaluado, confirmado y notificado por fas Comisiones Médicas Regionales mediante un informe %

N

de resultados que certifique si el afiliado se encuentra o no en estado terminal, que incluya el o
sz diagnosticos confirmados utilizando la Codificacién Internacional de Enfermedades (ClE-
o+
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10}, que describa el estado general con las caracteristicas que indiquen la fase terminal, y ta
confirmacion del prondstico en referencia al tiempo de vida. Este informe sera remitido a la AFP
y a la SIPEN en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48) horas habiles a partir de la
comprobacion del estado de salud del paciente para dar continuidad al proceso administrativo.

Parrafo I: Si no se produce apelacidn de parte de! afiliado o la AFP en el periodo establecido
para los fines, la SIPEN procedera en un plazo ne mayor a cuarenta y ocho (48) horas habiles
a instruir a 1a AFP para que ejecute el pago correspondiente en la forma gque fue seleccionada
por el aflliado en el Documento de Eleccién de Pago, y notifique al afiliado del cumplimiento de
la devolucidon del saldo de la CCI, o bien la declinacién del caso por no cumplir con los
requisitos correspondientes.

Parrafo Il: Si se produjere la apelacion del afiliado o de la AFP por ante la CMN, una vez
recibido el informe de la CMN, la SIPEN procedera en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
(48) horas habiles a instruir la continuidad del proceso a la AFP, segun corresponda: 1)
Ejecutar el pago correspondiente en la forma que fue seleccionada por el afiliado en el
Dacumento de Eleccion de Pago, o bien, 2) La declinacion del caso por no cumplir con los
requisitos normados; en ambos casos notificara al afiliado la conclusion del proceso. La AFP
procedera acorde a la normativa vigente al cierre de la CCI.

Parrafo ifl: En los casos de solicitud de devolucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacién
Individual {CCl) a los afiliados del Régimen Contributivo del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Scobrevivencia (SVDS) del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) que se encuentren
en etapa final de su vida por una Enfermedad Terminal, no sera requerida la cettificacion por
parte de la CTD/SIPEN.

Séptimo: Se instruye a la SIPEN hacer los ajustes a las definiciones, descripciones y
disposiciones de la Resolucion No. 363-14 y a los formularios que figuran como anexos a la
misma, especialmente referidas a los siguientes aspectos:

a. Tiempos y |la agilidad del proceso.

b. Monitoreo del proceso por parte de la SIPEN, atendiendo a las dispesiciones de la
presente resolucion desde el momento en que se realiza la solicitud.

c. Los pasos descritos en los Arficulos del 3 al 10.

d. Que e! "Documente de Eleccion de Pago” sea completado, conjuntamente con el
formulario de la solicitud de devolucion.

e. Establecer ¢l periodo de tiempo de respuesta a la solicitud de certificacién de baja en
ndmina por parte de la TSS.

f. Modificacién del formulario en relacidn a los documentos meédicos regueridos,
Informacién sobre siniestro y sobre accidentes o enfermedad preexistente, declaracién
jurada, entre otros.

Octavo: Se instruye que el procedimiento ajustado en base a las disposiciones previas, sea

« oficializado por la SIPEN y dado a conocer a las instancias responsables de su aplicacion, a los
\fines de ponerio en aplicacion con caracter inmediato, y se dé inicio a [a aplicacién del beneficio
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de los afiliados que padecen estas condiciones de salud establecido en el mandato de la

D
Resolucion No. 350-02 del CNSS. \‘L:
S

Noveno: Se instruye gue de forma conjunta la SIPEN y la Gerencia General del CNSS
elaboren y presenten a la CPS en un plazo de treinta (30) dias calendaries una propuesta
sobre la aplicacién de este beneficio para los afiliados que rednen los requisitos para [a
devolucién de los aportes por esta causa, pero gue se encuentran en el exiranjero. La
Comisién Permanente de Salud revisara el informe y elevara al CNSS sus consideraciones vy
racomendaciones a este respecto. Una vez aprobado por el CNSS sera incorporado al -
procedimiento descrito en la presente resolucidn para los residentes en el pais.

Décimo: La presente resolucion derpga cualquier otra resolucién o normativa dictada por el
Consejo Naciona!l de Seguridad Social, en todos los aspectos que le sean contrarios.

Undécimo: Se instruye a la Gerencia General notificar la presente resolucion a las
entidades correspondientes para fines de su cumplimiento.

3) Recursos de Apelacion interpuestos por ias ARS UNIVERSAL y PALIC SALUD, en
contra de varias comunicaciones de la SISALRIL DJ/DARC No. 052428, DJ/ DARC P
No. 052352, DJ/ DARC No. 052353, DJ/ DARC No. 052364, DJ/ DARC No. 052356, d
DJ/ DARC No. 052357, DJ/ DARC No. 052358, DJ/ DARC No. 052359, DJ/ DARC No.
052360 y DJ/ DARC No. 052361; las que instruyen otorgar cobertura de
medicamentos en atencion integral, en virtud de la Resol. del CNSS No. 375-02.
(Resolutivo)

Mb_fs

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedid a conforma la Comision %ﬂ
Especial que conoceria dichos recursos, a saber Dra. Mercedes Rodriguez Silver,
Representante dei Sector Gubernamental, quien la presidira; la Licda. Rayvelis Roa,
Representante del Sector Empleador; la Licda. Hinginia Cipridn, Representante del Sector

Laboral; y la Licda. Aracelis De Salas, en representacion de los Gremios de Enfermeria. Luego
la sometié a votacion. Aprobada.

Resolucidn No. 400-05: Se crea una Comisién Especial conformada por la Dra. Mercedes &
Rodriguez Silver, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; la Licda.

Rayvelis Roa, Representante del Sector Empleador; |la Licda. Hinginia Ciprian, Representante
del Sector Laboral; y la Licda Aracelis De Salas, en representacion de los Gremios de
Enfermeria, para conocer los Recursos de Apelacion interpuestos por la ARS UNIVERSAL

en contra de las comunicaciones de ia SISALRIL DJ/DARC No. 052429 (César Ramirez),
DJ/DARC No. 052352 (Paula Peguero), DJ/DARC No. 052353 (Ana Rodriguez) , DJ/DARC N
052364 (Ruth Ramirez), y la ARS PALIC SALUD en contra de las comunicaciones de
SISALRIL DJ/DARC No. 052356 (Margarita Nolasco), DJ/DARC No. 052357 (Eugenio
Marchena), DJ/DARC No. 052358 (Felicia Rivera), DJ/IDARC No. 052359 (Llunio Quifidénez),
DJ/DARC No. 052360 (Domingo Terrero) y DJ/DARC No. 052361 (Daniel Guerrero); las que
instruyen a otorgar cobertura de medicamentos en atencion integral, en virtud de la Resolucion

el CNSS No. 375-02.
rr -
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4) Recurso de Apelacion interpuesto por la Asociacion de Igualas Médicas y
Administradoras de Riesgos de Salud (ADIMARS), en contra de Oficio SISALRIL
DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13/07/2016, contentiva de circular a todas [as ARS
sobre el Inicio de Proceso de Reversos de Capitas por afiliacion o traspaso
irregular. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedié a conformar la Comision
Especial que conoceria dichos recursos, a saber: Dra. Carmen Ventura, Representante del
Sector Gubernamental; quien la presidira, |a Dra. Alba Russo Martinez, Representante del

\7 Sector Empleador, el Sr. Prospero Davance Juan, Representante del Sector Laboral; y la Dra.
Mery Hermandez, en representacion del CMD. Luego la sometié a votacion. Aprobada.

Ventura, Representante del Sector Gubernamental; quien la presidird, la Dra. Alba Russo
Martinez, Representante del Sector Empleador, e! Sr. Préspero Davance Juan, Representante

- del Sector Laboral; y la Dra. Mery Hermandez, en representaciéon del CMD; para conocer e!
%Reourso de Apelacion interpuesto por la Asociacion de lgualas Médicas y Administradoras de

Resoluciéon _No. 400-06: Se crea una Comisidn Especial conformada por la Dra. Carmen 7

Riesgos de Salud {ADIMARS), en contra del Oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha

13/07/2016, contentive de una circular dirigida a todas las ARS sobre el Inicio del Proceso de
Reversos de Capitas por afiliacion o traspaso irregular. @_

5) Recurso de Apelacion interpuestc por la Asociacion Dominicana de
Constructores y Promotores de Vivienda (ACOPROVI}, en contra de DS-305, de
fecha 20 de junio del 2016, que reitera los términos de la Com. No. DS-0717,
ambas emitidas por la SIPEN. (Resolutivo)

\

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedié a conformar la Comision *
Especial que conoceria dichos recursos, a saber. Dr. Winston Santos, Representante del Efé
Sector Gubernamental; quien la presidira, el Lic. Carlos Rodriguez Alvarez, Representante del
Sector Empleador; la Dra. Margarita Disent Belliard, Representante del Sector Laboral; y la 1)/
Licda. Teresa Martez, en representacion de los Demas Profesionaies y Técnicos de la Salud. L

3 . Luego la sometia a votacion. Aprobada.

q !

4 Resolucién No. 400-07: Se crea una Comisidon Especial conformada por el Dr. Winston
Santos, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira, el Lic. Carlos Rodriguez
Alvarez, Representante del Sector Empleador; la Dra. Margarita Disent Belliard, Representante
- del Sector Laboral; y la Licda. Teresa Martez, en representaciéon de los Demas Profesionales y
' Técnicos de la Salud; para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por la Asociacion
Dominicana de Constructores y Promotores de Vivienda {ACOPROVI). en contra de la
. Comunicacién No. DS-905, de fecha 20 de junio del 2016, que reitera los términos de la Com.

%No. DS-0717, ambas emitidas por la SIPEN.
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6) Propuesta Gubernamental de indexacion del per capita para la cobertura del
FONAMAT. {Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, quierc solamente leer las propuestas
gue hay de los sectores, para luego ver que procede hacer.

Nos encentramos en las oficinas del Ministerio de Trabajo, la Comisidn Especial para ver este
punto, el lunes, a las 3.00 p.m., esta Comision estuve presidida por mi, aunque me estuvo
acompafando mi supiente; la Dra. Alba Russo Martinez, representante del Sector Empleador;
el Sr. Tomas Chery Morel, representante del Sector Laboral, el Dr. Waldo Ariel Suero
representante del Colegio Médico Dominicano; y el Lic. Orlando Mercedes Pifia, en
representacion de los Discapacitados, que fue como oyente.

Se aboco a discutir una prapuesta de aumento transitorio por el per ¢apita del Fondo Nacional
de Atenciones Médicas a los Accidentes de Transito (FONAMAT). El Sector Gubernamental
llevd su propuesta, donde tuvo participacidn el Presidente de la Replblica, y fue de aumentar
$5.00 a la capita para llegar a $14.00, solicitando un tiempo prudente, por un periodo de un
afo, a los fines de continuar con la busqueda de una solucién definitiva al financiamiento, que
tendria que irse necesariamente a la via legislativa porque dentro de la propuesta del Gobierno
es que no se sostenga del Fondo de la Salud sino que se busque la solucion definitiva a esta
situacién, que de hechc es importante porque hay que otorgar segunidad a todos los
ciudadanos en la Republica Dominicana, y el Sector Gobierno es el mas llamado, que esta por
obligacion de la ley a otorgar seguridad a todos y cada uno de los dominicanos o las personas
que decidan vivir en tierra dominicana, legalmente,

De esa manera el Sector Empleador llevd una propuesta donde planteaba un aumento de
$7.00 hasta $16.00, por un pericdo de seis meses, y aumento automatico al séptimo mes de
$3.00 para llevar la capita a $19.

El Sector Laboral de una manera muy atinada nos hizo recordar no sélo el tema del aumento
de la capita, para el beneficio de las ARS, sino que se plantee que ante el aumento del per
capita de $5.00, o sea, que acogid la propuesta del Gobierna de $14.00; también, propuso un
aumento de la coberiura de 40 salaries minimos a 60, por entender que con $380,000.00 no
hay forma de que una persona que haya tenido un accidente grave, pudiera pasar o tener un
tipo de proteccion, eso no es seguridad social.

El Gobierno por supuesto acoge la propuesta del Sector Laboral porque entiende que es lo
usto, si aumentamos $5.00 significa que estariamos aumentando alrededor de $200 millones al
fip, que van a salir del Fondo de la Salud. Entonces, es justo que si las ARS se van a lucrar,
que tambien se pueda cumplir con los afiliados porque no todos tenemos accidentes graves ni
al mismo tiempo, pero es necesario que por lp menos se llegue a un aumenta de 60 salario
minimos, en esta oportunidad, aunque lo ideal es que no debe tener menos de 90 salari
minimos por un accidente grave, esa es la idea definitiva, pero como no podemos en estos
momenteos llevarlo al tope, lo que estamos pidiendo ambos sectores, que podamos ceder todos
en este momento porgque no es la decision definitiva del tema, es transitoria; teniendo |a
coincidencia ambos Sectores (Gobierno y Laboral), que vemos la disidencia en la propuesta del

'
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Sector Empleador, que sélo piensa en el aumento del capita, pero no asi en aumentar la
cobertura de Ja seguridad social en los accidentes de transitos.

En ese sentido, considero que sin tener ningun animo de quebrantar todo eso, tenemas que
estar claros que una cosa va de la mano con la otra, si aumentamos la capita al ciudadano,
pues que también recibira un aumento de cobertura. Entonces, en ese sentido, voy a permitir
que los sectores opinen, y pedir a los sectores que na traten de trancar esta decision, por lo
que me guslaria que el Sector Empleador reconsiderara el hecho de aumentar o hacer
proyecciones a alga que nosotros no tenemos ni siquiera seguro (0$ recursos.

Con relacidn al tiempe, también habria que ver con prudencia el tiempo, no menos de seis a
nueve meses, para presentar la solucion definitiva.

Por la otra parte, mantenemos, y asi se lo hicimos saber al Presidente de ia Republica, que lo
ideal es que transitoriamente el tema pase a la ARL, y que el Sistema no puede seguir
trabajando con esto del veto, lamento mucho que los sectores no se puedan sentir cémodos,
pera en ninguna parte del mundo existe veto, y €l tema y la responsabilidad de la seguridad
social es gubernamental, al gobierno que esté de turno le toca responderle al pais.

Entonces, el tema se supenia estaba consensuado, amargamente parece ser que no es asi, es
lo que me informaron las representantes del Sector Empleador, que mantienen su posicién de
amarrar el aumente a futuro, y ustedes saben que eso es imposible porque no podemos
comprometer el fondo de la salud; y a esto se resiste el Sector Gobierno, todos nosotros nos
resistimos, y creo que también el Sector Laboral, de tener que estar cancelado certificados
financieros para cubrir esa capita que plantea dicho sector, y muche menos seguir
aumentandola.

Eso podria ser a cuando haya una solucién definitiva, de 1o contrario no porque por temas
temporales no se puede, pero ahi tendriamos que ver también si lo amarramos al aumento de
la cobertura de 40 a 860 salarios minimos, aceptando la propuesta presentada por el Sector
Laboral, por lo que serian dos propuestas: 1) aumentar los $3.00, con el aumento de la
cobertura de 40 a 60 salarios minimos cotizables; 2) lievar la capita a $14.00, por un periodo de
6 meses, para de esa forma trabajar la propuesta definitiva; pero también, podriamos tener una
3ra. Propuesta, que seria una prérroga del plazo por 30 dias, y con la misma capita de $9.00.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, para nosotros hacer la consulta, pudiera ser que se
aumente lo que arroje el estudio para la propuesta definitiva?

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, exactamente, pero cuando se tenga la
solucion definitiva.

, El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, estoy totalmente de acuerdo con eso, la propuesta

, Seria una capita de $14, tener la propuesta definitiva de aqui a seis meses, y aumentar la
capita a lo que establezca la propuesta definitiva.
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La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, claro, asumir el costo real del servicio
porque cuando tengamos la seclucion definitiva, no solo seria asumir el costo sino las \(:
prestaciones correspondientes, es un asunto integral. Sabemos que las instancias tienen A
diferentes costos (SISALRIL tiene una, SeNaSa tiene otro, y asi las demas ARS). entonces se ™
buscaria aprobar lo que salga a refucir en el definitivo porque es un asunto integral donde
tendremos que trabajar duro.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, el nimero que o que refieje esa propuesta? Se
haria de manera automatica?

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, lo que arroje la propuesta definitiva que
se llevaria ante el Poder Legistativo.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, vamos a ver el asunto para estar claros: $14.00 por
seis meses, en €508 seis meses desarrollamos la propuesta definitiva, pero si la dicha esta lista
la semana gue viene, de manera automatica se hacen los reajustes correspondientes.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, aumentamos cuando se apruebe la
solucion definitiva, tendriamos que acogernoes a la misma, y el tema ya no estaria dependiendo
del Fondo de la Salud, que es mi mayor preocupacion; y pretendemos que se aumenten los
beneficios a los afiliadas a un 80 o 80 % del SMC, tal como 1o ha propuesto la ARL. %

El Consejero Ramén Ant. Inoa Inirio, tengo una observacion, hay un problema en todas las /
ARS respecto para este servicio, por lo que habria que contemplar también aumentar la capita, 7 Y
Q

El Consejero Orlando Mercedes Pifia, nuestro sector apoya la posicion gubernamental, y la
iniciativa de resolver definitivamente, via Congreso, el tema del FONAMAT, que no siga
saliendo ese dinerco del Fondo de ia Salud; que la propuesta del Sector Laboral de aumentar a
60 salarios minimos, sea aceptada; y por Gitimo, proponer que se cree un fondo especial,
aunque sea de 0.50, para los hospitales traumatolégicos (Juan Bosch, el de los Alcarrizos, el
Marceling Velez, y el Hospital Dario Contreras), que es donde realmente son asistidos los
accidentados, que en su mayoria son rebotes de las clinicas porque ni las clinicas ni las ARS ___
quieren darles cobertura, que dicho fondo vaya a una cuenta especial del Ministerio de Salud

Publica, f

Ei Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, quisiera dar algunas explicaciones que creo que se
merece todo el Consejo, de todo lo que ha sucedido con el tema del FONAMAT, y no quisiera

gue los demas Consejeros vayan a pensar de que es un tema del Sector Empleador, de pedir _
una capita como la que estamos pidiendo © un aumento mas adelante, y lo voy hacer bastante
conto.

La situacidén es la siguiente: ustedes han visto los estudios de la SISALRIL, que dice que 4
costo de la capita debia ser de $19.22; a SeNaSa le dio mas alto, entre $23 a $25,
dependiendo de los estudios que se hicieran, y la situacion que tienen las ARS es de un déficit %

écnico, que quiere decir con eso, que con el dinero que estan recibiende para dar las
/f
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atenciones en el Plan Basico como en el FONAMAT, no les esta dando lo suficiente, y ellos
estan pudiendo cooperar con [os ingresos que tienen de los planes complementarios.

Esto es una realidad, estos nimeros no son un invento de fas ARS, por eso es que dicen que
no pueden dar el servicio con $14.00, y todos ustedes lo saben, porque si uno pide una
cotizacidn a alguien y le dice mira lo que tU quieres te cuesta a ti X, y iU o que dices bueno lo
que pasa es que no tengo X cantidad, pero quierc que tG me lo des por Y, esa otra empresa lo
que te va a decir es que si tU no puedes dar lo que cuesta eso, entonces revisemos la
propuesta, para ver qué eliminamos para poder darte el servicio por el monto gue tienes, y eso
es lo que esta pasando con las ARS, y evidentemente aqui uno no puede hajarle la calidad de
servicio, uno no puede guitar servicios en esto, uno tiene que seguir brindando el servicio, pero
simplemente [os numeros no le dan, esa es la situacidn. No es un invento, es un asunto
totalmente financiero que todos los 6rganos técnicos del Sistema tienen ese numero, es una
realidad, y por eso ellos entienden que el aumento debia de ser como o expresad fa Ministra,

Queria hacer estas puntualizaciones porque no quiero que entiendan de que esto es una
posicion antojadiza de parte del Sector Empleador, es simplemente una realidad, si ustedes
estuvieran en esa situacién estoy seguro que asumirian la misma posicién. Entendemos
perfectamente el planteamiento que hace la Ministra, estamos haciendo las consultas para
poder llegar a un acuerdo porque entendemos que al igual como expresé la Ministra, tenemos
que llegar a un acuerdo para esta situacion.

El Consejero Tomas Chery Morel, nosotros come Sector Laboral mantenemos nuestra
posicion de una capita de $14.00, que en un principio fue de $12.00, pero después de un
consenso que hubo, fue llevade de $12 a $14; donde tanto el Sector Laboral como el gobierno
unificaron criterios.

Ahora, con esta variacion de esta propuesta, tenemos que pedir un cuarto intermedio para
hacer una consulta previa, para nosotros evaluar esta situacion, y ademas de lo que es la
postura de la Ministra en cuanto a lo que seria el estudio que se realizara, estaremos de
acuerdo sin importar el hecho de los estudios que han sido realizados {anto por SeNaSa, la
SISALRIL, y hasta los consultores chilenos; los cuales deben ser tomados en consideracion al
tamar la decision definitiva.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, perdén Chery, para la solucién definitiva
vamos a hacer usc de todas las herramientas que tenemos en las manos, porque ¢on un
estudio no es que vamos a decidir aumentar o no la capita porque la solucion definitiva es
integral.

El Consejero Tomas Chery Morel, analizando siempre esos estudios, mirando la situacion de
los accidentes y los riesgos, y ademas de esos estudios que tienen gue estar incluidos, de
todas las estadisticas de los accidentes y riesgos que estan las ARS cubriendo, y el gasto en
que el Estado esta incurriendo, ya que al momento de un accidente es ef Estado el primero que
asiste a ese accidentado; si las ARS devuelven al Estade los insumos vy costos de los
intensivos, [as atenciones, las emergencias, etc., que este honorable Consejo haga constar que
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debe realizarse un acuerdo entre las ARS y el Estado, para que asuman ese rol porque ya es |
un asunto de ley, y nosotros aqui estamos legistando.

Reiteramos nuestra solicitud de un cuarte intermedio.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, antes de otorgar el cuarte intermedio
solicitado por el Sector Laboral, quiero que vayamos sabiendo que no estamos en un proceso
definitivo, sabemos que el costo no hay forma de seguir sacandelo del Fondo de la Salud, no
hay posibilidad, que tenemos que abstenernos, y la propuesta que quierc que discutan es el
aumento de los $14.00, por un periodo de seis meses, y que al término de esos seis meses,
tengamos la propuesta definitiva de solucidn; que cuando tengamos dicha propuesta,
realicemos el aumento que ccnlleva el costo del servicio, y al mismo tiempo la debida
proteccidén de no menos de 80 SMC.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, vamos a poner la propuesta en pantalla, para que
todos podamos verla.

Propuesta:

E! CONSEJQO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en cumplimiento de las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias;

RESUELVE: W
PRIMERO: Se modifica el Articulo PRIMERO de la Resolucion del Consejo Nacional de
Seguridad Social No. 398-03 del 7 de julic de 2016 y se extiende el plazo de cobertura de
atenciones médicas por accidentes de frdnsito para los afiliados del Régimen Contributive

desde el 9 de agosto de 2016 hasta el 08 de febrero del 2017 inclusive, debiendo fas
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y el Sequro Nacional de Salud (SeNaSa) y st red

de Prestadores de Servicios de Salud (PSS) brindar a su poblacion afiliada las atenciones
correspondientes. -

PARRAFO: La presente Resolucion incrementa el per cdpita de Nueve Pesos con 00/100 4 7/
(RD$9.00) a Catorce Pesos con 00/100 (RD$14.00). L1

SEGUNDO: El CNSS se abacara a encontrar y aprobar una solucion definitiva al firanciamiento
y las mecanismos de prestacion de servicios de salud por accidentes de transito por medio del
FONAMAT en un periodo méaximo de seis (6) meses y dicha propuesta debera incluir un

aumento en el fope de cobertura no menor a los 80 salarios minimos nacionales de |
seguridad social.

TERCERO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a dar cumplimiento a la E
presente resolucion, a los fines de que se realficen las dispersiones de los per capitas /

rrespondientes.

# )
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CUARTO: La presente resolucion deroga cualquier otra que le sea contraria en todo o en parte,
y sera de aplicacion a partir del 9 de agosto de 2016, por lo que, se instruye su publicacion en
al menos un diaric de circulacidn nacional, asi como la notificacion correspondiente a las partes
interesadas.

Luego la Presidenta def CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedid a dar el cuarto
intermedio al Sector Laboral.

Conciuido el cuarto intermedio, cedid la palabra al representante del Sector Laboral, a los fines
de que presenten su posicidn al respecto.

El Consejero Préospero Davance Juan, nuestro sector después de haber hecho una consuita
y analisis, hemos decido apoyar la formula nimero uno: aumentar fos $3.00. con el aumento de
la cobertura de 40 a 60 salarios minimos cotizables, por entender que es la mas practica y
quizas la mas conveniente de todas, los demas son trajes heches a la medida.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, a nosctros también nos gusta mas Ia #1.

E! Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, nosotros evidentemente que también vemos con
buenos ojos fa 1. Sin embargo, a las ARS el numeroc no les da, pero si tuvieran la seguridad de
que se hara algo a partir de seis meses con esa capita, sobre todo tomando en cuenta que los
accidentes de transitos vienen en aumento todo el tiempo en Republica Dominicana.

La Consejera Mery Hernandez, es imposible que nosotros mes fras mes, cada vez que se
acerca la fecha del vencimiento, vamos a estar posponiendo, y en el dia de hoy estamocs
evidenciando que el dinero es quien esta poniendo las reglas, pero ese dinero gue esta
poniendo las reglas no dara para resolver los problemas de los accidentes de transito; el 23%
de la poblacion en el pais esta sufriendo accidentes de transito, y dentro de esos 23% el mayor
nimero es de personas de régimen de mencs recursos, o sea, que van hacia los hospitales
publicos, al Hospital Dario Contreras y el Juan Bosch; y una parte minima de! Régimen
Contributive come¢ no les da cobertura, y come muchas veces no tienen los recursos
necesarios, van a parar también a los hospitales publicos, donde las ARS no pagan un centavo,
el tnico hospital que las ARS ha validado y habilitado es el Hospital Robert Reid Cabral, y en la
maternidad nuestra sefiora de la Altagracia comenzaron ahora, o sea, que las ARS privadas no
estan pagando un centavo por dichos accidentes, y se creen que uno no va a los hospitales
publicos y que no sabemos la realidad que estan viviendo los hospitales y la poblacion gue va a
eillos.

Ahora, aqui se esta pidiendo, después de una negociacion y benevolencia, le han otorgado un
14%. Estaban aspirando a un 19%, cuando llegue el momento, que no sé cuando serd porque
parece ser que dentro de un mes estaremos con la misma urgencia, porque no les interesa dar
cobertura. Hemos visto declaraciones de las ARS de que el CMD tiene su punto con la ARS
muy prontamente, y que no les da el dinero para pagarle a los médicos $300.00 Ja consulta. Sin
embargo, vemos como el Consejero Carlos, nada personal, dice que las ARS estan perdiendo

; con las atenciones por los accidentes transito, pero y esas ganancias sustanciosas que tienen

en ofras areas, que no se buscan los recursos, de esc no hablan, cuando uno asegura,
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asegura todo, y sabe que hay una parte vulnerable de las patologias que tiene mas pérdida y
tienen que cubrirlas las ARS.

Lamentablemente el que uno tenga que estar aqui en este Consejo, escuchando y validando lo
que digan sectores, y que aqui no pueda someterse a la votacion entre todos, o sea, mientras
nosotros dejemos €s¢ asi, aqui no hay consenso de nada, agui lo que se estd viendo es una
imposicidén, y no es bueno cuando aprietan la tuerca mucho, y se la estan apretando al puebio
dominicano, después no digan que hay pueblos reveltosoes y que no queremos didlogos, que
agui no hay dialogo en este Consegjo, aqui lo que nos estamos es mareandenos para al fin y al
cabo aceptar lo que dice un sector.

Deberiamos ponernos en la camisa de las personas que tienen un accidente, que mafana
pudiera ser cuaiquiera de nosotros, y con ese seguro que tenemos, que no da cobertura a
nada, los centros privados no tienen 1a suficiente capacidad para tener un area de cuidados
intensivos, todos van para los hospitales y las ARS se quedan con todo el mazo de dinero, y
asi seguira siendo porque no les gustd la propuesta uno, parece ser que nos vamos a tener
gque ir a otro mes, y durante el tiempo que nos queda, seguiremos escuchande al Sector
Empleador decir: seis meses mas, no esa propuesta no es la que quiero, etc.; dejémonos de
esa.

La Consejera Mercedes Rodriguez Silver, creo que aqui en este Consejo aungue soy nueva
y estoy aprendiendo, no debe ser sometido a un pleito de venado que se enredan los cachos y
no llegan a una solucion. Entiendo que en la propuesta sera estudiada, y lo dice muy bien, que
los resultados de ese estudio que vamos a tener, no debemos seguir con un pleito de venado
por nimiedades, pienso que las empresas tienen derecho a ser rentables y ganar, pero las
empresas que trabajan en el Sector Salud se construyeron en base a dar una solucién de
seguridad social al pueblo dominicano, no podemos negar esta seguridad, y lo que estamos
viendo y la imagen que se da hacia la poblacion es de una empresa puramente para ganancia,
nadie tiene una empresa para pérdida, es cierto que hay problemas de salud que tienen un alto
costo, pera sabemos gue hay personas gque utilizamos poco los seguras o no lo usan nunca, y
que también hay enfermedades que se solucionan con cosas minimas. También es cierto, que
la carga social la sigue teniendo el Estado Dominicano porque los problemas terminan
pagandolos el Estado, todos los accidentes de transito en su gran mayoria, hasta de los mas
poderosos, si tienen un accidente en una carretera liegan al hospital que estd de turnc y a una
emergencia, aunque después sean trasladados en un helicdptero, incluso que se vayan fuera
del pais.

tanto para las enfermedades de alto costo como para los problemas de accidentes laborales,

donde eso es un recurso que fodo los dias disminuye el presupuesto del Ministerio de Salud

Publica. Esos equipos de asteosintesis que son costosos ha venido cargandolo el Gobierno
Dominicano. Entonces, cuando se cred la Ley de Seguridad Social, recuerdo que en ese
momento era miembro del Comité Ejecutivo de la Asociacién Médica Dominicana, trabajamos
arduamente porque deciamos que el Instituto Dominicaro de Seguro Social no era seguro ni /o
social, y hoy pasados los afios, y habiendo tenido una supuesta conguista de la sequridad f

social, vemos que la gente sigue teniendo el mismo temor de que ni es seguro ni es social.
> ﬁ

Los centros hospitalarios tenemos la mayor carga, y recurrimos a un programa que no existi @
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Entonces, pienso que el Sector Empleador debe basarse en esas premisas, para que un dia
este pueblo no se despierte con un problema grave a reclamar sus derechos, tan largamente
postergados. Entiendo que esta propuesta es viable porque no esta cerrando una posibilidad
sino que esta abriendo varias posibilidades.

La Consejera Teresa Martez, en base al mismo tenor que decian las Dras. Mery y Mercedes,
y también la Ministra, solamente una cobservacidn de parte nuestra con relacion al veto,
estamos de acuerdo con que deberia ser el Gobierno quien tuviera la decision porque esto es
el Estado, somos nosotros quienes hacemas el Estado, los ciudadanos, y de verdad estamos a
expensas de que siga siendo un negocio la salud y no debe ser, aqui somos tados afiliados a la
Seguridad Social; muchos se suman a un seguro internacional porque saben que nuestra
Seguridad Sociai no es fodo lo que deberia ser, pero el Estado llegara un momento, como dice
la Dra. Mery, que pasara factura y no sera buena.

la soga, gue se va a romper, ya la gente estad cansado de esto.

En virtud de que todavia no hay una solucion al tema, vamos a posponer el tema, para
convocar una Sesion Extraordinaria mafana, a las 11.00 a.m., para que definamos sobre la
propuesta #1, que en esa es que estamos todos, esa es la que estd mas o menos
consensuada, incluso en el fondo de la misma.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, es lamentable, pero estan halandc tanto %)

Sometid a votacién |2 propuesta de la Sesidn Extracrdinaria, para definir la propuesta del tema
de FONAMAT. Aprobado. \{

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Herndndez, habiendo finalizado el tema, y siendo las %

7} Turnos Libres

No hubo turnos solicitados.

01:10 p.m. dio per cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta la presen.tejActa gue firman

ﬂtédos los Miembros del Consejo presentes en la misma.
e
: w%% SANTOS

Viceministro de Trabajo

LICDA. MARITZA HERNANDEZ
Ministra de Trabajo y Presidenta del CNSS

\ !

DRA. MERCEDES R
Viceministra de Salud Pdblica
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£
LIC. CARLOS ROD EZ ALVAREZ DRA_ALBA RUSSO MARTINEZ
Titular Sector Empleador Suplente Sector Empleador
DR. RAMON ANT. INGA INIRIO LICDA. RAYVELIS RQA RODRIGUEZ
Tiular Sector Empleador Suplente Sector Empleador
SR. TOMAS O gHERY MOREL
Titular Sector Laboral
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LICD INIA CIPRIAN CIPRIAN DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD

Suplente Sector Laboral Supiente Sector Laboral
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LIGZEDWIN ENRIBUE PEREZMELLA

Titular Representante de los Demas
Profesionales de la Salud
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