CNSS

$IONSE KD MACINAL DE SEGURIDAD SO

Acta Sesion Ordinaria No.380

i 10 de Diciembre del 2013
ACTA N° 380 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL10 DE DICIEMBRE DE 2015
“Afio de la Atencion Integral a fa Primera infancia”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Diez horas de la mafiana (10:00 a.m.) del JUEVES 10 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
QUINCE (2015), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién Ordinaria el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del CNSS, ubicado en la 7Tma.
Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de los
siguientes miembros: LICDA. MARITZA HERNANDEZ, Ministra de Trabajo y Presidenta del
CNSS; DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo; DR. NELSON RODRIGUEZ
MONEGRO, Viceministro de Salud Publica y Asistencia Social; DRA. CARMEN VENTURA,
Sub Directora del IDSS; BRA. FIORDALIZA CASTILLO ACOSTA, Suplente Representante del
CMD; LIC. EDWIN ENRIQUE PEREZMELLA IRIZARRY y LICDA. TERESA MARTEZ MELO,
Titular y Suplentes Representantes de los Demas Profesionales y Tecnicos de la Salud; DR.
RAFAEL PAZ FAMILIA, LICDA. DARYS ESTRELLA y DR. RAMON ANT. INCA INIRIO,
Titulares Representantes del Sector Empleador;, DRA. ALBA MARINA RUSSO MARTINEZ,
Suplente Representante del Sector Empleador; SR. PROSPEROC DAVANCE JUAN y SR.
GABRIEL DEL RiO DONE, Titulares Representantes del Sector Laboral; LICDA. HINGINIA
CIPRIAN y DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD, Suplentes Representantes del Sector
Laboral; LIC. VIRGILIO LEBRON URBAEZ y LICDA. ARACELIS DE SALAS ALCANTARA,
Titular y Suplente Representantes de los Gremios de Enfermeria; y el LIC. RAFAEL PEREZ
MODESTO, Gerente General del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA y LICDA. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los
sefiores: DRA. ALTAGRACIA GUZMAN MARCELINO, LIC. ANATALIO AQUINO, DR.
SABINO BAEZ, DR. PEDRO SING URENA, LIC. CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, LIC.
JACQUELINE MORA y LiC. JACOBO RANOS.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, dic apertura a la Sesion No. 380 y
lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA
1) Aprobzcién del Orden del Dia.
2) Lecturay Aprobacion de las actas Nos. 376 y 377. (Resolutivo)

3) Juramentacién del nuevo representante ante el CNSS del Titular y Suplente de los
Gremios de Enfermeria. (informativo)

4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
. Informe de la Comisién Especial Resolucion No. 373-03: “Propuesta para modificar
el Procedimiento de Afiliacién Automética previsto en el Parrafo Il del Articulo 15, y
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el Articulo 18, Inciso 3, del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
SFS del Régimen Contributivo”. (Resolutivo)
s Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de Certificados
Financieros. (Informativo)

Propuesta del Sector Gubernamental para utilizar como Salario Minimo Cotizable, lo
establecido por el Comité Nacional de Salarios para cada sector, de acuerdo con el Art.
57 de la Ley 87-01, y que deja sin efecto la Resol. No. 293-01. (Resolutivo)

Propuesta Gubernamental de Resolucion transitoria para el FONAMAT. 6.1.
Conocimiento de la propuesta gubernamental del Anteproyecto de Ley FONAMAT.
(Resolutivo)

Observacién sobre Aplicacidn de Cobertura a Recién Nacidos. Comunicacién del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social No.017672 d/f 31/07/15. (Resolutivo)

Solicitud de emision de Resolucién Transitoria, del Art. 14 del Reglamento sobre el
Segurc de Riesgos Laborales. Comunicacion de la TSS No. 2263 dif 21/10/15.
(Resolutive) :

Recurso de Apelacién interpuesto por la ARS FUTURO contra la comunicacién de la
SISALRIL, No. 044038; sobre la facultad de la SISALRIL para requerir los formularios
originales de afijliacion y traspaso. (Resolutivo)

10) Informe de Auditoria de Gestion de la TSS y la DIDA. Comunicaciéon de la CGCNSS No.

0061-15 dff 27/10/15. (Informativo)

11) Informe Situacion econdmica de la AEISS (Resol. No. 376-01). Comunicacion de la

CGCNSS No. 0065-15 d/f 11/11/15. {Informativo)

12} Negacidn de servicios de salud y falia de cobertura sobre la base de los diagndsticos.

Comunicacién de la Lic. Teresa Martez d/f 26/11/15. {Resolutivo)

13) Turnos Libres

1)

- Desarrollo de Agenda

Aprobacion del Orden del Dia.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, dio inicio a la Sesidn Ordinaria 380,
después de haber sido comprobado el quérum. Pregunté si habla alguna observacién a la
agenda.

Expreso que hay un tema que todavia se tenia que madurar mas, lo vamos a mantener en [a
agenda, para si es necesario, lo puedan ir comentando, aunque no estd la propuesta
propiamente completa, que es el tema 6 sobre el FONAMAT, entonces en ese sentido parece
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ser que vamos a tener que vernos una vez mas, en relacion al FONAMAT, pero hay otros
puntos que podemos ir avanzando, algun sector quiere comunicar algo?

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, recordar la fiesta mafiana, vamos
a decirlo ahora porque cuando llegue al turno libre algunos Consejeros no estan, y es
importante la participacion colectiva porque se hara el reconocimiento a sus colegas.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, no habiendo observaciones al orden del
dia, vamos a proceder con la aprobacion de la agenda del dia de hoy. Aprobada.

En cuanto a los turnos libres, fue solicitado por el Sr. Gabriel Del Rio Dofié.

2) Lectura y Aprobacion de las actas Nos. 376 y 377. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, sometié a votacion las actas Nos. 376 y
377. Aprobadas con las observaciones remitidas.

Resolucién No. 380-01: Se aprueban las Actas Nos. 376 y 377, correspondientes a las
Sesiones del CNSS celebradas en fechas 29 de octubre y 12 de noviembre, respectivamente,
con las observaciones realizadas.

3) Juramentacién del nuevo representante ante el CNSS del Titular y Suplente de los
Gremios de Enfermeria. (informativo)

L a Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedio con la juramentacion del Lic.
Virgilio Lebrén Urbaez, como Titular; y la Licda. Aracelis De Salas Alcantara como Suplente
Representantes de los Gremios de Enfermeria; sean ustedes bienvenidos a este CNSS.

4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
¢ Informe de la Comisién Especial Resolucion No. 373-03: “Propuesta para modificar
el Procedimiento de Afiliacion Automatica previsto en el Parrafo |l del Articulo 15, v
el Articulo 18, Inciso 3, del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
SFS del Régimen Coniributivo”. (Resolutivo)

El| Consejero Winston Santos, exclseme, pero la comision no ha presentado propuesta sobre

 ese tema porque no ha concluido su trabajo, por lo que solicitamos la posposicion del mismo.
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+ Comisidn de Presupuesto. Finanzas e Inversiones: Renovacidn de Certificados
Financieros. (Infermativo)

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura al informe
de la Comisidn, correspondiente a la reunidn del 24 de Noviembre, el cual forma parte integra y

textual de la presente acta. (Ver documento anexo)

Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segtin
comunicacion de TSS No, 2529 d/ff 20/11/15

Desarrollo

Ef Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informé via comunicacién No. 2529, el vencimiento de un (1)
instrumento de inversién por 40 Millones de pesos (RD$40,000,000.00), segin el siguiente

detalle:

2\]-L .0

Entidad Certificado Tasa Vencimiento | Monto

JMMB Puesto de Boisa | Acuerdo de Recompra | 9.00% | 26/11/2015 | 40,000,000.C0

e

40,000,000.00

causarn sorpresa a todos los Miembros de la Comision pues sobrepasan las tasas que se han
visto generalmente en los afios que la Comision frabaja el tema. Ef Tesorero también confirmé
gue no ha visto cotizaciones tan altas. A continuacion ef detalle:

o

i Total
' Las propuestas de la Banca Multiple presentan tasas presentan propuestas con tazas que

Propuestas de inversion en Certificados Financieros de la Banca Miuiltiple

Entidad Piazo en dias N\“’\
30 60 a0 120 150 180 360 | 720
Banco Popuiar 11.00% | 11.00% § 11.00% | 11.00% | 11.00% | 11.00% | 8.20%

Banco Reservas 10.85% | 10.85% 1 10.85% | 10.85% | 10.85% | 10.80% - -

Banco BHD Leodn 8.90% 9.00% 9.10% 5.25% - 9.30% | 9.15% -
Banco de! Progreso | 9.00% | 9.00% | 9.00 | $.00% . 8.75% | 850% | -
Asociacidn Popular | 9.75% 0.80% 9.85% | 10.00% - 10.05% | 9.75% -
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Se recibieron también propuesfas para Adquisicion de Certificados de Inversion Especial del
Banco Central, segun el siguiente defalle:

Sobr  Vedsie Bl (oo Vi VinTomd Dwis OoinCoo b Pilswn
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Se recibieron ademas propuestas de los Puestos de Bolsa autorizados, segtin el siguiente

detalle: :
Acuerdos de Recompra {REPOs):
7@ Entidad Plazos en dias
§ 30 60 90 120 150 180 360 720
: Alpha 9.65% | 9.90% | 10.00% | 9.80% | 9.65% | 9.65% | 3.65% | 9.65%
)&\ﬁ IMMB - - 9.90% | 10.00% | 10.10% - - -

;’ Parallax - - 9.85% | 9.90% | 10.00% | 10.00% | 10.00% -
@ TIVALSA 11.15% | 11.35% | 11.60% | 11.65% - 11.70% | 11.95% -
% cal 10.00% | 10.50% | 10.62% | 10.75% 10.-87% 11.00% | 11.37% | 11.50%

United Capital - 955% | 9.75% | 9.95% | 10.15% | 9.85% | 10.15% -

(RD$40,000,000.00) en el Banco Popular a 180 dias y tasa de 11.00%. Por ofro lado, y de
acuerdo a la solicitud del Tesorero, que manifesté que habria la necesidad de
aproximadamente 40 millones de pesos para cubrir el déficit operativo, la Comision aprobé el
uso de un Acuerdo de Recompra en JMMB que vence la proxima semana por
RD$39,608,416.38.

Luego de analizar las diversas propuestas y escuchar los comentarios del Ing. Sahdala, los
' Miembros de la Comision decidieron por unanimidad invertir los 40 Millones de pesos
!
Como resulftado de fa inversién aprobada, la cartera de inversiones de la Cuenta Cuidado de la
U Salud al 16 de noviembre queda en 6 mil 369 millones 525 mif 1331 pesos con 23/100
Ny (RD3$6,369,525,131.23), distribuidos de la siguiente manera:

QD
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Cartera de inversion de la

dei Régimen Contributivo

Faratiaxvalores
Asotizcidn Populsr Atpha Vatores

215,583,300.00
3.38%

2.18%

IpArAB
277, 208,416.38

4.35% T

inversiocnes & Reservas
575,213,905.77 T

5.89%

Sanco F'cpuﬁar/

Cuenta Cuidado de la Salud de las Personas del SFS

<Ci

158,881,253.76 84,483,135.00
£.33%

BancoCentrai
2 G038, 760, 000.06

/ SL.85%

1,495,602, 085.258
Z23.87%

Sancode Reservas
£,619,949,999 .55

25 35%

anexo)

Concluida ta presentacion, y no habiendo observaciones ni preguntas a la misma; continué la
lectura del siguiente informe de la Comision de Presupuesto, correspondiente al 7 de
diciembre, el cual también forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento

Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segin

comunicacion de TSS No. 2630 d/f 7/12/15.

Desarrollo

instrumentos de inversién por 50 Millones de pesos (RD$50,000,003.94), segun el siguiente

detalle:

;%ﬁ{? El Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informé via comunicacion No. 2630, el vencimiento de dos (2)
/
TJ

Entidad Certificado Tasa . | Vencimiento | Monto

Alpha Sociedad de Valores | Acuerdo de Recompra | 8.25% | 11/12/2015 | 33,185,009.62

Alpha Sociedad de Valores | Acuerdo de Recompra | 8.25% | 11/12/2015 | 15,814,994.32
Total | 50,000,003.94

Las propuestas de la Banca Muitiple presentan aiin tasas altas, atribuyéndose esta situacion a

(\ﬁ\ una falta de Ifquide;e/, fos bancos. A continuacion el detalie:
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Propuestas de Inversion en Certificados Financieros de la Banca Multipie

10 de Diciembre del 2015

Entidad Plazo en dfas

30 60 S0 120 150 180 360 720
Banco Popular 10.00% 10.80% 10.80% 10.80% 10.80% 10.80% 8.20%
Banco Resarvas 10.85% 10.85% 10.85% 1C.85% 10.85% 10.85% -
Banco BHD Ledn 8.85% 8.95% S.05% 9.20% 9.20% 9.25% 5.10% 8.95%
Bance del Progreso 5.00% 9.00% 5.00 9.00% - 8.75% 8.50%
Asociacién Popular 10.00% 10.75% 10.75% 10.75% 10.75% 10.75% 10.25% 10.25%

Se recibieron también propuestas para Adquisicion de Certificados de Inversion Especial del
Banco Central, segun el siguiente detalfe:

Vendedar Vepcimieafs  Rendiziesto

Bl Lenpucde Bui
Inversiones Pl

)
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Se recibieron ademas propuestas de fos Puestos de Bolsa autorizados, segun el siguiente

i

detalle: A
Acuerdos de Recompra (REPOs}:
Entidad Plazos en dias
60 S0 120 150 180 360 720
Alpha 10.10% | 20.35% | 10.10% | 20.00% | 9.65% | 9.65% 9.65% 9.65%
IMMB - 10.00% | 9.85% | 9.75% - - -
3
Q Parallax 10.25% | 10.15% | 10.05% | 10.00 | 10.00% | 10.00%
BHD Ledn 8.25% 8.50% 8.75% -
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Luego de analizar las diversas propuestas y escuchar los comentarios del Ing. Sahdald, los
Miembros de la Comisién decidieron por unanimidad invertir los 50 Miflones de pesos
(RD$50,000,003.94) en el Banco Reservas a 180 dias y tasa de 10.85%.

Como resultado de la inversion aprobada y el uso de 39 millones 608 mijl 416 pesos con 38/100
(RD339,608,416.38) requeridos para cubrir la dispersion a fas ARS del mes de noviembre, la
cartera de inversiones de la Cuenta Cuidado de la Salud al 7 de diciembre queda en 6 mil 329
millones 916 mil 714 pesos con 85/100 (RD$6,329,916,714.85), distribuidos de la siguiente
manera:

Cartera de Inversidn de la Cuenta Cuidado de ja Salud de las Personas
del SFS dei Régimen Contributivo
RDS 6,329,916,714.85 al 7 de diciembre del 2015

Parailax Vaiores Alpha Valores e
Asociacidn Popular 138,881,255 76 00 545,0351.60 -
215,583,300.00 3 T g% B84,483,135.00
z.a1m \ - 1.33%

IS
237,500, 000.00

375%
Banco Centrai

2,003,76G,000.0C
3L.65%

thwersiones & Recerves
375,213.9205.77

e
5.83% i

Banco Fopuiar i &

1,485,002,08523 e e Banco de Reservas

22.629% ) 1.669.950,003.49
265.58%

El Consejero Winston Santos, como estamos en el tema de los informes de comisiones
permanentes y especiales, voy a solicitar que se incluya la propuesta del presupuesto de las
Instancias del SDSS para que sea conocido, como ésta es la Ultima Sesidn del Consejo del
afio, de manera ordinaria verdad, es bueno que conozeamos y despachemos ese tema.

El Consejero Rafael Paz Familia, terminemos esta Sesion y hagamos una extraordinaria.
El Consejero Winston Santos, es que es un informe de comisién, y no tomara mucho tiempo.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura al informe
de la comisién el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento anexo)
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Resolucion No. 327-02: FPresupuesto 2016.

Desarrollo de la reunion

Los Miembros de la Comisién conocieron la asignacion presupuestaria del gobierno central
para el afio 2016, la Programacién anual y trimestral de la ejecucion fisica y financiera para el
periodo fiscal 2016 instruida por la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, para las instituciones piblicas centralizadas, descentralizadas y autonomas.

L a Comisién escuché la solicitud de presupuesto y los Planes Operativos Anuales presentados
por cada una de las instancias, los cuales fueron preparados para alinearlos al Plan Estratégico
del Sistema Dominicano de Seguridad Social del periodo 2014-2018, solicitud que ascendid Mil
706 millones 841 mil 561 (RD$1,706,841,561) en total, incluyendo las proyecciones de ingreso
de SIPEN y SISALRIL

Sin embargo, tras conocer que el Poder Ejecutivo congeld por octavo afio consecutivo la
asignacion al Capitulo 5207 (Consejo Nacional de Seguridad Social), los Miembros de la
Comisidn solicitaron a cada una de las instancias ajustar sus Planes Operativos y Presupuesto
al techo presupuestario, resultando una solicitud por Mil Trescientos Veinte y Ocho Millones
Trescientos Setenta y Siete Mil Trescientos Ochenta y Tres pesos con 00/100
(RD$1,328,377,383). Lo expresado anteriormente, se resume en el siguiente cuadro:

‘Entida

Solicitud alineada al Techo

CNSs 1)

180,217,337

O so6144784
" 305,778,599

454,000-

Total 1,706,841,561 ~ 1,328,377,383
{ 1) CNSS presenta déficit operativo de 45 Millones con relacién al techo de 140MM del 2014

{2) TSS presentd solicitud superior en 11 Millones con relacién al techo de 219MM del 2014

=
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Por otro lado, la Comisién conocié que la Tesoreria de la Seguridad Social y la Direccion de
Informacion y Defensa de los Afiliados recibirdn una asignacion directa por parte del Poder
Ejecutivo para el afio 2016, para proyectos especiales de Cincuenta millones de pesos
(RD$50,000,000.00) y Ochenta millones de pesos (RD$80,000,000.00) respectivamente, tal
como el afio 2015; y que en el caso de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), los presupuestos presentados
fueron ajustados a la proyeccion realizada por cada una de las instituciones de los ingresos
previstos en base a las recaudaciones proyectadas para el Régimen Contributivo.
Adicionalmente, en el caso de SIPEN, esta prevé una partida extracrdinaria de 40 millones de
pesos, ios cuales seran solicitados por dicha institucion al Gobierno Central.

Tras conocer ademas, en detalle los Planes Operativos ajustados al techo presupuestario v la
problematica presentada por todas las instancias respecto a un presupuesto insuficiente, los
Miembros de la Comision discutieron ampliamente las implicaciones de la asignacién de
presupuesto, asi como la necesidad reconocida por todos los sectores de una mayor
asignacion para el CNSS que se ha mantenido con un presupuesto practicamente estatico
desde el afio 2012 en cuanto a la asignacién pero no asi en cuanto a los gastos, sobre todo en
lo relativo al Fondo Comun a través del cual se costea todo lo relacionado a la Administracién
de la Torre de la Seguridad Social.

En ese sentido, la Comision sugiere la asignacién adicional de 10 millones de pesos al
presupuesto del CNSS, monto que no compensa &l incremento de los costos por inflacién pero
que permitiria cubrir una parte del déficit por el incremento en los gastos fijos, a pesar de que
se mantiene el déficit para la ejecucién del Plan Operativo Anual del CNSS. En ese sentido, la
distribucion propuesta del presupuesto para el afio 20186 seria la siguiente:

10
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Considerando que la asignacion del Gobierno Central para el afio 2015 es de 540 millones de
pesos, lo que resulta insuficiente con relacién a los requerimientos minimos expresados por las
instancias del CNSS, los Miembros de la Comisidn analizaron diferentes alternativas,
concluyendo que la alternativa es que se asigne 10 millones de pesos al CNSS provenientes
del fondo existente en la cuenta Plan Piloto para el Régimen Contributivo Subsidiado, para
cubrir una parte del déficit presupuestario. Cabe destacar que existe un antecedente respecto
al uso de estos fondos en la Resolucion No. 361-01 del afio 2014, en gue se asignd también
una partida para cubrir parte del déficit del afic 2015.

Adicionaimente, la Comision entiende necesario que se estudie la aplicacion de ajustes
urgentes y soluciones a largo plazo para reducir el déficit operativo y asegurar Ia sostenibilidad
de las operaciones del CNSS, pudiendo realizar, entre otras, las siguientes acciones: 1) Ajuste
del cobro del per capita de las Aseguradoras a las Comisiones Médicas; 2) Distribucion en los
costos del fondo comun; 3) Solicitud al Gobierno Central de un aumento del presupuesto para
el aflo 2017, para lo cual la Comision trabajaré a partir de enero del 2016 en la solicitud de
incremento del presupuesto.

Con estas consideraciones, los Miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones (CPFel) someten a consideracion def Honorable Consejo Nacional de Seguridad
Social la siguiente propuesta de Resolucion.

PROPUESTA DE RESOLUCION No. Xxx-xx

Resolucién No. Xxx-xx: CONSIDERANDO: Que en atencién a las disposiciones de los
Articulos 22, 110 y 178 de fa Ley 87-01 es funcién del Consejo Nacional de Seguridad Social
someter al Poder Ejecutivo el Presupuesto Anual del SDSS, en atencion a la politica de
ingresos y gastos elaboradas para estos fines;

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto del Sistema Dominicano de Seguridad Social debe
responder al Plan Estratégico que el CNSS dicte para todas las Instancias que lo componen,
por lo que los Planes Operativos de las mismas deberén estar directamente alineadas con
dicho Plan;

CONSIDERANDO: Que es deber del Consejo Nacional de Seguridad Social vefar por el
funcionamiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus instituciones, garantizando
el desarrollo de las mismas y la integralidad de sus proyectos.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en apego a fas funciones y atribuciones

que le han sido conferidas por la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social y sus Normas Complementarias;

11
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CONSERY NACKONAL DE SEGUATOAG SOCIAL
Acta Sesién Ordinaria No.380
10 de Diciembre del 2015
RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentado por la Comisidn de Presupuesio, Finanzas e
Inversiones de fecha 30 de noviembre del 2015, sobre la distribucion del Presupuesto de las
Instancias del CNSS correspondiente al afio 20186, ascendente a Mil Doscientos Ochenta y Dos
Miffones Doscientos Treinta y Dos Mil Quinientos Noventa y Nueve Pesos con 82/100

"\\aN (RD$1,282,232,599.00) de la siguiente manera:
Presupuesto Total 2016 3,282,222,599.00
Recursos Provenientes def Presupuesto Nacional 540,000,800.00
Consejo Nacioneal de Seguridad Social - 140,675,216.18
Gastos Operativos CNSS 126,561,440.75
Administracién areas comunes Torre Seguridad Social 14,113,775.43
Tesoreria de {a Seguridad Social 219,107,446.51
Direccién de informacion y Defensa de los Afiliados 180,217,337.31
Recursos Provenientes de la Cuento Proyectos Especiales 10,000,000.00
Consejo Naciona! de Seguridad Social 10,000,000.00
Recursos Provenientes de Ins Recaudaciones y Contribuciones 732,232,585.00
Superintendencia de Pensicnes 305,778,589.00
Superintendencia de Salud y Riesgoes Laborales 426,454,000.00

a) Cada instancia del CNSS ajustaréd su Presupuesto y Plan Operativo Anual a
los montos aprobados y lo enviaran a la Contraloria General def CNSS, en
un plazo de treinta {30) dias, a los fines de consolidar la informacion de
todas las instancias publicas del Sistema.

b) Toda entidad del Sistema bajo la rectoria del CNSS que reciba fondos
publicos v/o privados en cuyo presupuesto esfé consighada alguna partida
gue sea aportada por una entidad externa, ésta debera ser distribuida y
aprobada por el CNSS.

¢} Se autoriza al Gerente General del CNSS a realizar las gestiones
necesarias con el Ministerio de Hacienda vy el Gobierno Central para
obtener un incremento en el presupuesto del 2016 que permita cubrir ef
deficit presupuestario def CNSS.

d) Cada instancia del Sistema que requiera de un aporte adicional del Estado
Dominicano u ofras instituciones deberé informarlo al CNSS previo a la
solicitud.

e) EI CNSS se reserva la facultad de realizar los ajustes presupuestarios que
g@?fenda de lugar cuando fas circunstancias asi lo ameriten.
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] 10 de Diciembre del 2015
SEGUNDO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) transferir al CNSS
la suma de Diez Millones (RD$10,000,000.00) de pesos, que se encuentran apropiados
en la Cuenta Plan Piloto para el Régimen Contributivo Subsidiado (RCS).

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar al Ministerio de
Hacienda el uso de los fondos destinados al Programa Especial Piloto del RCS.

El Consejero Winston Santos, como se leyd bastante, es posible que sea dificil de digerir, es
para explicar que lo que se ha hecho es repetir exactamente el presupuesto del afio pasado, o
sea, la Gerencia hizo una peticién, se le han otorgado diez millones de ia cuenta programas
especiales de la Tesoreria, 0 sea, no hubo consenso plenamente con ofros sectores sin
embargo esa es la propuesta que se trajo, ya los demas sectores tendran la oportunidad de
hacer las aclaraciones.

El Consejero Praspero Davance Juan, aclaré que no ha firmado ese informe, porque en la
comision se planted sobre los $20.0 millones, porque el déficit es mas grande, vy lo planteamos
en el sentido también de aumentar [a dieta del Consejo.

Nosotros quedamos que cada sector iba a consultar a lo interno de su sector, entonces
personalmente dije que ibamos a consultar porque no ibamos a traer una posicién personal
cuando habia gue escuchar a los principales actores de las centrales, respecto al caso.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, hay una posicién del Sector L.aboral que
cambia todo, y es como un punto resolutivo, y no estaba en la agenda, vamos a plantear que
sea conocide en la préxima sesién.

5) Propuesta del Sector Gubernamental para utilizar como Salario Minimo Cotizable,
lo establecido por el Comité Nacional de Salarios para cada sector, de acuerdo
con el Art. 57 de la Ley 87-01, y que deja sin efecto la Resol. No. 293-01.
(Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, vamos entonces a darle paso a la
propuesta con relacion a este tema, aunque dice gubernamental, pero es una propuesta de los
sectores en conjunto, de que se resolute en este Honorable Consejo para utilizar como Salario
Minimo Cotizable lo establecido por el Comité Nacional de Salarios, en sus articulados del 452
al 464, y como Decreto de aplicacidn No. 512-97, que es donde se establece exactamente el
funcionamiento del Comité Nacional de Salarios, que es aplicable al Articuio 57 de la Ley 87-01
que fue posterior, y que por lo tanto es complementaria de la Ley 16-82.

Asi es que, solo me gustaria que le pusiéramos en el enunciado gue es con relacién al Salario
Minimo Cotizable, cuyo ajuste debera hacerse cada dos afios; segun lo establece el Comité
Nacional de salarios en sus Articulos del 452 y 464, y el Decreto No. 512-97, y el Articulo 57 de
la Ley 87-01.

Lo
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Bueno, hay una parte donde después los sectores podran opinar, que es con refacién al punto
dos del resuelve, para los fines de aplicacion del presente articulo se aplicara fa escala salarial
aprobada por el Comité Nacional de Safarios conforme a la ley vigente, o no, porque es a partir
de la fecha de vigencia, lo gue significa que en el 2017 seguira porgue en ese afio veremos
otro tema de salario, y se borra todo lo demas. Vamos a leer la propuesta, para que luego los
Consejeros puedan opinar al respecto.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafaei Pérez Modesto, procedié a dar lectura a la
propuesta presentada, la cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo).

CONSIDERANDO: Que en fecha 7 de abrif del afio 2011 el Consejo Nacional de Seguridad
Social aprobé fa Resolucion No. 264-08, la cual modifica la Resolucion No. 235-05 del 25 de
marzo del afio 2010, que establece los procedimientos para aportaciones y contribuciones af
Sistema Dominicanc de Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que a raiz de la aprobacion de la Resolucién No. 264-08 se plantearon
sftuaciones a evaluar que permitieran su correcta aplicacion, por lo que el Consejo Nacional de
Seguridad Social mediante su Resolucién No. 267-01 de fecha 5 de mayo del 2011 cred una
Comisién Especial a cargo de evaluar y revisar las disposiciones de la referida Resolucién No.
264-08.

CONSIDERANDO: Que mediante las Resoluciones Nos. 269-01, 273-02, 279-06, 283-02 vy
289-02 d/f 23 de mayo, 16 de junio, 6 de octubre, 1 de diciembre del 2011 y 15 de marzo del
2012 respectivamente, ef Consejo Nacional de Seguridad Social aprobé fa suspension de la
gjecucion de la Resolucion No. 264-08.

CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Trabajo y fa Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
realizaron la integracioén del registro de la Planilla de Personal Fijo (DGT3) y del Formulario de
Cambios en la Planilla de Personal Fijo (DGT4), para que las empresas registradas en la base
de datos de la Sequridad Social puedan realizar dicha actualizacion a través del Sistema Unico
de Informacion y Recaudo (SUIR), y que esta vinculacién con la ndmina registrada en la base
de datos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), se constituye en un mecanismo
de cruce de informacién que desincentiva la evasion y elusion.

CONSIDERANDO: Que dicha integracién permitira realizar un analisis profundo de fa situacion
del registro de empleados, horarios y sucursales, asi como sectores a los que pertenecen las
empresas registradas.

CONSIDERANDO: Que los miembros titufares y/o suplentes def CNSS, de conformidad con lo
establecido en ef parrafo V del Arficulo 23 de la Ley 87-01, tienen la responsabilidad de velar
por la estabilidad financiera de SDSS, pudiendo los mismos ser penalizados en los casos en
que se tomen decisiones contrarias a la preservacion de la misma.

CONSIDERANDO: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y como
tal, es 5e§ponsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus
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Acta Sesion Ordinaria No.380
10 de Diciembre del 2015

instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como de
velar por el desarrolio institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero def
SDSS, en apego a los principios de razonabilidad, eficacia, objetividad, transparencia,
coordinacion y sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado dispuestos por nuestra
Constitucion. :

£l Consejo Nacional de Seguridad Social, en atribucién de fas funciones que le otorgan la Ley
No. 87-01 que crea el Sisterma Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementaria;

RESUELVE

PRIMERO: Se establece un procedimiento para la aplicacion de las Aportaciones y
Contribuciones al SDSS ajustados al Salaric Minimo de cada sector de conformidad con flas
siguientes reglas, disposiciones y escalas: ‘

1. Como regla general, las cotizaciones de los empleadores, sean personas fisicas o
morales, deberdn ser equivalentes, en por lo menos un 90% de su ndmina, al safario
minimo mensual de su secftor, vigente al momento de colizacion, de conformidad con
resolucién del Comité Nacional de Salarios. El restante 10% contribuird por lo menos
con la proporcion del salario minimo equivalente a una semana de trabajo.

2. Para los fines de aplicacion def presente articulo se aplicara la escala salarial aprobada
por ef Cornité Nacional def Safarios para fas Micro, Pequefias y Medianas Empresas de
conformidad con la Ley 488-08.

SEGUNDO: Por excepcion a la regla establecida en el articulo anterior, los empleadores de los
sectores que se listan a confinuacion, bajo la condicion de ser personas morales, con RNC
activo y cuya actividad principal, de conformidad con sus estatutos sociales, sea una de las
indicadas a continuacion, cotizaran de conformidad con las siguientes disposiciones: '

a. Los empleadores del Sector Agricola podréan cotizar en por lo menos un 70% de su
nomina, el equivalente al salario minimo mensual de su sector vigente al momento de
cotizacion. El restante 30% contribuira en funcion de la proporcion del salario minimo de
una semana.

b. Los empleadores del Sector Zonas Francas podran cotizar en por lo menos un 75% de
su némina, el equivalente al salarioc minimo mensual de su sector vigente al momento
de cotizacién. El restante 25% contribuira por lo menos con la proporcion del salario
minimo equivalente a una semana de trabajo.

¢. Los empleadores del Sector Construccion podran cotizar en por lo menos un 30% de su
nomina, al salario minimo mensual de su sector vigente al momento de cotizacion. Ef
restante 70% confribuiré en funcion de la proporcion del salario minimo de una semana.
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TERCERO: La Presente resolucion sera efecutada de la siguiente forma:

1. La TSS crearad una tabla de referencia de salarios minimos por Sector, de acuerdo a fo
establecido en cada caso por el Comité Nacional de Salarios. A partir de esta tabla de
referencia, cada vez que un trabajador sea registrado por su empleador con una
remuneracion por debajo del minimo del sector a donde pertenece, y éste haya
superado el fope de ndmina conforme a las reglas establecidas por esa resolucion para
cada sector, el SUIR automaticamente y al momento de emitir la Notificacién de pago
(factura) de cada periodo, procedera a realizar los célculos de aportes y contribuciones
en base al minimo establecido.

2. La TSS a través de su Gerencia de Supervision y Controf dara seguimiento continuo a
los empleadores que registren esos casos de forma refterada, mes por mes, para una
misma persona, a fin de determinar que se ajusta a la realidad y no a intentos de
evasion en el pago de los aportes.

3. La TSS incluird en su informe mensual al Consejo Nacional de Seguridad Social el
numero de casos y salarios promedios reportados por fas causas especificadas en la
presente resolucion.

4. Encaso de que la TSS detecte irregularidades que pudieran tener indicios de evasién o
elusién, seguiréd el procedimiento correspondiente de conformidad a lo establecido en
los Art. 12 y 28, literal d) de la Ley No. 87- 01 y el Art. 3 de Ja Ley No. 177-09, pudiendo
solicitar la colaboracion def Ministerio de Trabajo para investigar dichas irreqularidades.

CUARTO: La presente Resolucion sera efectiva y aplicable a partir del (colocar fecha), a fin
de garantizar que TSS realice las modificaciones necesarias al SUIR para su gjecucion.

QUINTO: La presente Resolucién deroga de manera inmediata la Resolucion No. 264- 08 del 7
de abril del afio 2011 y cualquier ofra que le sea contraria en todo o en parte, y debera ser
pubficada en al menos dos medios impresos de circulacién nacional y nolificada a las partes
interesadas para los fines de lugar.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, considero que en Art. 1, inciso 1, no
tenemos que especificarlo en la regla general porque esta en las extensiones, la regla y [a
excepcion es para esos sectores que son los mas vulnerables.

El Consejero Rafael Paz Familia, es que esa es la Unica de lo lograr que se cumpla, poniendo
ese tope, lo otro que se fiscalice.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, entonces, entrara el Ministerio de

Trabajo a hacer su trabajo, pero si se lo dejamos aqui, ellos se van agarrar de ahi.
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CNSS

CONSE SO RACIONALDE SEGURIDND SOCIAL
Acta Sesidon Ordinaria No.380
10 de Diciembre del 2015
El Consejero Rafael Paz Familia, lo que existe actualmente es que lo pueden hacer con el
100% de la némina, con esto ya habria un tope, no importa lo que pase, el 30% tiene que
cotizar por encima del minimo, el 10% tiene un margen de flexibilidad; por ejemplo, y ahi se le
da autoridad a la TSS, que si se esta registrando constantemente un mismo trabajador como
movil, entonces la TSS lo identifica, notifica al Ministerio de Trabajo, quien entonces procede.

L.a Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, en el Art. 3, inciso 4, la parte que hace
referencia a que la TSS podra solicitar la colaboracion del Ministerio de Trabajo para investigar
dichas irregularidades, no procede porque el Unico que tiene alcance para hacerlo es el
Ministerio de Trabajo aunque no lo solicite la TSS.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Edward del Villar, y hay una ley que le da esa
facultad.

La Presidenta del CNSS Licda. Maritza Hernandez, es una potestad del Ministerio de
Trabajo, entonces hay que poner ahi: teniendo el Ministeric de Trabajo que investigar dichas
irregularidades, aungue la TSS tiene que notificarlo.

El Consejero Rafael Paz Familia, solicitar la intervencion?

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, nosotros lo tenemos que hacer sin la
intervencion de ellos.

La Consejera Alba Russo, si, pero quien identifica la irregularidad, al final es la TSS.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, nosotros también lo vemos, ustedes
saben que la plataforma de la TSS somos nosotros que la tenemos, que a quien esta adscrito
el Sistema es al Ministerio de Trabajo, que es el ente rector.

El Consejero Ramaén Inoa Inirio, entonces seria conjuntamente con el Ministerio de Trabajo.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, nosotros hacemos nuestro trabajo,
independientemente a que la TSS haga la denuncia. :

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, el Ministeric de Trabajo puede hacer la
intervencion cuando le plazca, pero aqui estamos hablando con la TSS de una irregularidad y
le comunica al Ministerio de Trabajo, la misma.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, exactamente, y le solicita la intervencion
para que ponga su acta de infraccion. ¢ Hay alguna otra cosa?

El Consejero Winston Santos, hay un asunto que la TSS siempre reclama que se le consulte,

para fines de los médulos de ellos, y los ajustes correspondientes, o sea, ellos tienen una fecha
que debemos colocar, ¢sabemos qué fecha es esa?, por qué no le preguntamos a la TSS?
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La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, no, a partir de enero, ya estamos
trabajando en eso con la TSS; seréa a partir del 1ro. de enero.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, seria a partir del dia 2 de enero
porque el dia 1ro. es no laborable.

El Consejero Rafael Paz Familia, no es mejor a partir del afio entrante?
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, a partir del primero de enero del 2016.

El Consejero Prospero Davance Juan, en el Art. 2, inciso ¢ Los empleadores del Sector
Construccién podran cotizar en por lo menos un 30% de su némina, al salario minimo mensual
de su sector vigente al momento de cotizacion. Ef restante 70% contribuirad en funcion de la
proporcién del salario minimo de una semana.

Les recuerdo que el Consejo resoluté una norma minima para este sector.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, ;por qué ustedes ponen 30/70, si es al
revés?

El Consejero Rafael Paz Familia, no, es asi, es 30 y 70.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, hay una cosa que tenemos que hacer
cuando saquemos este tema del salario minimo; es el tema del Régimen Contributivo
Subsidiado, vamos a resolver este problema.

El Consejero Rafael Paz Familia, creo que hay un punto gue hay que resaltar aqui, y es el
hecho de que aunque haya una excepcion de un porcentaje gue va a cotizar debajo del minimo
mensual, nunca sera menor de una semana de trabajo; en el caso del Sector Construccién el
salario minimo mensual es $10,000.00, el minimo semanal son $2,500.00, ya dejaremos de
tener gente cotizando por 100, 300, 200 o 500; y estaremos llegando al mejor estandar.

La Consejera Hinginia Ciprian, mi preocupacién es lo que decian de los trabajadores de la
construccién, esa gente que frabajan y cotizan por semanas; entonces, si la TSS cobra y el
proximo mes es que vienen a tener un servicio, que pasaria si ya en esta semana que tengo de
trabajar, y tengo un problema de salud, como me garantizaria el servicio.

Eil Consejero Winston Santos, no, el Sistema te tiene cubierto.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Edward Del Villar, la cobertura de salud establece
claramente como es, los trabajadores de la construccidn tendran la misma condicién que los
otros, en el primer mes tienen garantizado las emergencias, a partir del segundo mes ya tienen
garantizado todo el plan bdsice, excepto aguellas cosas que tienen gradualidad, pero es igual.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, aclarado?

s
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La Consejera Hinginia Ciprian, si, y eso evitaria todo lo gue es la evasion y elusion con esos
trabajadores.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, se reduce, con eso se elimina la slusion
que es lo que mas dafo le hace al Sistema porque la evasidon ante el Sistema Subsidiado carga
mucho, y carga €l tema de la salud porque no estas usando el servicio, pero no me estas
pagando; pero la elusion es mas grande porque usan el servicio y no te pagan.

Vamos a someter a votacioén la propuesta con las observaciones realizadas. Aprobada.

Resolucion No. 380-02: CONSIDERANDO: Que en fecha 7 de abril del afio 2011 el Consejo
Nacional de Seguridad Social aprobo la Resolucién No. 264-08, la cual modifica la Resolucion
No. 235-05 del 25 de marzo del afio 2010, que establece los procedimientos para aportaciones
y contribuciones al Sistema Dominicanc de Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que a raiz de la aprobacion de la Resolucidn No. 264-08 se plantearon
situaciones a evaluar que permitieran su correcta aplicacion, por lo que, el Consejo Nacional de
Seguridad Social mediante su Resolucion No. 267-01 de fecha 5 de mayo del 2011 cred una
Comision Especial a cargo de evaluar y revisar las disposiciones de la referida Resolucion No.
264-08. '

CONSIDERANDO: Que mediante las Resocluciones Nos. 269-01, 273-02, 279-06, 283-02 y
289-02 dff 23 de mayo, 16 de junio, 6 de octubre, 1 de diciembre del 2011 y 15 de marzo del
2012 respectivamente, el Consejo Nacional de Seguridad Social aprobd la suspensién de la
ejecucion de la Resolucion No. 264-08.

CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Trabajo y la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
realizaron la integracion del registro de la Planilla de Personal Fijo (DGT3) vy del Formulario de
Cambios en la Planilla de Personal Fijo {DGT4), para que las empresas registradas en la base
de datos de la Seguridad Social puedan realizar dicha actualizacién a través def Sistema Unico
de Informacién y Recaudo (SUIR), y que esta vinculacién con la ndmina registrada en la base
de datos del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), se constituye en un mecanismo
de cruce de informacion que desincentiva la evasion y elusion.

CONSIDERANDO: Que dicha integracion permitira realizar un analisis profundo de la situacién
del registro de empleados, horarios y sucursales, asi como, sectores a los que pertenecen las
empresas registradas.

CONSIDERANDO: Que los miembros titulares yfo suplentes del CNSS, de conformidad con lo
establecido en el parrafo V del Articulo 23 de la Ley 87-01, tienen la responsabilidad de velar
por la estabilidad financiera del SDSS, pudiendo los mismos ser penalizados en los casos en
gque se tomen decisiones contrarias a la preservacion de ia misma.

CONSIDERANDO: Que el CNSS tiene a su cargo la direccidn y conduccion del SDSS y como
tal, es responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus
instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como, de
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velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
SDSS, en apege a los principios de razonabilidad, eficacia, objetividad, transparencia,
coordinacién y sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado dispuestos por nuestra
Constitucion.

El Consejo Nacional de Seguridad Social, en atribucién de las funciones que le otorgan la Ley
No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementaria,

RESUELVE:

PRIMERO: Se establece un procedimiento para la aplicacion de las Aportaciones vy
Contribuciones al SDSS ajustados al Salario Minimo de cada sector, de conformidad con las
siguientes reglas, disposiciones y escaias:

1. Como regla general, las cotizaciones de los empleadores, sean personas fisicas o
morales, deberan ser equivalentes, en por lo menos un 20% de su ndmina, al salario
minimo mensual de su sector vigente al momento de cotizacion, de conformidad con
la resolucion del Comité Nacional de Salarios. El restante 10% contribuird por lo
menos con la proporcién del salario minimo equivalente a una semana de trabajo.

2. Para los fines de aplicacién del presente articulo se aplicara la escala salarial
aprobada por el Comité Naciconal del Salarios, conforme a [a legislacion vigente a la
fecha.

SEGUNDO: Por excepcidn a la regla establecida en el articulo anterior, los empleadores de los
sectores que se listan a continuacidn, bajo la condicidén de ser personas morales, con RNC
activo y cuya actividad principal, de conformidad con sus estatutos sociales, sea una de las
indicadas a continuacion, cotizaran de conformidad con las siguientes disposiciones:

a. Los empleadores del Sector Agricola podran cotizar en por lo menos un 70% de su
némina, el equivalente al salaric minimo mensual de su sector vigente al momento de la
cotizacidn. El restante 30% contribuird en funcién de la proporcidn del salario minimo de
una semana.

b. Los empleadores del Sector Zonas Francas podran cotizar en por lo menos un 75% de
su ndémina, el equivalente al salario minimo mensual de su sector vigente al momento
de la cotizacién. El restante 25% contribuird por lo menos con la proporcion del salario
minimo equivalente a una semana de trabajo.

c. Los empleadores del Sector Construccion podran cotizar en por lo menos un 30% de su
némina, al salario minimo mensual de su sector vigente al momento de la cotizacidén. El
restante 70% contribuira en funcién de la proporcién del salario minimo de una semana.

TERCERO: ng; resente resolucion sera ejecutada de la siguiente forma:
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1. La TSS creara una tabla de referencia de salarios minimos por Sector, de
acuerdo a lo establecido en cada caso por el Comité Nacional de Salarios. A
partir de esta tabla de referencia, cada vez que un trabajador sea registrado por
su empleador con una remuneracién por debajo del minimo del sector a donde
pertenece, y éste haya superado el tope de ndmina, conforme a las reglas
establecidas por esa resolucidon para cada sector, el SUIR automaticamente y al
momento de emitir la Notificacidn de Pago (factura) de cada periodo, procedera
a realizar los calculos de aportes y contribuciones en bhase al minimo
establecido. ‘

2. La TSS dara seguimiento continuo a los empleadores que registren esos casos
de forma reiterada, mes por mes, para una misma persona, a fin de determinar
gque se ajusta a |a realidad y no a intentos de evasion en el pago de los aportes.

3. La TSS incluira en su informe mensual al Consejo Nacional de Seguridad Social
el numero de casos y salarios promedios reportados por las causas
especificadas en la presente resolucion.

4. En caso de que la TSS detecte irregularidades que pudieran tener indicios de
evasion o elusién, seguira el procedimiento correspondiente, de conformidad a io
establecido en los Arts. 12 y 28, literal d) de la Ley No. 87-01 y el Art. 3 de la Ley
No. 177-09, solicitando Ia intervencion del Ministerio de Trabajo para investigar
dichas irregularidades.

CUARTO: La presente Resolucion sera efectiva y aplicable a partir del 1ro. de Enero dei 2016,
a fin de garantizar que la TSS realice las modificaciones necesarias al SUIR para su gjecucion.

QUINTO: La presente Resolucion deroga de manera inmediata la Resolucidén No. 264-08 del 7
de abril del afio 2011 y cualquier otra que le sea contraria en todo o en parte, y debera ser
publicada en al menos dos medios impresos de circulacion nacional y notificada a las partes
interesadas para [os fines de lugar.

6) Propuesta Gubernamental de Resolucién transitoria para el FONAMAT. 6.1.
Conocimiento de la propuesta gubernamental del Anteproyecto de Ley FONAMAT.
{(Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, lLicda. Maritza Hernandez, propuso una Sesion Extraordinaria para
el proximo viernes 18, a las 9 a.m., para conocer este tema, y el presupuesto de las instancias
del SDSS, y en ese sentido va la convocatoria para las paries aqui presentes y representadas;
enviaremos la agenda correspondiente el lunes en la tarde o el martes.
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7) Observacion sobre Aplicacion de Cobertura a Recién Nacidos. Comunicacion del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social No.017672 d/if 31/07/15.
{Resolutivo)

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, explicé que los hijos de madres VIH positivo, que
al nacer fallece la madre, y madre soltera, pierde la capacidad de estar afiliado porque el fitular
al que pertenecia ha fallecido. Entonces, la realidad es que no se trata tnica y exclusivamente
de la madre de VIH positivo, eso puede ocurrir con cualquier otro tipo de madre que muera, y
que sea la titular.

l.a Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, pero la ley dice gue se hereda.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, eso no se hereda; lo que pasa es que no esta
afiliado, y el vincuio de afiliacién que la madre titular, y 1a madre fallece, sale de la afiliacion y el
nifo queda desprotegido. Entonces, lo que se esta solicitando es crear un mecanismo que
permita que eso no suceda; entiendo gue el tema tendria que ir a una comision.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, puede ir a comision, pero de antemano
el dereche comuin, el derecho civil establece que es un tema gue donde hereda
automaticamente, el hijo es heredero de la afiliacion del padre en este caso.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, usted estd hablando practicamente de un
mecanismo de solucion del problema; eso se tomara en cuenta en la comisién,

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, entiendo que el tema debe ser remitido
a la Comisién de Reglamento, porque es algo del derecho comuin, es un tema legal.

Procedid a someter a votacion, la propuesta de que el tema sea conocido por la Comisién
Permanente de Reglamentos. Aprobado.

Resoluciéon No. 380-03: Se remite a la Comision Permanente de Reglamentos la Observacion

realizada por el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, sobre la Aplicacién de
Cobertura a Recién Nacidos, para fines de revision y ponderacién. Dicha Comisién debera
presentar su informe al CNSS. '

8) Solicitud de emision de Resolucion Transitoria, del Art. 14 del Reglamento sobre
el Seguro de Riesgos Laborales. Comunicacion de la TSS No. 2263 d/f 21/10/15.
(Resolutivo)

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Edward Del Villar, ;de qué se trata?, hoy en dia hay
11,000 empleadores que estan registrados, que tienen un trabajador, que deben afiliarse el
empleader y el empleado a la Seguridad Social, pero resulta que el Reglamentc de Riesgos
Laborales los excluye cuando tiene un sclo frabajador. Entonces, esa persona hoy en dia sélo
esté cotizando a la salud y pensiones, y no para riesgos del trabajo; la Tesoreria esta
solicitando, que tiene toda [a razdn del mundo, es que esa persona esta quedando fuera de la
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cobertura de riesgo laboral, simplemente que de manera transitoria se apruebe la modificacion
de esa parte de reglamento, para que estas personas puedan cotizar a riesgos laborales.

La Presidenta dei CNSS, Licda. Maritza Hernandez, ; por qué transitoria?

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Edward Del Viliar, porque estamos revisando la
modificacion compieta de reglamento.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, expresé estar de acuerdo con la
propuesta de la TSS, en virtud de que es manera transitoria, porque es gue estan quedando
fuera, no cotizan en riesgos laborales, y es sélo hasta que se concluya con la revision del
Reglamento de Riesgos Laborales, eso le conviene al Sector Empleador y al gobiernc también.
Asi que voy a someter a votacion la propuesta, los que estén de acuerdo que levanten la mano.
Aprobado.

Resolucién No. 380-04: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Sccial a incluir de manera
transitoria, en las Notificaciones de Pago de los empleadores con un sélo trabajador registrado
en su plantilla de nomina, el componente de aporte del Seguro de Riesgos Laborales, para
beneficiar a los afiliados que al dia de hoy estan desprotegidos; hasta tanto se complete y
aprueben las modificaciones al Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales,
especificamente en lo relativo al mandato de su Art. 14.

9) Recurso de Apelacion interpuesto por la ARS FUTURO contra la comunicacion de
la SISALRIL, No. 044038; sobre la facuitad de ia SISALRIL para requerir los
formularios originales de afiliacién y traspaso. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, procedid a conformar la comision
especial que conoceria este recurso de apelacion, la cual se constituyd de la siguiente forma:
Dr. Winston Santos, Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; Dra. Alba
Russo Martinez, Representante del Sector Empleador; Licda. Hinginia Ciprian, Representante
del Sector Laboral; y la Dra. Fiordaliza Castillo, en representacién del CMD. Luego lo sometié a
votacioén. Aprobado. ‘

Resolucion No. 380-05: Se crea una Comision Especial conformada por: Dr. Winston Santos,

‘Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; Dra. Alha Russo Martinez,

Representante del Sector Empleador; Licda. Hinginia Ciprian, Represeniante del Secior
Laboral; y la Dra. Fiordaliza Castillo, en representacién del CMD; para conocer el Recurso de
Apelacion interpuesto por la ARS FUTURO contra la comunicacion de la SISALRIL, No.
044038; sobre la facultad de la SISALRIL para requerir ios formularios originales de afiliacion y

. traspaso.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, Teresa quiero pedirle que pospongamos
su tema para la proxima ordinaria porque me tengo que retirar, y quiero estar presente cuando
presente el tema.
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La Consejera Teresa Martez, preguntd si para ser conocido en la sesidn que se celebrara el
18.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, respondid que no porgue es una sesién
especial, que seria para la primera sesion de enero de 2016, y que sea puesto enire los
primeros puntos, para poder participar.

La Consejera Alba Russo, express que considera que el tema debe ir a una comisién.

La Presidenta del CNSS, Licda. Marifza Hernandez, si, pero podriamos oirle, que exponga
sut propuesta, que la justifique.

La Consejera Alba Russo, estuvo de acuerdo, pero considera que de igual forma el tema
debe ser enviado a comisioén, asi podria ir trabajando la propuesta que nos presente.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, entiendo que como las comisiones estan
de vacaciones, no van a trabajar nada, es mejor que la Consejera lo exponga en la préxima
sesion ordinaria, que el Consejo retomara sus labores el dia 4 de enero.

L.a Consejera Teresa Martez, no hay problema, pero les voy a pedir que favor sea puesto
entre los primeros puntos porgue asi lo podemos discutir temprano; inclusive tengo mafana
una reunién con la SISALRIL, y entonces también les expondré lo conversado con ellos.

La Presidenta del CNSS, Licda. Maritza Hernandez, asi serd, y muchas gracias por su
comprensién.

10) Informe de Auditoria de Gestién de la TSS y la DIDA. Comunicacion de la CGCNSS
No. 0061-15 d/f 27/10/15. (Informativo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, buenos dias Sr. Contralor, le
cedemos la palabra para escuchar el informe de auditoria de la DIDA y el CNSS.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, buenos dias Dr. Winston Santos, y
un saludo caluroso a los presente aca. Vamos a presentar el informe de la DIDA y el CNSS,
guedaria pendientes la SISALRIL, SIPEN y las Comisiones Médicas porque estamos alla.

Entonces, vamos a iniciar con la auditoria de gestién a la DIDA.

El fortalecimiento institucional que han mostrado cada una de las instancias que vamos a
presentar, evidencian el corto tiempo de presentacidén que vamos hacer. Entonces, al igual que
tas demas instancias, realizamos una auditoria de gestion en la cual verificamos el
cumplimiento de las 5 E: eficacia, equidad, economia, ética y el cumplimiento de las medidas
medio ambientales. ‘
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Para la realizacién de esa auditorfa evaluamos el control interno, la gestion y los resultados que
obtuvieron las entidades, el cumplimiento legal y el cumplimiento de las relaciones de
auditorias anteriores, vamos a ver los resuitados.

Vamos a ver los resultados de auditoria de gestidn realizada a la DIDA. En cuanto a la fortaleza
de gestidn, verificamos una entidad con un control interno fortalecido, cada vez mas se
evidencia el fortalecimiento institucional, verificamos cada uno de los componentes de control
interno, al evaluar la gestién el cumplimiento del plan operativo y l1a relacién que tiene con el
plan estratégico, la entidad cumplidé con el 94% de las metas planificadas, ejecutando el 96%
de su presupuesto. Determinamos que empled los criterios de eficiencia, economia, etica en la
utilizacién de los recursos, de igual manera fue eficaz en el cumplimiento de los plazos y el
cumplimiento de las medidas medio ambientales, para el cuidado de la ecologia.

Entonces, vamos al cuadro, fijense que la mayor debilidad que tuvo la DIDA fue en la imagen
institucional, en esa linea presupuestaria solamente ejecuto 63% de cumplimento. Entonces,
también en el area de recursos humanos, 0s recursos no fueron lo suficiente para llevar a cabo
actividades de mejoramiento continla.

D,
S
i

Evasion
3 2 67% 1 33%
Suficiencia
Financiera 3 3 100%
Solidez
tecnolégica
9 4 3 75% 1 25%
Registro vy
Recaudo
1 1 100%
Imagen
Institucional '
4 2 50% 1 25% |1 25%
Cultura y Calidad '
7 4 57% 2 29% |1 14%
Competencia y
Motivacion del
Capitat Humano
4 2 50% 1 25% |1 25%
TOTALES
26 17 66% 5 19% | 4 15%
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Verificamos que la entidad autorizd los recursos de manera econdmica y eficiente, y en el caso
de los contratos, convenios y resoluciones, cumplic con todas las clausulas, los plazos v los
mandatos establecidos por el Consejo. En cuanto a la rendicién de cuentas, es una actividad
que se realiza constantemente porque nosotros recibimos la informacidn todos los meses, pero
la evaluamos siempre al final, conjuntamente con cada una de las cuentas que evaluamos.

Entonces, otra cosa que verificamos es la satisfaccién de los usuarios; hicimos un sondeo
dentro del proceso de auditoria a boca de urna, todos los que salian de recibir los servicios
verificamos el nivel de cumplimiento, el nivel de satisfaccion que tenian cada uno de los
servicios brindados, los resultados fue que el 96% de las personas que entrevistamos,
entrevistamos 212 personas, y el 98% estaba conforme -con los resultados de los servicios
obtenidos, pese de la incomodidad de estar sentados alla abajo, en una forma infrahumana.

Vamos a ver las debilidades que encontramos en la DIDA, pocas debilidades tiene esa gestion,
y estan concentradas en el proceso de adquisicion, observamos que no solicité garantia de fiel
cumplimiento de proveedores, cuyo monto excedia de los 10 mil ddlares como establece el
reglamento, el Decreto 543-12 y la Ley 340-06. Otra cosa, contraté los servicios de un
proveedor utilizando el procedimiento de excepcion, esa fue la adquisicidon de los servicios del
parqueo, se hizc de manera directa, y no se hizo la seleccidn a través de comparacion de
precios.

Otra de las debilidades presentadas es que varios de los proveedores incumplieron con los
plazos en los contratos establecidos, la DIDA puso sus consideraciones, pero esa es una
debilidad que ellos aceptaron. Enfonces, otra debilidad es, que todavia tiene pendiente desde
el afic 2013, el cumplimiento de algunas recomendaciones de auditoria en el area de
informatica, eso por falta de presupuesto.

Si tienen alguna pregunia sobre [a DIDA?

La Consejera Darys Estrella, tengo una pregunta en general no solamente de la DIDA,
siempre pones en los informes que cumplen con todo lo del medio ambiente, me gustaria saber
que indicadores usan para saber que una institucion estd cumpliendo con las medidas gque
tienen que tomar al respecto, o sea, ;qué analizan?

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiadislac Guzman, explicé que la Ley 64-00 sobre el
Control de Medio Ambiente establece una medida; y la Comision de Politica Energética
también establecid medidas que nosotros evaluamos, como por ejemplo en un salén como
éste: el nivel de pintura, que los equipos no permanezcan encendidos durante un tiempo, que
la luz sea adecuada, etc.

No habiendo mas preguntas u observaciones, se procedié a continuar con la presentacion de la
auditoria realizada al CNSS.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, vamos a ver la auditoria de gestion.

Al igual que la DIDA, hicimos la misma evaluacion, evaluacién del contral interno, verificamos
que la Gerencia cumplié en cada uno de los componentes del control interno, y cuando
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evaluamos la gestion verificamos las metas establecidas en el plan operativo, verificamos la
relacién con el plan estratégico y que esté alineado a la Estrategia Nacional de Desarrollo al
Pian Plurianual. Entonces, en la evaluacién la entidad obtuvo un cumplimiento de 891% de las
metas planificadas, ejecutando el 89% del presupuesto, y empled los criterios de eficiencia,
eficacia y ética.

La Consejera Darys Estrella, esos 19 millones?

£l Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, esos 19 millones no fueron
otorgados durante el afio 2014, sino que le fueron entregados a principio del 2015, y esa es
una base que utilizan las entidades para poder cubrir el gasto de ndmina y otros gastos en los
primeros meses, mientras la Direccidn General de Presupuesto hace la debida adecuacion.

Entonces, otra fortaleza que tiene la Gerencia en cuanto al cumplimiento de las metas,

verificamos en las actividades desarrolladas en las Comision Médica Nacional, y en el area de

recursos humanos tuvo las debilidades en cuanto a la ejecucién de las actividades con un
porcentaje menor, fijense que las Comisiones Medicas tiene el 74%, y en el caso de Ia
adquisicién de tecnologia también, al igual que la DIDA no se ha podido renovar la parte
tecnoldgica por falta de recursos.

Bueno, seguimos con las fortalezas, verificamos que el Consejo utilizd recursos de forma
eficiente y econdmica cumpliendo con todas las clausulas confractuales, las resoluciones, los
mandatos establecidos por este Consejo y los convenios celebrados. En cuanto a la rendiciéon
de cuenta es bueno resaltar algo, la Gerencia es una de las entidades con que mas conflictos
teniamos con relacion a la entrega de los estados financieros y los reportes de ejecucion
presupuestaria periédicamente, es un tema ya superado, es una de las primeras que est3
cumpliendo con ese mandato. Entonces, en cuanto al cumplimiento de las auditorias anteriores,
verificamos que la entidad si cumplié con las recomendaciones de dichas auditorias.

Las debilidades que pudimos verificar en el Consejo son dos gque vamos a resaltar, pero va
fueron resueltas: partidas pendientes de identificar y liquidar por un monto de 1.5 millones de
pesos, inventario de consumos que no tenian una relacidn inventariada por 4 millones; se
corrigié en el afio 2015, pero formé parte del 2014.

Les deciamos que en el afio 2014, en ta cuenta de otros anticipos, hay un balance pendiente
de liquidar que cemrd el afio 2013 de $1,229,000.00, entonces la Gerencia no tenia un detalle
de qué componia ese monto; ya la Direccidon Financiera hizo el detalle correspondiente y
realizo los ajustes necesarios. En cuanto al inventario de consumo, habia un registro de 4
millones de pesos en la informacidn financiera presentada, pero no habia detalle de cuales
rubros componian esos 4 millones de pesos; lo que hizo la Gerencia fue la contratacién de una
persona vy la realizacion de dicho inventario. Hasta aqui el informe del CNSS.

No hubo preguntas ni observaciones a dicha presentacion.

El Contralor Generai del CNSS, Lic. Wiadislao Guzman, cada afio verificamos cada vez
mas, el cumplimiento de las medidas, de las recomendaciones, tanto de nuestra auditoria como
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las auditorias de la Camara de Cuentas, lo que ha contribuido al fortalecimiento de las
entidades y la receptividad que han tenido cada uno de los funcionarios, para la aplicacién de
las medidas correspondientes; ha logrado que las debilidades que se presenten cada vez sea
menos.

Por ejemplo, verificamos en el caso de la DIDA, que hay una unidad de auditoria de [a
Contraloria, que es quien revisa todos los procesos, y se evidencié debilidades en los procesos
de compras, verificando la actuacion de la Contraloria General de la Repiblica que
previamente lo revisa.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, como no hay preguntas, darle
las gracias al Contralor por la presentacion de estos informes de auditoria. Ahora vamos a
conocer gl informe financiero de las Estancias Infantiles.

11} Informe Situacién econémica de la AEISS {Resol. No. 376-01). Comunicacion de la
CGCNSS No. 0065-15 d/f 11/11/15. {Informativo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, comenté que a la salida del
Contralor iba a comentar algo porgue a raiz de o que dice el Gerente, hay que entender que
cuando se hace un informe de gestion como se esta haciendo, y se sefala un cumplimiento en
una instancia de un 96% vy otra el 91%,; invirtiendo los recursos de acuerdo a un plan
estratégico, significa logros obtenidos.

Cuando se habla de la carencia que tiene la instancia ya corregida, hablamos de que aqui hay
una gestiéon, como debe ser, y no lo digo yo, no lo dice la Gerencia, lo esta diciendo el
Contralor; que en ocasiones anteriores ha presentade pancramas sombrios y criticos. Sin
embargo, en los dltimos anos se hizo un plan estrategico, nos hemos reunido periddicamente -
con las instancias, y han procurado que los planes operativos gque hacen anualmente sean
alineados con el plan estratégico, que cada dinero que se invierte sea en esa direccién, y aqui
tenemos los resultados.

Iba a decirlo cuando saliera el Contralor, pero para ir del aplauso forzado que pidid, que seria
posterior a la salida del Contralor, me obligo ahora a decirlo en su presencia.

La Consejera Darys Estrella, elicidades; y quisiera que como siempre insisto agui, y que no
solamente este punto sea por mi sino porgue todos los Consejeros tenemos que estar al tanto
de lo que esta pasando, es un deber y por eso hay menos debilidades, pero que no veamos la
auditorias del 2015 en diciembre del 2018, sino gue empiecen a trabajar de una vez, para que
por lo menos en marzo-abril, empezamos a ver los reporte de este afio, porgue si se detectan
debilidades, se pueden tomar acciones a tiempo, y no viéndolo dos afios después.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiadislao Guzman, eso no depende de la Contraloria
porque cada una de las instancias pidié prorroga por diferentes motivos.
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En cumplimiento de la Resolucidon 376-01, donde se instruye a la CGCNSS realizar un informe
de la gestion financiera realizada por la AEISS; nosotros hicimos una relacion cruzada
obteniendo los valores desembolsados por la Tesoreria en cada uno de los pasos. Realizamos
un informe con seis conceptos: 1) la remodelacion y adecuacion, equipamiento y construccion
que es la primera etapa; 2) remodelacidén y adecuacion, equipamiento y construccion de la
segunda etapa, 3) el desembolso para pago de ndéminas realizado; 4) los ingresos por
dispersidon por cada nifo que asisten a las Estancias Infantiles; y 5) la estructura y control
interno de la AEISS; y las recomendaciones generales.

En cuanto a la primera etapa, verificamos con la TSS el desembolso de los 188 millones en dos
partidas, 114 millones vy los 74 millones, los cuales estaban avalados por la Resolucién 264-08,
para la remodelacién, adecuacion y equipamiento de siete estancias infantiles (San Cristobal,
San Pedro, invivienda, Bonao, Manoguayabo, los Alcarrizos y el Almendro); la negociacion y
adquisicion de tres estancias infantiles (Pekin, Camboya y Cienfuegos); v la construccion de
cinco estancias infantiles (Los Minas, Tamboril, San Juan de [a Maguana, Moca y Bonao).

Verificamos los registros en la AEISS, para la remodelacion, adecuacién y equipamiento, y la
inversion total fue de 30 millones, vy el presupuesto era de 29.3, habia una diferencia de 1.6
millones de pescs, y observamos gque no se realizaron los desembolsos a la remodelacion,
adecuacidn y equipamiento a las estancias infantiles de Manoguayabo y los Alcarrizos.

En cuanto a la negociaciéon de adquisiciones, tal como dice la resolucion 264-06, la negociacion
de tres estancias infantiles: Pekin, Camboya y Cienfuegos, no observamos que la entidad hizo
esas adquisiciones. En cuanto a la construccion, el presupuesto total era de 143 millones, y se
construyeron las estancias infantiles de Los Minas, San Juan de la Maguana, Moca, Bonao y la
Herradura, hubo una diferencia en cuanto a la inversién total porque la inversion total fue de
162 millones; una diferencia de 19 millones de pesos. Entonces, verificamos que en monto total
los ingresos recibidos por la AEISS fue de 189.5 millones, y gastd 193.8, una diferencia de 3.4
millones pendientes de liquidar que tiene registrado.

La primera etapa de esa ejecucion fue fiscalizada por la Camara de Cuentas, resaltando una
serie de debilidades producto de la forma que se manejé la construccidn. Entre las debilidades:
ausencia de la elaboracion de estudio suelo, la versatilidad por inversion, factibilidad,
planificacidn de recursos; esas son dehilidades comunes en una entidad que no manegja
construccion. Entonces, verificamos también otras debilidades que resalté la Camara de
Cuentas: los planos suministrados carecen de memoria .descriptiva, calculo estructural,
hidraulico, eléctrico, ninguno esta aprobado por los organismos correspondientes del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones.

En el informe final que emiti6é la Camara de Cuenta concluyd que excepto por las debilidades
de control reflejadas, las operaciones realizadas por la AEISS fueron razonables, y lo que hizo
la Camara de Cuentas fue someter un plan de mejora para la aplicacién; nosotros verificamos
que referido de plan accién fuera ejecutado a un 100%, para corregir algunas de las situaciones
presentadas.

29

=
CJLL



CQNSEJQ% Qﬁgﬁ a0lin
Aecta Sesidén Ordinaria No.380
10 de Diciembre del 2015
En cuanto a la fiscalizacién de Ia Contraloria, el 24 de julio de este afio, solicitamos a la AEISS
una serie de documentos e informaciones, con el fin de realizar un examen al proyecto 12,

cuando visitamos la AEISS, todavia esa auditoria, la Contraloria no lo habia realizado.

Vamos a pasar a la_segunda efapa: este Consejo aprobd mediante la Resolucién 340-02, en
fecha 24 de abril del 2014, la segunda etapa del proyecto por 456 millones, de ese solamente
se ha desembolsado el 20% gue equivalen a 91.3 millones de pesos. La AEISS inicidé el
proceso de licitacién en fecha 15 de abril, y en fecha 11 de septiembre de este afio se realizd la
ejecucién de los cinco prestadores de servicios y tres ampliaciones, remodelacion de inmuebles
a nivel nacional en cumplimiento del decreto, pero ese proceso fue impugnado por seis
proveedores: PGT, Construcciones Vergel, Ingenieria y Equipo Gonzalez, Planificacién y
Proyecto, Constructora Camacho Morel, Franklin Garcia Franco. Al momento de salir de la
AEISS no se habia resolutado sobre ese sentido, por lo tanto la AEISS mantiene en banco el
monto que le desembolsé la TSS, 91.3 millones de pesos, dinero que no invirtié en certificados,
dinero que mantienen ahi solamente pagando infereses desde el afo 2014, en cuenta
corriente, pagando intereses sobre eso. Entonces, nos informaron que no realizaron la
inversion en certificados financieros por no contar con la autorizacion de este Consejo, v no
tener una fecha precisa del inicio de las obras por el proceso de impugnacién al que estaban
siendo sometidos.

Entonces, el punto tres: los desembolsos para némina. Verificamos que la TSS desembolsd
115 millones de pesos en cumplimiento de las resoluciones 369-04, 373-07 y 376-01. Nosotros
en virtud de su cumplimiento, acompafiamos al equipo det CONDEI vy de la SISALRIL a la
revisién de la némina hasta el mes de agosto, por gasto de ndmina por 75.7 millones de pesos,
y la transferencia fue de 89 millones. ;Qué debilidades observamos? Verificamos que la
némina de diversos no se le aplicaron las deducciones correspondientes, habia personal
nombrados en una posicién y desempefiando otra; personal nombrado en una estancia y
trabajando en otra; falta de una escala para la clasificacién y remuneracion de los empleados;
personal trabajando sin estar nombrados y sin estar en nomina.

En cuanto al punto cuatro: los ingresos por dispersidn por nifios. Verificamos gque en
cumplimiento de la Resolucion No. 187-03 se le dispersan $2,000.00 por cada nifio, lo que
equivalié hasta el mes de octubre, que estuvimos alld, a 124.9 millones de pesos. Entonces, la
ley establece que se destinara el 0.10% para solventar las operaciones de ias Estancias
infantiles; esta situacién que se evidencid y estd avalado por resolucion de este Consejo
contradice el espiritu de la ley que establece el porcentaje para cada una de las estancias;
entonces, 1a Unica estancia que no se le esta desembolsando el valor correspondiente es a la
AEISS,

En cuanto a la_estructura de control interno: en la AEISS observamos que fa Contraloria
Nacional de la Republica tiene instalada una unidad de auditoria interna, por lo que todas las
transacciones gue se realizan son verificadas y autorizadas; observamos que ellos colocan en
el portal de la Direccion de Compras y Contrataciones su proceso de adquisiciones. Entonces,
concluimos ahi que la estructura de control interno implementada por esa entidad, mitiga el
riesgo de errores en la organizacion de transacciones financieras porque ademas lienen una
estructura financiera p_j'én establecida.
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Para concluir, nuestras recomendaciones son: que este Consejo debe cumplir con el Articulo
No. 140 de la Ley No. 87-01, que establece un 0.10% para cubrir las Estancias Infantiles tal
como se dispersa con las demas instancias. De igual manera, debe vigilar su actuacién a
través de los mecanismos de fiscalizacion del Articulo No. 139 de la Ley 87-01 que dispone,
por lo que la Contraloria General de la Republica, la Camara de Cuentas fiscalizaran
nuevamente la gestion de las Estancias Infantiles mediante auditorias, ademas de la vigilancia
gue establece el mismo articulo para el CONDEI y la SISALRIL, o sea, que el mecanismo de
supervision esta establecido en el mismo Articulo 139.

Verificamos que en el Consejo hay una Comisidén Especial de Estancias Infantiles, cuando ya el
mismo Articulo de 139 establece quienes deben regir esa y supervisar dic ha entidad. Esa es
nuestra recomendaciéon como Contraloria, y el trabajo que realizamos de revision documental.

La Consejera Darys Estrella, me podrias repetir el monto de la némina, para estar segura de
que entendi bien, y no que me lo estoy inventando.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiadislao Guzman, las debilidades que evidenciamos
cuando se hizo el frabajo de ndmina, se verificaron todas las instancias establecidas en el pais,
el equipo viajé al pais entero, para verificar que la persona asista y cobra. Entonces,
verificamos que a la némina diversa que tiene la AEISS no se [e aplican las deducciones de |a
Seguridad Social, gue hay personal nombrado en una posicidn y desempefiando otra; personal
nombrando en una estancia y trabajando en ofira; falta de una escala para la clasificacién de
remuneracion de los empleados; personal trabajando sin estar nombrado y sin estar en némina;
eso ocurre porgue hasta que el IDSS no nombra a la persona, elios tienen dicha persona
trabajando para pagarle con los fondos retroactivos.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, explicéd que al momento de asumir
la Gerencia del CNSS, se le pidié que ejecutara una accién que garantizara que el Consejo
tuviera una incidencia como parte integrante de nuestra vigilancia y de nuestra planificacion,
pero debemos recordar en primer lugar que las Estancias Infantiles estan adscritas no al CNSS
sino al IDSS, y tiene no una Contraloria como tenemos nosotros; tiene ademas de la
Contraloria General de la Repuablica, la Camara de Cuentas sino que tiene el CONDEI que es
una institucidn gue también la audita, y tiene innumerables debilidades.

Llegamos a crear una estructura de vigilancia que fue un comité espontaneo de veeduria, pero
en la practica hemos perdido el control absoluto, sclamente lo que hemos hecho es tramitar,
para tratar de que se cumpla con las nuevas estancias, y el plan de nuevas y recuperacion de
algunas gue estaban en mal estado, y en la practica desde el 2013 hasta la fecha, no se ha
construido una estancia nueva a pesar de que se ha hecho la inversién correspondiente.

Entonces, ese estudio ameritaria que el Consejo lo tome en cuenta porque a la hora de sefialar
el responsable de esa evasidn de control sobre las Estancias Infantiles, que dicha
responsabilidad no recaiga sobre el CNSS.

J.Lou
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La Consejera Hinginia Ciprian, comenté gue tal y como decia el Gerente General, las AEISS
son fiscalizadas por el CONDEI, la Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Repubilica
y la SISALRIL; entonces entiendo que ellos se sienten méas que fiscalizados por todas esas
instituciones; a veces yo misma me pregunfaba si las estancias cumplen con todo, ;por qué
ellos le quieren cerrar?, pero es que a veces tienen la persona calificada para estar en el
puesto, pero no consiguen el nombramiento, por esc es que lo tienen coniraiado porque
realmenie esa persona esta calificada, perc no tienen cédmo se apruebe su nombramiento por
fa problematica que tiene el IDSS, y esa es la razdn, pero si dan un buen servicio porque yo
duré muchos afios trabajando ahi, y esc me consta, es real.

12) Negacion de servicios de salud y falta de cobertura sobre la base de los
diagnésticos. Comunicacién de la Lic. Teresa Martez d/f 26/11/15. (Resolutivo)

Pospuesto a solicitud de la Presidencia del Consejo, para la préxima sesién ordinaria.

13) Turnos Libres

El Consejero Gabriel Del Rio Dofié, agradecer a este Honorable Consejo estos cuatro afios
gue me han soportado como miembro, esta es mi Ultima sesién, desearles que sigan luchando
para que las cosas puedan mejcrar cada dia mas, vy que nuestra Seguridad Social pueda dar
siempre ejemplc de su trabajo en favor de los trabajadores, de los mas pobres, de los mas
necesitados, que estan dentro del régimen de la Seguridad Social.

Agradecer a nuestro Gerente General toda su complacencia y todos sus afectos, igualmente
que nuestra Presidenta y Vicepresidente, al Sub Gerente General, y a todos ustedes amigas y
amigos, que hemos compartido estos ultimos cuatro afios. Deseandoles también para navidad,
muchas bendiciones a ustedes y a sus familiares en nombre de nuestra institucidn, y desearles
lo mejor para el afio que viene, gue sea un afic de mucha productividad y de mucha solidaridad
entre todos y cada uno de ustedes.

Asi gue muchas bendiciones, muchas gracias por todos sus esfuerzos y sobre todo por
soportarme durante mucho tiempo. Muchas gracias.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, la verdad es que a todos nos
sorprende, yo no esperaba esto; Don Gabriel es excepcional, la forma de ¢omo aborda los
temas, la facilidad que tiene para conciliar es increible. Para mi es un gran placer conocerlo.

Finalizado el tema y siendo la 12:05 p.m. dio, por cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta
la presente Acta que firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

LICDA. MARITZA HERNANDEZ
Ministra de Trabajo y Presidenta del CNSS
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