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ACTA N° 336 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 04 DE MARZO DE 2014
“Afio de la Superacion del Analfabetismo”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Nueve y Cuarenta horas de la mafiana (9:40 a.m ) del MARTES 04 DE MARZO DEL ANO
DOS MIL CATORCE (2014), previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en Sesion
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia de los siguientes miembros; LIC. MARITZA HERNANDEZ, Ministra de Trabajo y
Presidenta del CNSS; DR, NELSON RODRIGUEZ MONEGRO, Vice Ministro de Salud Publica;
DR. PEDRO SING URENA y DRA. FIORDALIZA CASTILLO ACOSTA, Titular y Suplente
Representantes del CMD; DRA. ANGELA CABA GONZALEZ, Titular Representante de los
Profesionales y Técnicos de la Salud; DR. RAFAEL PAZ FAMILIA, LIC. DARYS ESTRELLA y
DR. RAMON ANT. INOA INIRIO, Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC.

CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ y LIC. LUCILLE HOUELLEMONT de GAMUNDI, Suplentes /é‘"
WL
lll-]

Representantes del Sector Empleador; SR. PROSPERO DAVANCE JUAN y SR. GABRIEL
DEL RIO DONE, Titulares Representantes del Sector Laboral; LIC, RUTH ESTHER DIiAZ
MEDRANO, Suplente Representante del Sector Laboral; ING. ELISEO CRISTOPHER
RAMIREZ e ING. MARYLIN DIAZ PEREZ, Suplente Representantes de los Trabajadores de la
Microempresa; ING. CESAR A. MATOS PEREZ y LIC. PRISCILLA R. MEJIA GUERRERO,

Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos; SRA. MARIA
ALTAGRACIA ARIAS y LIC. MANUEL EMILIO ROSARIO, Titular y Suplente Representantes
1
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de los Gremios de Enfermeria; DRA. GRISELDA J. SUAREZ, Suplente Representante de los
Discapacitados, Desempleados e Indigentes; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente
General del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LIC, \
CLARISSA DE LA ROCHA y LIC, MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los : d"]
sefiores; DR. FREDDY HIDALGO, DR. WINSTON SANTOS, DR. SABINO BAEZ, DRA. QJ/ '
CARMEN VENTURA, LIC. ANATALIO AQUINO, LIC, NICOMEDES CASTRO SALAS, LIC. 6~
JACOBO RAMQOS y LIC. PAOLA RAINIERI de DIAZ

e,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dio apertura a la Sesion No. 336 y lectura \j

a la agenda elaborada para el dia de hoy. 3 W
AGENDA

1) Aprobacion del Orden del Dia.

e

2} Lectura y Aprobacion de las actas Nos. 331 y 332, {(Resolutivo)

3) Juramentacion de nuevos representantes ante el CNSS del CMD. (Informativo) er
L’%/ 4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo) /
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a) Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
b} Comisién Permanente de Pensiones

5) Recurso de Apelacion interpuesto por el SR, ANACLETO MUNOZ HIRALDO contra la
Resolucién DJ-GAJ No, 02-2014 de la SISALRIL, d/f 03/01/14. (Resolutivo)

6) Vencimiento del Titular de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), en fecha
27/02/2014, en cumplimiento de los Art. 22 literal e) y 109 de la Ley 87-01.
(Resolutivo).

7) Solicitud de modificacion de los Art. 3 y 15 de la Normativa sobre el FONAMAT,
aprobada por el CNSS mediante Resol, No. 332-03 d/f 11/12/13. Comunicacion de la
SISALRIL No. 031091 d/f 19/02/14. (Resolutivo)

Inclusién en el Régimen Subsidiado de envejecientes residentes en asilos de ancianos.
Salicitado por la Gerencia General, (Resolutivo)

Solicitud de aprobacion Plan de Auditoria para el periodo comprendido Enero-Diciembre
2013. Comunicacion de la CGCNSS No. 019-14 d/f 19/02/14. (Resolutivo)

10) Turnos libres.

1) Aprobacion del Orden del Dia.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dic inicio a la Sesién Ordinaria 336,
después de haber sido comprobado el quorum.

Antes de iniciar nuestira sesién, vamos a informarles que lamentablemente el jueves pasado
fallecié el padre del Dr. Winston Santos, Viceministro de Trabajo y quien es mi suplente ante
este Consejo; lamentamos muchisimo el fallecimiento de su papa y queria hacerlo publico a
ustedes por si acaso no se habian enterado.

Nosotros no sabemos que realmente hara la familia, que vive en Santiago, pero estamos
investigando, inmediatamente tengamos alguna respuesta al respecto o sobre el novenario, les
tendremos informados.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, tengo entendido que haran una misa en Santiago,
porque mucha gente queria ir y no pudo por el problema de distancia.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, estaremos atentos e
inmediatamente cuando tengamos noticias oficiales, nos comunicamos con los Consejeros
para coordinar nuestra participacién; pero a nombre de todos, como ustedes habran visto, se
hizo una esquela en un periddico gue sali¢ en la tarde, y también mandamos una corona en
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nombre del Consejo y una comunicacién en nombre de todos ustedes, porque esto fy
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imprevisto, el salié de aqui el miércoles y el sefior se murio el jueves, que era 27 de febrero,
entonces no dio tiempo a muchas cosas. Estaremos atentos y cumpliremos con nuestro deber.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié a someter el orden del dia de la
agenda, y pregunto si habia observaciones a la misma?

Por su parte solicito la posposicion del punto No. 6 de [a agenda.,,

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, solicité |a posposicion del punto
No. 8, a los fines de poder traer un informe mas completo y acabado, en una préxima sesion.

El Consejero Ramén Inoa Inirio, solicitamos la posposicién del informe de la Comision de
Pensiones sobre el Fondo Hotelero, para la proxima sesion ordinaria.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, un comentario con relacién a un punto que f’(?-
aprobamos en la pendltima sesién, era que en la sesion de los informes de las comisiones
permanentes y especiales se iba a desglosar el titulo. En la sesion pasada si se hizo en la
agenda, en esta sesion parece gue no hubo tiempo de hacerlo, y motivamos a que el equipo
que prepara la agenda, si no es molestia, pueda desglosarlo porque por ejemplo lo del Fondo
Hotelero afortunadamente nos llegé el informe cuando nos enviaron toda la documentacion,
pero al ver lo solo "informe de Comision Permanente de Pensiones”, inclusive nos preguntamos
si ese era el Unico tema a tratar o si habla otro mas.

Entonces, es simplemente que retomaramos lo que aprobamos hace dos sesiones.

“esto y fue que la agenda se prepard mucho antes de que las comisiones conocieran algunos

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pienso que algo sucedié con relacién a |
puntos, pero pienso que eso fue aprobado aqui, y nosotros debemos dar cumplimiento a ello, @O\
muchas gracias Consejero. OJ

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, recordo que las reuniones de las Wk
comisiones fueron un poco irregulares.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedio a someter a votacion la agenda G
del dia con las siguientes modificaciones: 1) pospuesta la presentacién del informe de la ﬁ/
Comision Permanente de Pensiones, 2) pospuesto el punto No. 6 sobre el vencimiento del 1%
titular de SIPEN; y 3) posposicion del punto No. 8 sobre la inclusidn en el RCS de i
envejecientes residentes en asilos; los gue estén de acuerdo con dichas modificaciones, que
levanten la mano, Aprobada la agenda.

En cuanto a los turnos libres, fueron sclicitados por: la Lic. Ruth Esther Diaz Medrano y EL Lic. /[

Rafael Pérez Modesto. /¥P

Lad
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2) Lectura y Aprobacion de las actas Nos. 331 y 332, (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedio a someter a votacion |as actas
Nos. 331y 332, las cuales fueron aprobadas con las observaciones enviadas por los sectores.

Resolucién No. 336-01: Se aprueban las Actas Nos. 331 y 332, correspondientes a las
Sesiones Ordinarias del CNSS, celebradas en fechas 05 y 11 de diciembre del 2013, con las
observaciones realizadas.

3) Juramentacion de nuevos representantes ante el CNSS del CMD. (Informativo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, se integran a nosotros en representacion
del Colegio Médico Dominicano (CMD); el Dr. Pedro Sing Urefia, en calidad de Titular; y la Dra.
Fiordaliza Castillo, en calidad de Suplente; por lo gue procedid con su juramentacion.
Bienvenidos a este Consejo.

El Consejero Pedro Sing Urefia, en nombre del Colegio Medico Dominicano nos sentimos
complacidos con esta recepcion del Honorable Consejo Nacional de Seguridad Social en la
persona de su titular la Lic. Maritza Hernandez, y ademas del Lic. Rafael Pérez Modesto;

pienso gue romper un poquito el protocolo no es excesivo, son dos profesionales conocidos por r
nosotros, pero ademas vemos que a3 la mesa hay personas muy conocidas por nosotros de
muchos afios. De manera que para el CMD quiere sentarlo con la mayer claridad, haremos

todos los esfuerzos humanos posibles para mantener la concertacion y los principios que W
dieron lugar a esta segunda ley, que importancia a dado de la Constitucion de la Republica.

construir el puente que nos aproxima a todas estas responsabilidades gue tenemos, es ahi
donde esta la llave que podra aperturar las puertas necesarias para gue el pueblo dominicano y

todos sus componentes que |o representan, sin excepcion, pues tengan espacio para cultivar lo N\“
gue seria y lo que debe de ser la salud y la seguridad social del pueblo dominicano. Muchas
gracias.

Nuestro mensaje es el siguiente: cuando transitamos la unidad en lo diverso y logramos 0«0 \

4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo) +¢
a) Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, dio lectura al informe de la
comisién sobre reinversion de certificados financieros, el cual forma parte integra y textual de |

presente acta. (\Ver documento anexo.); a saber.
, _gg@ QS .
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Agenda

1. Resolucién No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun
comunicacion de TSS No. 290 d/f 24/02/14

Desarrollo de la Reunion

| Los Miembros de la CPFel conocieron el contenido de la Comunicacion No. 290 de TSS d/f 24
de febrero del 2014, analizaron el flujo de fondos proyectado para el afioc 2014 de la cuenta
Cuidado de la Salud de las Personas del Régimen Confributivo, los indicadores financieros de '
las instituciones de banca mulliple, la composicién de la cartera actual, las tasas propuestas
por fas diversas instituciones bancarias y puestos de Bolsa de Valores, y los instrumentos que

-

debian ser reinverticos, segun el detalle a continuacion: ?
Instrumentos y montos a reinvertir:
Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto ]
IMMB Acuerdo de recompra 9.85% 24,/02/2014 40,000,000.00 @
Banco Popular ' 783164676 9,60% 26/02/2014 100,000,000.00
2 | Banco Popular 783164742 9.60% 26/02/2014 100,000,000.00 s
" Banco Popular 783164585 9.60% 26/02/2014 87,500,000.00 \
&Q‘/ Banco del Progresa 77330827 | 9.30% 26/02/2014 100,000,000.00 6_,6 |
| Banco de Reservas 402-01-160-17674-7 9.10% 27/02/2014 40,000,000.00 %
Total ' RD$467,500,000.00 o

"
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Para las inversiones, la TSS gestioné cotizaciones con diversas instituciones bancarias y
puestos de bolsa, recibiendo las siguientes propuestas. En esta ocasion solicito un plazo de
inversion de 77 dias, debido a que para esa fecha se prevé una posible necesidad de dinero
para completar el pago a las ARS:

\J

Plazo T
Instrumento Entidad
W‘ 30 dias 60 dias | 77 dias | 90dias
Certificados de Inversion en | Banco Popular 9.00% g.00% 9,00% 5.00%
Banca Multiple ,
Banco de Reservas 9.10% 4.10% 9.10% 9.10%
Banco del Prograso 8.00% 8.50% 8.75% 9.10% q-
| Banco BHD 8.00% 8.25% 8.50%
Banco Ledn 6.20% 6.15% 6.10%
| é
B Plaza “
Instrumento Entidad | q
30 dias 60 dias 77 dias | 90dias
Acuerdos de Recompra | JMME B.70% B.95% 9.10% @0\
(REPO) Ch.
ALPHA 9.25% 9.45% 9.555% 9.76%
. q/f:}
INVERSIONES BAMRESERWVAS 9.05% 9.25% 8.35% 9.50%
Mutuos ALPHA 9.40% 9.60% 9.70% 9.91% ﬂg/
Multiplazas BHD BHD Valores 9.00% 9.50% 9.75% 5.75%

G

B //f

03 para la devolucion de pagos en excesoc del periodo octubre 2012 a diciembre 2013
correspondiente a RD$144,318,371.68, realizard la cancelacion de los certificados No. 402-01-

El Ing. Sahdala informd a los Miembros de la Comision que para aplicar la Resolucion No. 335- Q .

160-017691-7 del Banco de Reservas que fiene fecha de vencimiento el 5 de marzo del 2014
por Cien Millones de Pesos (RD$100,000,000.00) y el Acuerdo de Recompra de Alpha
Saciedad de Valores con fecha de vencimiento del 10 de marzo del 2014 por Cuarenta y Dos , =

&

Millones Cien Mil Cincuenta y Nueve pesos con 79/100 (RD§42,100,058.79).

P
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Tras conocer el flujo de caja de la Cuenta Cuidado de la Safud, fos resultados de las
inversiones, asi como analizar las ofertas financieras de las diferentes entidades, los Miembros
de fa Comisién decidieron por unanimidad invertir fos Certificados e Intereses generados de los
Certificados a vencer de la siguiente manera:

Entidad Instrumento Tasa Plazo Monto
[ Banco de Reservas Certificado Inversign 9.10% 90 dias 200,000,000.00
Banco de Reservas Certificado Inversion 5.10% 77 dias E?,SOO,UUD.DD_
Banco del Progreso Certificado Inversian 9.10% 50 dias 100,000,000.00
Inversiones Banreservas Acuerdos de Recompra 9.50% a0 dias 80,000,000.00 i
Total RDS467,500,000.00

i | | J(@

b) Comisién Permanente de Pensiones N

)

c) PROPUESTA DE RESOLUCION RECURSO DE APELACION [~
INTERPUESTO POR LA EMPRESA LINKETUK INVESTEMENT GROUP, 8. . [V, |
A._CONTRA LA DECISION ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL No. 000463 D/F 12 DE MAYO DEL 2010.

Pospuesto a solicitud del Sector Empleador.

/z-““l
{ J -~
El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, buenos dias, normalmente el Dr. 'j/J
Santos hace el resumen de |os casos de apelacion, para no leer todo el dispositivo completo, W

Se trata de una empresa que en el periodo 2008, cuando se dio la amnistia fiscal, se acerco a
una oficina de la Tesoreria de la Seguridad Social, para registrar de nuevo su empresa gue _
estaba en falta, no estaban pagando la seguridad social. Entonces, la empresa alega que /
cuando fue a la oficina de Santiago, basicamente a renovar |la empresa para comenzar a pagar, / 4
entregaron a |la Tesoreria de la Seguridad Social el listado de unos empleados y que la persona

que digité la informacién, registrd mal |as cédulas de las personas que llevaron a la oficina. M

r
ahi se asigna el numero de seguridad social (NSS), entonces con el tiempo ocurrié que estas /
personas fueron a buscar servicio porque pensaban que estaban en la seguridad social, a un
centro meédico, y cuando llamaron a la ARS les dijeron que esas personas no estaba/y'

&

.

Todos sabemos gue en |a seguridad social |a cédula es |la puerta de entrada porque a través de

cotizando, porque al descargar la cédula se cotiza por la otra persona.
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Entonces, el caso fue que la empresa tal como lo establece la ley, tuvo que cargar con los
costos de la atencion médica de esos afiliados, entonces sometieron el recurso de apelacion
ante el Consejo contra la TSS para que asuma el costo.

El caso es que segun los abogados no hay una prueba de que realmente la empresa haya

eptregado a la TSS para que hiciera el registro de ese personal, simplemente una persona que
presenta la empresa, que ademas representa otras ocho empresas mas, tiene acceso al

sistema y le hace el servicio a otras empresas incluyendo a Linketuk, que dice gue lo entrego,

pero no hay ninglin documento oficial sellado, que diga que la TSS recibi6 ese listado. Ademas, \

la TSS no hace eso de manera oficial sino que a veces le hace el favor a algunas monjas o )

algunas gentes gque tienen problema de informatica, pero TSS no hace eso sino la empresa, y

la ley dice que al final la empresa es la responsable de quien entrd a cotizar, de hacer las
cotizaciones a la seguridad sacial, o sea, que esa responsabilidad no se delega.

Entonces, lo que decidié la comision fue rechazar el recurso que la empresa sometio, y en
cuanto a que los recursos que si se portaron los empleados de esa empresa en pensiones, que
se lo asignaron a otras personas, que haya un procedimiento para que la SIPEN identifique
€S0S recursos y se |es asignen realmente a la persona que le corresponde. Esa fue la decision.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, dio lectura al resuelve del informe -
de la comision especial, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver

documento anexo.); a saber: ‘Lh"
El CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérita a
los articulos citados: N

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de (’:/ !
Apelacion interpuesto por la empresa Linketuk Investment Group, S. A. contra la decision 64
administrativa de la Tesoreria de la Seguridad Social No. 000463 de fecha 12 de mayo del afio )
2010, mediante instancia depositada en fecha veintiocho (28) del mes de junio def 2010, por 4
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas. yﬁ
SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud realizada por la empresa Linketuk Investment Group, S. I{é‘l/
A. de devolucion de los montos erogados por la misma, a favor de una Prestadora de Servicios

de Salud (PSS), por haber quedado demostrado su responsabilidad como empleador, en virtud
de lo establecido en la Ley 87-01 y sus normas complementarias. %

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS natificar la presente Resolucion a |a parte N,
recurrente, Linketuk Investment Group, S. A, vy a la recurrida Tesoreria de la Seguridad -
Social (TSS).

La Presidenta del CNSS Lic. Maritza Hernandez, sometid a votacion la propuesta de
resolucion presentada por la comisidn especial que conocio el caso Linketuk. Aprobado.



g\
CNSS

deta Sesicn Ovdinaria Na 336
4 de Marzo del 2004
Resolucion No. 336-02: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito MNacional, capital de la
Repdbﬁ:a Dominicana, hoy dia Cuatro (4) de Marzo del afio Dos Mil Catorce {21)'14_}, afos ‘I_EE
de la Independencia y 147 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seg_undad Social,
érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social de conformidad con las
disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus
Consejeros en su sede sita en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores:
Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio
Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr. Rafael Paz Familia, Dr.
Ramén Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic. Lucille Houellemont de Gamundi, Lic. Carlos
Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Prospero Davance
Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angela Caba, Lic. Nicodmedes
Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, Ing.
Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias, Lic. Manuel Emilio Rosario, Ing. César A. Matos
Pérez y Licda. Priscilla Mejia.

Scbre el Recurso de Apelacion interpuesto por LINKETUK INVESTMENT GROUP, S. A,
sociedad de comercio organizada de conformidad con las Leyes de |a Republica Dominicana,
con su domicilio y asiento social ubicado en |la Calle A Numero 25, del Sector El Despertar, en
la ciudad de Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana, debidamente representada por
el sefor Frank Valdez Pellerano, dominicano, mayor de edad, casado, empresario, domiciliado
y residente en la ciudad de Santiago, portador y titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.
031-0226154-6, representado legalmente por sus abogados constituidos y apoderados
especiales los Licdos. Jorge Luis Polanco Rodriguez y Patricia Rodriguez Fernandez,
abogados de los Tribunales de la Republica Dominicana, titulares de las Cédulas de |dentidad y
Electoral Nos. 031-0105788-7 y 031-0432446-6, con sus correspondientes matriculas del
Caolegio de Abogados Numeros 7600-222-89 y 36698-97-08, con estudio profesional abierto
comun abierto en la casa marcada con el No. 3 de la calle Ponce esquina Avenida Republica
de Argentina, Urbanizacion La Rosaleda, de la ciudad de Santiago de los Caballeros, con
domicilioc ad hoc ubicado en la oficina de Abogados MGP Cobranzas y Servicios Legales, sito
en el Local Mo. 301 de |la Tercera Planta del Edificio La Moneda, ubicado en la Avenida Lope
de Vega No. 108, esquina Calle José Amado Soler, Ensanche Piantini, de esta ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, contra la decision
Administrativa marcada con el No. 000463, de fecha 12 de mayo del 2010, emitida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), entidad creada por la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, bajo la dependencia del Consejo MNacional de Seguridad
Social, con su domicilio abierto en la Avenida Tiradentes No. 33, Torre de la Seguridad Social,
Piso 7, del Sector Naco de la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la
Republica Dominicana, debidamente representada por su Gerente, Ing. Henry Sahdala,
dominicano, mayor de edad, casado, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 031-
0107870-1, domiciliado en |a direccion antes descrita, mediante la cual establece lo siguiente:
“Consideramos que el empleador es el Unico responsable de las informaciones que
aparecen en sus nominas, toda vez que no se cercioraba que los valores que pagaba

mes tras mes a la TSS reflejaran la realidad de la universalidad de los trabajadores quy

prestan servicios para dicho empleador.”

9
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RESULTA, que segun Resolucion No. 242-01 de fecha 06 de julio de 2010, este Honorable
Consejo designd la Comisién Especial, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 del
Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS,
para que conociera el presente Recurso de Apelacién.

VISTA: La instancia contentiva del Recurso de Apelacién suscrito por los abogados de la
apelante LICDOS. JORGE LUIS POLANCO RODRIGUEZ Y PATRICIA RODRIGUEZ
FERNANDEZ, en nombre y representacion de la empresa LINKETUK INVESTMENT GROUP,

S.A.;

VISTO: El Escrito de Defensa suscrito por los abogados DR. JUAN FRANCISCO VIDAL
MANZANILLO y LIC. JOHAN RAMIREZ PENA a nombre de la Tesoreria de la Seguridad
(TSS).

VISTOS: Los documentos depositados bajo inventario en la Secretaria de la Gerencia General
del CNSS por los Licdos. Jorge Luis Polanco Rodriguez y Patricia Rodriguez Fernandez a
nombre de la parte recurrente en fecha veintiocho (28) del mes de junio del afioc Dos Mil Diez
(2010},

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DESPUES DE HABER DELIBERADO:
EN CUANTO A LA FORMA:

CONSIDERANDO: Que al haberse interpuesto en tiempe habil y conforme a las reglas
procesales que rigen la materia, procede declarar bueno y valido en cuanto a la forma el
presente Recurso de Apelacidn, a |os fines de que se agoto el procedimiento establecido en el
Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones ante el CNSS, en el
gque cada una de las partes estuvieron representadas por sus respectivos abogados
constituidos, quienes concluyeron en [a forma que se indica en otra parte de la presente
decision;

CONSIDERANDOQ: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que:
“Competencia de Atfribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial
para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en |la Letra g del Art.
22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos
interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
SIPENylaTSS. [...]"

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decision de la TSS, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual este Consejo
es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que en la especie el Consejo Nacional de la Seguridad Social se encuentra

facultado en virtud de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social dyf
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conocer los Recursos de Apelacion en contra de decisiones y disposiciones de la IS!SHELRIL,
SIPEN, TSS y la Gerencia General del CNSS, asi como cualquier otra instancia o institucion del
SDSS,

CONCLUSIONES DE LA PARTE RECURRENTE:

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente en su instancia contentiva de Recurso de
Apelacion, depositada por ante este Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), establece

en suU parte conclusiva lo siguiente; PRIMERO: Declarar Bueno y Valido ef presente Recurso de
Apelacién por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme las normas
gstablecidas. SEGUNDO: Revocar la decision No. 000463 rendida por la Tesoreria de la nha
Seguridad Social, y en consecuencia, ordenar lo siguiente: a) Devolucion de la suma de
CIENTO UN MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON 99/100 (RD$101,318.99) por
concepto de los gastos efectuados por la asistencia médica suministrada al Sefior Francisco
José Valdez Fellerano. b) Reasignacion de los fondos comespondientes a fos sefiores /";2,
Francisco José Valdez Pellerano y Frank Manuel Geraldino Valdez, en su calidad de
empleados de la sociedad Linketuk Investment Group, S. A., respeclo de las siguientes
obligaciones contributivas; a) Retencion de Pension; b) Contribucién de Seguro Familiar de
Salud; ¢) Retencion de Pensién; d) Contribucion de Pension; e) Seguro de Riesgos Laborales,

de los periodos julio 2009 a febrero 2010.

CONCLUSIONES DE LA PARTE RECURRIDA: @
CONSIDERANDO: Que la parte recurrida en su Escrito de Defensa, en su parte conclusiva LP\J
establece: "PRIMEROQ: Declarar bueno y valido el presente escrito de Defensa por haber sido
interpuesto dentro de los plazos previstos en el Reglamento gue establece Normas y
Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS, aprobado mediante Resolucion No. 124-
02 del 16 de febrero del afio 2005 y 125-02 del 1° de marzo del afio 2005. SEGUNDO: Que sea
RATIFICADA la decision de esta TSS manifestada mediante comunicacion numero 000463, de i
fecha 12 de mayo del afio 2010, en el sentido de que no procede la solicitud planteada por la hu
empresa LINKETUK INVESTMENT GROUP, S. A., en razén de que por aplicacion de las & |
disposiciones legales el empleador es el responsable de las informaciones que aparecen en ,
sUs nominas.” 0‘ B

EN CUANTO AL FONDO: Cj_,.j

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para conocer el H,éy

Recurso de Apelacion que ha sido interpuesto ante &, pondera y valora las circunstancias de

hecho y de derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la !

finalidad del presente recurso es analizar si existe responsabilidad de |la Tesoreria de la /ﬁ

Seguridad Social (TSS) y si corresponde o no indemnizar a la empresa LINKETUK

INVESTMENT GROUP, S. A. ‘a,
v

CONSIDERANDO: Que la empresa Linketuk Investment Group fue beneficiada con las
disposiciones de la Ley 177-09 que otorgo Amnistia a los Empleadores con Atrasos al SDSS,
por ello el contador de dicha empresa, una vez la TSS cumplié con el mandato de sacar de my\
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Base de Datos a todos los empleadores en tales condiciones, visito las instalaciones de la TSS
en Santiago, para solicitar la reactivacién de la empresa en fecha 23 de julio del afio 2009,

CONSIDERANDO: Que después de agotado el proceso de inscripcion y registro en el SUIR, la
empresa Linketuk Investment Group inicié a cotizar al SDSS regularmente, en apego a las
disposiciones de la Ley 87-01 que crea el SDSS, y después de transcurridos siete (07) meses,
expresaron 'que varios de sus empleados fueron afectados con la no cobertura de salud
correspondiente, ni el depésito de sus aportes a sus Cuentas de Capitalizacion Individual.
Continuan expresando, que la TSS incurrid en un error material al digitar incorrectamente las
Cédulas de |dentidad de dos de sus empleados (Francisco José Valdez Pellerano y Frank
Manuel Geraldino Valdez), lo que dio lugar a que los mismos tuvieran que realizar un pago de -
Ciento Veintitrés Mil Cuatrocientos Tres Pesos con 99/100 (RD$123,403.99) en la Clinica Unién
Médica del Norte, en atencion a la negacion de cobertura de salud, acontecida en contra del Sr.
Francisco José Valdez Pellerano, quien estaba cotizando regularmente al Seguro Familiar de
Salud del Régimen Contributiva”.

CONSIDERANDO: Que si bien es cierto, que las cargas de néminas que se llevan a cabo de
manera general en la TSS se realizan a solicitud del empleador y que aunque ofrecen
facilidades a favor del mismo, a través de representantes del Centro de Atencion al Empleador
(CAE), para realizar los registros de sus Nominas, no menos cierto es, que el empleador antes
de efectuar el pago tiene la obligacién de verificar que los datos de dicha carga son idénticos, a
sus informaciones reales, cerciorandose que |los datos de los trabajadores que aparecen en las
nominas cargadas, son los gue realmente trabajan con el mismo, confirmando ademas que los
salarios y otras informaciones son las correctas.

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social,
establecen en cinco de sus articulados los cuales se describen a continuacién, donde se
establecen claramente |as responsabilidades del empleador frente a sus trabajadores.

CONSIDERANDO: Que los Articulos 62 y 144 de la Ley 87-01, establecen lo siguiente: "EI

empleador es responsable de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o los

cambios de éstos, retener los aportes y remitir las contribuciones a las AFP, en el tiempo
establecido por la presente ley v sus normas complementarias. La Tesoreria de la

Seguridad Social es responsable del cobro administrativo de todas las cotizaciones, recargos,
multas e intereses retenidos indebidamente por el empleador. Agotada la via administrativa sin
resuitados, podra recurrir a los procedimientos coactivos establecidos por las leyes del pais.”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 145 de la Ley 87-01, establece la responsabilidad del
empleador por dafos y perjuicios, estipulando lo siguiente: "Sin perjuicio de otras sanciones
que correspondiesen, el empleador publico o privado es responsable de los dafios y perjuicios
que se causaren al afiliado y a sus familiares, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los cambios de estos, o de ingresar las
cotizaciones y contribuciones a la entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones
meédicas, o bien, cuando el subsidio a que estos tuviesen derecho se viera disminuido en su

&4

("

cuantia. La misma responsabilidad correspondera personalmente al gerente de la emprasay

director de la institucion”.
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CONSIDERANDO: Que el Articulo 202 de la Ley 87-01, establece dentro de las obligaciones
del empleador en el marco del Seguro de Riesgos Laborales, |o siguiente: “Ef empleador tiene
la obligacion de inscribir al afiliado, notificar los salarios efectivos o fos cambios de éstos y
remitir las contribuciones a la entidad competente, en el tiempo establecido por la presente ley

b

CONSIDERANDO: Que igualmente el Articulo 203 de la Ley 87-01 en cuanto a la
responsabilidad del empleador por dafios y perjuicios en el marco del Seguro de Riesgos
Laborales establece lo siguiente: “Sin perjuicio de otras sanciones que correspondiesen, el
empleador es responsable de los dafios y perjuicios causados al afiliado cuando por

incumplimiento de la obligacién de inscribirlo, notificar los salarios efectivos o los cambios de "\ -

estos, o de entregar las cotizaciones y contribuciones, no pudieran otorgarse las prestaciones
del Seguro de Riesgos Laborales, ¢ bien, cuando el subsidio a que estos tuviesen derecho se
viera disminuido en su cuantia.”

'
CONSIDERANDO: Que tal como ha gquedado establecido, el empleador es responsable de la

inscripcion de sus trabajadores, siendo en este caso, la no verificacion y actualizacién de datos
lo que ocasiond la falta de inscripcién, lo cual no se puede alegar que es responsabilidad de la
Tesoreria de |la Seguridad Social (TSS).

CONSIDERANDO: Que ha quedado comprobado que el recurrente, no verificé que se habia
cargado al sefior JOSE AGUSTIN CABRERA PIMENTEL (con su cédula de identidad y
electoral la cual si era valida, por lo cual, no fue rechazada por el SUIR), en lugar del sefior
FRANCISCO JOSE VALDEZ PELLERANO, sinoc luego de transcurrir mas de siete (07) meses,
cuando se presentd una situacion médica a éste Ultimo.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 1383 del Cddigo Civil Dominicano, establece lo
siguiente: “Cada cual es responsable del perjuicio que ha causado, no solamente por un hecho
suyo, sino por su negligencia o su imprudencia.”

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de la TSS No. 775-03, de fecha 12 de agosto del
2003, en su Articulo 23, define las Movedades como: ‘Las entradas, salidas, cambios de

salarios, ausencias y discapacidades que experimenta la nomina del empleador durante el 6‘\»

mes. Las mismas tienen que ser reportadas a la TSS con caracter obligatorio, para fines de
actualizar la base de datos y poder cafcular correctamente las cotizaciones y confribuciones
correspondientes.”

CONSIDERANDO: Que el citado Reglamento de la TSS, en su Articulo 25 establece que es
Responsabilidad del Empleador la Notificacion de las Novedades, de la manera siguiente: “EJ
empleador es el responsable de notificar las novedades a la TSS. Con la finalidad de que las
novedades sean reportadas en un plazo oporfuno que permita mantener un registro actualizado
de las mismas, se establecen los siguientes plazos para su reporte: a) (...} y b) Las demés
novedades deberan ser reportadas en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles después

o

de la fecha de efectividad de la novedad siempre que éstas no excedan el ultimo dia habil d%},

mes calendario en que ocurran fas mismas.”
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CONSIDERANDO: Que la Ley y el Reglamento de la TSS son claros en establecer que es
responsabilidad del empleador garantizar que sus nominas reportadas a la TSS, sean certeras,
habiles y actualizadas con los datos de sus empleados, asi como sus salarios efectivos y
novedades que vayan surgiendo.

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Articulo 30 describe que el sistema de Recaudo,
Distribucion y Pago estara a cargo de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y sera
aprobado por el CNSS con la asesoria de una comision interinstitucional de expertos. El mismo
incluird un programa de computadora unificado, sencillo y funcional para facilitar al empleador
el calculo y la distribucion de las cotizaciones en los tres seguros del SDSS.

CONSIDERANDO: Que el empleador alega que cumplié con el empadronamiento, haciendo M‘
uso de representantes de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), pero no se ha podido )
comprobar que los registros de las Néminas fueron realizadas por la TSS, ya gue el empleador

no ha aportado ninguna documentacién que compruebe el deposito de sus néminas a dicha@_
entidad y dichos registros se realizaron con la misma clave del empleador.

CONSIDERANDO: Que de la ponderacion de las documentaciones aportadas y de los
argumentos planteados por las partes envueltas en el presente Recurso de Apelacién y luego

del estudio y analisis realizado por la Comision Especial facultada para esos fines, ha quedado

claramente demostrado que, la responsabilidad de la verificacion de sus néminas corresponden

al empleador, siendo para el caso de la especie la empresa Linketuk Investment Group, S.

A. responsable de conformidad con lo previamente establecide en los considerandos 2
anteriores. @ f\

U

POR TALES MOTIVOS y vistas la Ley B7-01 que crea el SDSS, el Reglamento que establece

Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS; los Informes de la TSS y su ("
Reglamento; /
EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a @/ /.J
los articulos citados: (’u
RESUELVE: :

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de : jﬁ
Apelacién interpuesto por la empresa Linketuk Investment Group, S. A. contra la decisién L
administrativa de la Tesoreria de la Seguridad Social No. 000463 de fecha 12 de mayo del afio rﬁgy
2010, mediante instancia depositada en fecha veintiocho (28) del mes de junio del 2010, por

haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas,

" "
SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud realizada por la empresa Linketuk Investment Group, S. //
A. de devolucién de los montos erogados por la misma, a favor de una Prestadora de Servicios

de Salud (PSS), por haber quedado demostrado su responsabilidad como empleador, en virtud ;

de lo establecido en |la Ley 87-01 y sus normas complementarias. Mﬁ/
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TERCERQ: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a la parte
recurrente, Linketuk Investment Group, S. A, y a la recurrida Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS).

d) COMISION ESPECIAL CREADA MEDIANTE RESOLUCION DEL CNSS
NO. 315-03 DE FECHA 25/04/2013, SR. CARLOS OSORIA Y AMPARO

| El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, el caso del Sr. Carlos Osoria es un

or discapacidad, pues comenzaron a revotarlo; fue a la AFP que estaba afiliado y esta |

trabajador de equipos pesados, se fracturo la columna, y en el momento de solicitar la |::|F.=nsi-:'m®L
2

réspondié que el accidente de origen laboral, que eso correspondia a la ARL; y la ARL le dijo
que era una enfermedad comun, que correspondia a su AFP; el Sr. Osoria luego de haber
estado cotizando no tenia derecho en ningun lado, y entonces apeld ante el Consejo.

La comision vio todo, convocé las partes, y también a la Comision Médica Nacional, y fruto del
trabajo que hicieron, entendieron que el problema gue tenia en la columna vertebral era de
origen laboral, y esa fue la conclusién de la comision; de que |la persona tenia una discapacidad
fruto del trabajo que hacia, o sea, a medida que fue trabajando le fue atrofiando la columna vy
decidieron que era laboral,

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, dio lectura al resuelve del informe
de la comisién especial, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver
documento anexo.); a saber:

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en

R ES U ELWVE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma el Recurso de Apelacion
incoado por el Sr. CARLOS OSORIA Y AMPARO, a lravés de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), por

r\%/ haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.
-0
T SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior

Sr. CARLOS OSORIA Y AMPARO, por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION Y
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA).

TERCERO: RECHAZA (a Resolucion DJ-GAJ No. 01-2013, emitida por
":g_ SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), del 01 de marzo
del 2013 y en consecuencia, ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
% SALUD SEGURA (ARLSS) pagar de manera retroactiva hasta la fecha, la Pension por
Discapacidad en favor del sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO, en virtud de Io
establecido en Ley 87-01 y sus normas complementarias.

mérito a los articulos citados: [ (_,
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CUARTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las
parfes envueltas en el presente Recursa.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, parece que el Dr. Winston Santos esta
haciendo buen uso del tiempo que duré como juez, y tiene un buen equipo acompafandole; asi
que vamos a proceder a someter a votacion la propuesta de la comision, los que esten de
acuerdo que levanten la mano. Aprobado.

Resolucion No. 336-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito MNacional, capital de la
Repulblica Dominicana, hoy dia Cuatro {4) de Marzo del afio Dos Mil Catorce (2014), afios 166

de la Independencia y 147 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seguridad Social,

6rgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social de conformidad con las
disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus
Consejeros en su sede sita en el Edificio de la Seguridad Social "Presidente Antonio Guzman
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores:
Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic, Anatalio
Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr. Rafael Paz Familia, Dr.
Ramon Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic. Lucille Houellemont de Gamundi, Lic. Carlos
Rodriguez Alvarez, Lic. Pacla Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero Davance
Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angela Caba, Lic. Nicomedes
Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing. Elisec Cristopher Ramirez, Ing.
Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias, Lic. Manuel Emilio Rosario, Ing, César A. Matos
Pérez y Licda. Priscila Mejia.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha 27 de marzo del afio 2013,
por el sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO, dominicano, mayor de edad, portador de la
Cédula de Identidad y Electoral No.058-0009537-3, domiciliado y residente en la Calle Primera
No. 07, Arenoso, Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana, por intermedio de la
Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados de la Seguridad Social (DIDA), contra Ia
Resolucion DJ-GAJ-01-2013, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL), del 1 de marzo del afic 2013, en relacion al rechazo del Recurso de
Inconformidad interpuesto por el referido sefior a través de la DIDA ante la SISALRIL, donde se
establece que la enfermedad que padece no es laboral.

VISTA: La Instancia contentiva del Recurso de Apelacién, depositada por la Direccién de
Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), en representacion del
sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO, recibida en fecha) 27 de Marzo del 2013, en la que
establece en su parte in fine: "Vistos Jos hechos y las consideraciones expuestas, solicitamos la
intervencion de sus buenos oficios a los fines de que ese honorable Consejo, como 6Grgano
encargado de conocer fos Recursos de Apelacion, evalle este casc, ordene la anufacion de la
Resolucion DJ-GAJ No. 01-2013 df 01/03/2013 de la SISALRIL, por improcedente, mal

se garantizan en el Seguro de Riesgas Laborales”

fundada y carente de base legal y se ordene a la ARLSS el otorgamiento de los beneficios quy

@ 16
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VISTA: La Resolucion DJ-GAJ No. 1-2013, de fecha 01 de marzo del afio 2013 emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) la cual establece lo siguiente:
"PRIMERO:DECLARAR. como al efecto declara bueno y vélido, en cuanto a la forma, el
recurso de inconformidad interpuesto por el trabajador CARLOS OSORIA, a lraves de la
Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), conira la decision de la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 13 de octubre del afio
2010. SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo el indicado recurso
de inconformidad, por improcedente, mal fundado y carente de base legal conforme a los
motivos expuestos. TERCERO: CONFIRMAR, como al efecto confirma, en todas sus partes, la
decisién de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 13 de
octubre del 2010, por haber sido dictada conforme a las disposiciones de fa Ley No. 87-01 y

sus MNormas Complementarias. CUARTO: ORDENAR, como al efecto se ordena la

comunicacion de la presente Resolucién al sefior CARLOS OSORIA, a la Direccion de
Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA) y a la Administradora de Riesgos Laborales
Salud Segura (ARLSS) para los fines legales correspondientes.”

VISTA: La Instancia contentiva de Escrito de Defensa, depositada por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), depositada en fecha 20 de mayo del afio 2013, en la
que en su parte conclusiva establecen: "PRIMERQO: Rechazar, en cuanto al fondo, el recurso de
apefacion (recurso jerarquico) interpuesto por el trabajador CARLOS OSORIA. por conducto de
la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra la Resolucion DJ-GAJ-
NO.01-2013, de fecha 01 de marzo del afio 2013, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, por improcedente y mal fundado y carente de base legal, conforme a los
motivos expuestos. SEGUNDO. CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucion DJ-GAJ-
No.01/2013, de fecha 01 de marzo del afio 2013, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado y carente de base legal, conforme a los
motivos expuestos. TERCERQO: Declara el procedimiento libre de costas”,

O
VISTAS: El resto de la documentacion que componen el presente expediente, C \}\

RESULTA: Que posterior de |la recepcion de la Instancia contentiva del Recurso de Apelacion
del caso del sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO, mediante la comunicacion No. 341, de
fecha 01 de abril del afio 2013, se procedié a notificar el Recurso de referencia al Presidente y
demas miembros del Consejo Nacional de la Seguridad Social.

RESULTA: Que en fecha 25 de abril del afio 2013, el Consejo Macional de Seguridad Social
(CNSS) emitié la Resolucion No. 315-03, cuyo mandato fue conocer el Recurso de Apelacién
interpuesto por el sefior CARLOS OSORIAY AMPAROQO, en contra de la Comunicacion DJ-GA.J
No. 01/2013, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos Apelacion para el CNSS, se procede a notificar a los
miembros nombrados mediante la resolucidn precedentemente citada y a |la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), la instancia
contentiva del Recurso de Apelacién del caso del sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO.

~
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RESULTA: Que en fecha 20 de mayo del 2013 recibimos el Escrito de Defensa, por parte de Ia

SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), cuya parte
dispositiva ya fue transcrita en el cuerpo anteriormente.

RESULTA: Que en atencion a lo que establece el Art. 23 del Reglamento de Normas y
Procedimientos Apelacion para el CNSS, se convoco a los representantes del Comisionados
Médicos de |las Regionales, quienes en el marco de sus exposiciones expresaron que una
enfermedad como hernia discal pueden permanecer latente en una persona sin labores de
esfuerzo por afios, sin tener ningun consecuencia de salud en las mismas.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y

ANALIZAR EL RECURSO w .

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacién incoado por el

sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO. por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION Y
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), contra la Resolucion DJ- @—
GAJ No. 01-2013, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL), del 01 de marzo del 2013 precedentemente descrito.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion

del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas -
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la referida ley es A
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los

beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema ; VU
Dominicano de Seguridad Social; Ck@
CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos \N

para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que: \

‘Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial

para todo el territorio de la Republica Dominicana, Conforme a lo previsto en la Letra g del Art. "ja

22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01. el CNSS conocera de las apelaciones y |

recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la

Sl fa SIP o e oo o
SALRIL, la SIPEN yla TSS. [...]" J’P&/

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un Recurso dictado contra una
decisién de la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacién, por lo cual, este Consejo
es del criterio gque tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo estd condicionada a que se %
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de .
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia; [‘ /

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciert

(y;,
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deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDO: Que la Direccién de Infarmacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad

Social (DIDA) declara: “Que fa Seguridad Social es un Derecho Constitucional para proteger a

los (as) y residente legales de cualquier circunstancia que pueda perjudicar su salud, su trabajo_

en torno a las actividades que gjerce que son faclores que incluyen en fa generacion que @\

influyen en la generacion de enfermedades, por lo que le otorga beneficios para mejoramiento

e fa calidad de vida, a la reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales; especialmente !
@ n

a la proteccion de los desamparados y discapacitados.”

CONSIDERANDO: Que sigue refiriendo; “Que la preocupacion acaecida de son las constantes
reclamaciones recibidas bajo alegafos de negacion de pago de prestaciones del Seguro de
Riesgos Laborales con el argumento de que el reporte ejecutado ‘corresponde a una
enfermedad degenerativa y no de indole faboral.”

CONSIDERANDO: Que es incuestionable que las entidades que administran los riesgos y la
prestacion de servicios, niegan el pago de las prestaciones correspondientes, por considerarse
no competentes para el otorgamiento de los beneficios requeridos, situacién que perjudica a los
afiliados, sin definirse sobre quien recae la responsabilidad a la vez desvirtua la esencia del
Sistema Dominicanos de Seguridad Social (SDSS) frente a sus ciudadanos, un sistema
fundamentado en el financiamiento para la proteccién de la pablacién contra riesgos futuros, f
como aquellos riesgos de discapacidad y riesgos laborales garantizados por el SVDS y SRL, (k @ ’)

entre otros.

CONSIDERANDO: Que se ha demostrado que este afiliado tiene derecho a reclamar y por \\N
tanto cumple con los requisitos exigidos por la ley, no constante se les esta lesionado el

derecho a recibir prestaciones, al no establecerse |la entidad competente para el pago de las )
mismas, asi como la finalidad con que fue creado este seguro, que es la de prevenir y cubrir los ‘j o
dafios ocasionados por accidentes y/o enfermedades profesionales.

>
'@.ﬁ CONSIDERANDO: Que las Comisiones Medicas (CMR, CMN, CTD), son las entidades F&
T competentes para evaluar, valorar y calificar el grado de Discapacidad Permanente de aquel

afiliado que la causado de un accidente o enfermedad de origen comun o de origen laboral,

padece una Discapacidad Permanente,

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL) M

CONSIDERANDO: Que en cambio la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

«3_-— (SISALRIL) refiere que a través del analisis de los documentos que reposan en el expediente, ’
gj se ha verificado que ciertamente la Comisién Médica Regional certifico que el origen de la -
-~ lesién que padece el trabajador CARLOS OSORIA Y AMPARO, es de origen laboral, siendo

validado dicho dictamen por la Comision Médica Nacional.

% 9
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL continua estableciendo que de acuerdo con lo establecido

por el articulo 49 de la Ley No. 87-01, la funcién de las Comisiones Médicas Regionales es

determinar el grado de discapacidad, pero no el origen de la discapacidad; por consiguiente,

esta Superintendencia es del criterio que, en el caso de la especie, la Comision Medica

Regional. Al certificar el origen laboral, ha desbordado los limites de su competencia, por tanto,

dicha certificacién en lo que respecta al origen de la discapacidad no tiene ninguna validez
desde el punto de vista legal.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establece para determinar la enfermedad profesional se\@#‘
requiere de la intervencion de un médico ocupaciones, gue lleve a cabo las siguientes acciones X
entre otras: 1) Entrevista al afiliado; 2) Evaluacion del Puesto de Trabajo (departamento,

puesto, antigiedad, horario de trabajo); 3) Instalacion de proceso o actividad laboral ({tareas

realizadas, tipo de material utilizado, instrumentos de trabajo, manejo de carga, periocidad de la @—-
tarea, factores de riesgos asociados a la tarea, equipos de proteccion facilitado, controles

existentes, informacién sobre riesgos, participacién en los procesos), y 4) Historia ocupacional

(edad, puesto de trabajos ocupados en la etapa productiva, accidentes reportados,
antecedentes patolégicos, analisis de los estudios realizados.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL explica que son de criterio que le corresponde a los

médicos ocupacionales de las aseguradoras (AFP/COMPANIA DE SEGURQS/ARL) certificar el

origen de la discapacidad, con motivo de las reclamaciones de pensiones por discapacidad,

hecha por los trabajadores, Por via de consecuencia, como en el presente caso existen

decisiones contradictorias en lo que respecta al origen de |la discapacidad del sefiora CARLOS

OSORIA, somos del criterio que le corresponde al CNSS, a través de medicos ocupacionales

designados al efecto, hacer las investigaciones correspondientes, a los fines de determinar el ﬂ
origen de la discapacidad sufrida por dicho trabajadores. Una vez comprobada que la ﬁ |
discapacidad del trabajador no es de origen laboral, el CNSS debe ordenar a la compafiia de :
seguros MAPFRE BHD/SEGURQOS, contratada por la AFP SIEMBRA, pagar la pensién pchh,& \,AJ

" discapacidad al sefior Carlos Osoria,

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO %
CNSS) para conocer el

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (

Recurso de Apelaciéon gue se ha interpuesto ante &l, pondera y estudia |as circunstancias de P@Z/
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la

finalidad del mismo es analizar si la decision de la entidad del SDSS fue tomada en apego

estricto a las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, que en el caso que

nos ocupa del sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO , se debe determinar el origen de su

discapacidad. %/{

CONSIDERANDO: Que el sefior Carlos Osoria y Amparo, procede a realizar los tramites
correspondientes para su solicitud de Pension por Discapacidad ante la AFP SIEMBRA, en

fecha 24 de abril del 2012, donde le informan que tramitaron las gestiones correspondientes s
ante la Comision Médica Regional, para fines de evaluacion. (‘

CONSIDERANDO: Que en fecha 19 de abril del 2012, MAPFHE BHD le comunicé al sefior
Carlos Osoria y Amparo, una copia del Dictamen de Discapacidad emitido por la Cﬂmisiﬂy

¥ P
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Médica Regional correspondiente, indicandole que presentaba una Discapacitl:fat’f Tc:-t_al con

Setenta y dos punto ochenta por ciento (72.80%), asi como “que la causa de fa dfscapaftrdad es

de indole laboral, por lo que su solicitud ha sido declinada acogiéndonos a lo esrab.fef:rr:fq en el

Articulo Séptimo. De las Condiciones Generales del Contrato de Pdliza de Discapacidad y
Sobrevivencia.”

CONSIDERANDO: Que el sefior Carlos Osoria, procede a realizar sus gestiones por ante la
ARLSS, recibiendo respuesta de la misma, en fecha 19 de septiembre del 2012, informandole
“que se procedid a realizar una nueva investigacion en cuya conclusion se ratifico fa calificacion
de la lesion del Sr. OSORIA Y AMPARO, es de origen degenerativo que no liene relacion
causal con su actividad laboral, conforme a los detalles contenidos en el informe adjunto. Par
consiguiente, le corresponde elevar su reclamacion ante la ARS o AFP a que pertenece, que es
la instancia gue le corresponde solucionar su caso.”

CONSIDERANDO: Que tanto la AFP Siembra como la ARLSS concluyeron denegar |a solicitud
del beneficio de la Pension por Discapacidad del sefior Carlos Osoria y Amparo, por considerar
que no era por enfermedad comun ni de origen laboral, dejando al referido sefior desprovisto
de los derechos que le corresponden.

CONSIDERANDO: Que el sefior Carlos Osoria y Amparo padece una Lumbalgia Cronica,
Discopatia Degenerativa L. 1 L. 2, L.2-L.3, L 4-L.5; L.5, SL, Lumbociatalgia aguda.

CONSIDERANDO: Que esta comision es de criterio que es pertinente realizar un analisis en
retrospectiva de las labores que ejercia, para detallar otros factores preponderantes que deben
ser tomados en cuenta a la hora de la calificacién del origen de su enfermedad, que para el
caso de la especie, radican en el tiempo de labor que tenia en la institucién, el cual fue de 15
afios y del tipo de labor que desempefiaba en el marco de esos afos, tales como: chofer de
equipos pesados (camiones, camionetas, retro excavadoras), mantenimiento de planta
fisica, mensajero externo e interno y albaiil, entre otras.

CONSIDERANDO: Que el tipo de enfermedad que padece el sefior Carlos Osoria Amparo, de
no haber realizado labores que implicaran un esfuerzo constante en su periodo de trabajo
diario, no hubiera desarrollado el tipo de enfermedad que padece, como ha ocurride en su
Casa.

CONSIDERANDO: Que en el Informe de la revision del caso realizado en fecha 23 de agosto
del 2012, por la ARLSS, descalifica el caso por haber sido investigado y descalificado como
enfermedad profesional, por no cumplir con los criterios establecidos, sin sefalar los mismos en
que se fundamentaron para reevaluar el caso, ni cuales fueron los lineamientos tomados para
esos fines. De igual forma, establecen que las lesiones no son producidas directamente por el
trabajo, por lo que, se presenta una duda razonable a favor del sefior Carlos Osoria y Amparo,
ya que no existe una certeza de su padecimiento.

CONSIDERANDO: Que de lo expuesto anteriormente, se puede comprobar que a
consecuencia de las diversas labores en su trabajo que estuvo realizando el sefior CARLOS
OSORIA Y AMPARO durante 15 afios de su vida, las cuales requerian de una fuerza para su

>

realizacion, pudieron ser el motor que incidid en su estado actual de salud y haber pre::,ipitad%' QS
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las dolencias y el estado de invalidez que hoy padece, por lo que, prevalecen los siguientes

Principios Juridicos: “IN DUBIO PRO OPERARIO", que establece que la duda favorece al

Trabajador y el Principio VIII, del Cadigo de Trabajo que estipula que: "En caso de concurrencia

de varias normas legales o convencionales, prevalecera la mas favorable al trabajador. Si hay

duda en la interpretacion o alcance de la ley, se decidira en el sentido mas favorable al
trabajador.”

CONSIDERANDQO: Que el mismo Art. 5 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, persigue lograr la mayor y més amplia cobertura de los trabajadores (as) en caso de
accidentes y/o enfermedades profesionales tales como: Proporcionar proteccion por la pérdida
de los ingresos normales del trabajador (a); Gestionar la implementacion gradual del programa
de seguridad y salud en el lugar de trabajo; y Reducir los elementos litigantes entre
empleadores y trabajadores.”

CONSIDERANDO: Que el Art. 185, sobre la Finalidad del Seguro de Riesgos Laborales, de la
Ley 87-01, establece: "El propdsito del Seguro de Riesgos Laborales es prevenir y cubrir los
darios ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales. Comprende
toda lesion corporal y todo estado modrbido que el trabajador sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena{...)"”

CONSIDERANDO: Que tal y como lo establece la Ley 87-01 en su articulo 22, citamos: "Que el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tendra a su cargo la direccion y conduccion del
SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas. regular el funcionamiento del
sisferna y de sus instituciones, garantizar fa exiension de cobertura, defender a los
beneficiarios, asi como de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas
v el equilibrio financiero del SDSS."

CONSIDERANDO: Que de la ponderacién de las documentaciones aportadas y de los
argumentos planteados anteriormente sobre el presente Recurso de Apelacion y luego del
estudio y analisis realizado por la Comisiéon Especial facultada para esos fines, ha quedado
claramente demostrado que, el origen de la discapacidad que sufre el sefior Carlos Osoria y
Amparo, es de origen laboral y no comun, por lo que, le corresponde a la ARLSS, pagar de
manera retroactiva hasta la fecha, la Pensién por Discapacidad en favor del sefior CARLOS
OSORIA Y AMPAROQ, en virtud de lo establecido en Ley 87-01 y sus normas complementarias.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SQCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
meérito a los articulos citados:

R ES U EL VE
PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma el Recurso de Apelacion

incoado por el Sr. CARLOS OSORIA Y AMPARO, a fravés de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), por

w |
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas. y

&)
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SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefjor

Sr. CARLOS OSORIA Y AMPARO, por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION Y
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA).

TERCERO: RECHAZA la Resolucion DJ-GAJ No. 01-2013, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), del 01 de marzo
del 2013 y en consecuencia, ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
SALUD SEGURA (ARLSS) pagar de manera retroactiva hasta la fecha, la Pension por
Discapacidad en favor del sefior CARLOS OSORIA Y AMPARO, en virtud de lo establecido en
Ley 87-01 y sus normas complementarias.

CUARTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS natificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el presente Recursao.

5) Recurso de Apelacion interpuesto por el SR. ANACLETO MUNOZ HIRALDO contra
la Resolucién DJ-GAJ No. 02-2014 de la SISALRIL, d/f 03/01/14. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedio a conformar la Comision especial
que conocera dicho recurso de apelacian, a saber: por el Dr. Winston Santos, Representante
del Sector Gubernamental y quien la presidira; el Dr. Ramén Ant. Inoa Inirio, Representante del
Sector Empleador; el Sr. Gabriel Del Rio Doré, Representante del Sector Laboral; el Dr. Pedro
Sing Urefa, en representacién del CMD, vy el Ing. Marylin Diaz, en representacion de los
Trabajadores de la Microempresa. Luego lo sometié a votacion. Aprobado.

Resolucidon No. 336-04: Se crea una Comision Especial conformada por el Dr. Winston
Santos, Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; el Dr. Ramoén Ant. Inoa
Inirio, Representante del Sector Empleador; el Sr. Gabriel Del Rio Dofé, Representante del
Sector Laboral, el Dr. Pedro Sing Urefia, en representacion del CMD, y el Ing. Marylin Diaz, en
representacion de los Trabajadores de la Microempresa; para que conozca el Recurso de
Apelacion interpuesto por la ARLSS en relacién al caso del SR. ANACLETO MUNOZ

i

HIRALDO contra la Resolucion DJ-GAJ No. 02-2014 de la SISALRIL, d/f 03/01/14. Esta EJ.L
Comision debera presentar su informe al CNSS en el plazo establecido por el Reglamento que ?‘/7
establece Normas y Procedimientos de Apelacion ante el CNSS,

8) Vencimiento del Titular de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), en fecha P
27/02/12014, en cumplimiento de los Art. 22 literal e) y 109 de la Ley 87-01 .
(Resolutivo). ) /

,
Pospuesto a solicitud de la Presidencia del Consejo. (”)f-

% .
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7) Solicitud de modificacion de los Art. 3 y 15 de la Normativa sobre el FONAMAT,
aprobada por el CNSS mediante Resol. No. 332-03 d/f 11/12/13. Comunicacion de
la SISALRIL No. 031091 d/f 19/02/14. (Resolutivo)

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, en este sentido hay un documento
que ellos enviaron pero hay una representacion de SISALRIL para explicar su punto de vista en
ese sentido, con la autorizacion suya permitir el paso de |a representacion.

hagan la modificacién en algo que nosotros aprobamos, es algo en donde realmente, antes de

hacerlos pasar, yo no tuve tiempo de leer el documento porgue soy muy honesta, entonces me

gustaria que...oirlo, que nosotros cigamos antes de porque quizas a mucha gente le paso lo

mismo, para no hacer lo indebido y juicios de valores, Y antes que ellos entren, despues que el :
gerente, Sres. Consejeros sobre todo el Dr. Sing vy la doctora, se impone gue cuando tengamﬂ(@‘
invitados gue vayan a tomar un tema solo le hacemos preguntas. el debate lo dejamos
internamente, sclamente preguntas sobre algo que ustedes guieran que se aclare, nunca se

debate con ellos al frente sino eso lo hace el consejo luego que salgan, de acuerdo. Adelante

Sr. Gerente para leer algo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pero la parte que ellos se refieren a que @\

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, el tema trata de una (*
correspondencia de la SISALRIL, marcada con el No. 031091, de fecha 19 de febrero, y

procedio a dar lectura a dicha comunicacion, a saber:

" Sefor C\

. Lic. Rafael Perez Modesto ' ‘k[\.
Asunto. Solicitud de modificacion de los Articulos 3 y 15 de la Normativa sobre el Fondo
Nacional de Atencion Medica por Accidentes de Transito (FONAMAT), aprobada por ef Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante Resolucién No. 332-03, de fecha 11 de ’
diciembre de 2013. @D

Distinguido Gerente General: ‘{}ﬁ

‘gﬁ* Placeme saludarle, en ocasion referimos a algunos aspectos que deben ser objeto de &,
modificacion de la Normativa sobre el Fondo Nacional de Afencion Medica por Accidentes de H

Transito (FONAMAT), aprobada mediante Resolucién No. 332-03, de fecha 11 de diciembre def

2013, del Consejo Nacional de Sequridad Social (CNSS).

En ese tenor, el articulo 3 de la indicada normativa establece lo siguiente: ﬁ

a todo afiliado de los Regimenes Contributivo y Subsidiado que resufte afectado por un

accidente de fransito ocurrido de conformidad con el Parrafo 3 del Articulo 1 de esta normativa, -
con las siguientes prestaciones medicas; ,#’)

53 - 9
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a. Alencion médica en sala de emergencia de acuerdo al protocolo establecido por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales.

b, Hospitalizacién, medicamentos en internamiento y ambulatorios y medios diagnosticos

¢, Procedimientos quirtirgicos requeridos a consecuencia de lesiones provocadas durante

m de acuerdo a las normas y protocolos establecidos por la entidad competente.

Corald

el accidente de transito o correceion de defectos producidos a consecuencia de dichas
lesiones que puedan poner en peligro la vida del o los afiliados de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado.

e. Gastos funebres, por fallecimiento del afiliado (titular y/o dependientes) derivados

d. Tratamiento y rehabilitacion de las lesiones sufridas en accidentes de transito. ( E

del accidente de transito. Tales gastos seran cubiertos de conformidad con el

proceso y montos previstos de conformidad con la resclucién emitida al efecto ,@

por la SISALRIL y consensuada con el CNSS.

Como puede observarse, ef literal e) del Articulo 3, contiene una redaccion que se presta a
confusion, ya que se podria colegir fa existencia de una resolucion emitida por esta institucidn
reguladora, con respecto al nuevo beneficio que se desea incluir, la cual no existe. Por lo que
soficitamos que sea redactada acorde a los propositos de ese Honorable Consejo, siempre
sufeta al alcance de las facultades legales de esta Superintendencia.

No obstante, debemos indicarie que, de conformidad con lo establecido por el articulo 148 de la
ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)
tienen como funcion asumir y administrar el riesgo de Ia provision del Plan Basico de
Salud a una determinada cantidad de afiliados, mediante un pago per capita previamente
establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social; por consiguiente, esta

asumen el riesgo de otorgar a los afiliados del SDSS cobertura de gastos funerarios, toda vez

v

W\

ﬁn
Superintendencia es del criterioc que no procede desde el punto de vista legal que las ARS L‘b

que la ley no le da la facultad para administrar este tipo de sequros.

En ese sentido, es necesario sefialar que esta Superintendencia no tiene facuftad para regular,
supervisar y fiscalizar los beneficios destinados a la familia del afiliado, como es el pago de los
gastos funerarios que resultan del evento que llamamos fallecimiento, sin importar fa causa del
decesa.

Es preciso indicar que la cobertura de gastos funerarios es un evento gue es cubierto
actualmente por las comparias de seguros de la Republica Dominicana, debidamente
habilitadas por fa Superintendencia de Seguros, en aplicacion de lo establecido en el articulo
10 de fa ley No. 146-02, sobre Seguros Fianzas de la Republica Dominicana.
Por ptra parte, el articulo 15 de la indicada Resolucion del CNSS, establece:

“Articulo 15, VIGENCIA- |a presente normativa entra en vigencia a partir de fa aprobacion por .

el Consejo Nacional de Segunidad Social (CNSS) y la aplicacion de sus prestaciones. y -4

Cj/-j
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El arficulo anteriormente transcrito se presta también a confusion, pues sefiala que la normativa
entra en vigencia a partir de su aprobacion por el CNSS, de lo cual se infiere que la misma no
ha sido aprobada, tampoco seflala de manera precisa a partir de qué momento entra en
vigencia el otorgamiento de las prestaciones.

Finalmente, por los molivos expuestos precedentemente, tenemos a bien solicitar al Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) fo siguiente:

1) Derogar, y en consecuencia, dejar sin efecto y valor juridico alguno, el literal e) del
articulo 3 de la Normativa Sobre el Fondo Nacional de Atencion Medica por Accidentes
de Transito (FONAMAT), aprobada por el CNSS mediante la Resolucion No. 332-03, de
fecha 11 de diciembre de 2013.

2) Modificar el articulo 15 de la indicada Normativa, para en lo adelante se lea y rija de la
siguiente manera: "ARTICULO 15. VIGENCIA- la presente normativa entra en vigencia
a partir del 1ero de enero del afio 2014, en lo que respecta a los affifados del Régimen
Contributivo.”

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, antes de hacerlos pasar a los técnicos de
SISALRIL, asi a groso modo, a simple vista, como abogada al fin, lo que veo es que si en la
ultima parte con lo referente a la ley, pero con relaciéon a poner en vigencia a partir de enero del
2014, eso esta raro porque la cobertura no se puede dejar en el aire, y recuerden que esta
resolucion la emitimos aqui precisamente durante un afio, hasta que realmente se pusiera en
vigencia y este Consejo estuviera en condiciones de emitir una resolucion definitiva con
relacion al FONAMAT, recuerden que fue transitorio lo que se hizo, hasta agosto, lo que
significa que ya en abril a mas tardar, nosotros empezar a trabajar en este tema del FONAMAT;
ya estamos trabajando en ello, por lo que esa parte Ultima no se justifica porque no se puede
dejar en el aire a |a gente.

No sabemos lo que ha estado pasando con relacion a los accidentes de transitos, y si nosotros
hacemos esta resolucién, y que tenga vigencia a partir de ahora, todo el que haya quedado ahi,
gueda en el limbo y no incluido,; para que estemos claro al momento de tener la suficiente
habilidad para escuchar lo que vengan a decir, y si sabemos que con relacion a la parte
primera: si porque si el fallecimiento y lo demas no esta dentro de lo gque corresponde, pero
vamos a escuchar nada mas, y hacer las preguntas que ustedes entiendan pertinentes, sin
entrar en detalle.

La Consejera Lucile Houellemont, pensando en que en el Régimen Contributivo uno paga a
principio de mes, la cobertura correspondiente de ese mes que viene, tal vez esa es la
mativacion, como hicimos la resolucion a mediados de diciembre, realmente el pago de ese
mes de diciembre estaba dado y no entré el suplemento de los $4.00, no fue que dijimos que
ibamos a poner adicionales, hasta enero, realmente el primer cobro fue en enero, tal vez por
eso es gue esta la vigencia en el Regimen Contributivo solamente a partir de enero; realmente

desconozco la motivacion, X
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pero no tiene sentido, si ya el mes esta
pago no tiene sentido cambiar la fecha de entrada en vigencia, y este Cansejo tiene que ser
cuidadoso en sus decisiones.

La Consejera Lucile Houellemont, creo que la observacion a que el Superintendente hace
referencia, es que aparentaria que no tiene vigencia, o sea, que no tiene fecha de entrada.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a verificar los datos despues gue
hagan su presentacion, y nos expliquen bien claro su solicitud; entonces nosotros con pie de
plomo porque en asuntos legales hay que tener mucho cuidado, porque una palabra es
suficiente para cambiarle el sentido a todo, una coma incluso, asi que vamos a ver.

Recordd que en principio estaban aqui para defender a los afiliados porgue es un derecho
fundamental y colectivo, lo otro es negocio. Asi es que vamos a permitir que entren los
representantes de la SISALRIL y vamos a escuchar sus planteamientos, las preguntas que
tengan que hacer y luego nosotros deliberamos.

Luego procedio a dar la bienvenida a los técnicos de la SISALRIL (Lic. Francisco Aristy,
Consultor Juridico; y el Lic. Elias Pacheco, Director Oficina de Estudios Actuariales y
Estadisticas).

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, muchas gracias por la
invitacion, un saludo para todos los Honorables Miembros que conforman este Consejo
Nacional de Seguridad Social.

En fecha 11 de diciembre del afic 2013, el CNSS emiti6 la Resolucion No. 332-03, mediante la
cual modificé la normativa sobre el Fondo MNacional de Atencién Meédica por Accidente de
Transito; en el Articulo 3 de la normativa que se refiere a la cobertura de este fondo, a las
prestaciones, ademas de las atenciones médicas en el literal E se establece una cobertura de
gastos funebres, y dice: gasios funebres por fallecimiento del afiliado, titular o dependiente
derivado del accidente de transito, tales gastos seran cubiertos de conformidad con el proceso
y montos previstos, de conformidad con la resolucion emitida al efecto por la SISALRIL y
consensuada con el Consejo.

De conformidad con el Articulo 148 de la Ley 87-01, las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS) tienen por objeto administrar el riesgo de la provision del Plan Basico de Salud a una
determinada cantidad de afiliados, mediante un pago per capita establecido por el Consejo
Nacional de Seguridad Social. Esa es la funcién de las Administradoras de Riesgos de Salud,
establecida en el Articulo 148 de la Ley 87-01.

Los gastos funebres es una cobertura, un riesgo, que esta a cargo de las companias de
seguros habilitadas por la Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana; el
Articulo 10 de la Ley 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana, establece
los seguros de personas, y los gastos funebres se encuentran dentro de los seguros de
personas; este articulo establece tres tipos de seguros: seguros de personas, Seguros

generales y fianzas, dentro de los seguros de personas estan los gastos funebres, p%
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consiguiente como la Ley 87-01 lo establece, la funcion de las Administradoras de Riesgos de
Salud es pura y simplemente, administrar el riesgo de la cobertura del Plan Basico de Salud.

La SISALRIL entiende que las ARS no tienen competencia para dar la cobertura de gastos
funerarios, eso es competencia o atribucién de las compafiias de seguros habilitadas por la
Superintendencia de Seguros de la Replblica Dominicana, de conformidad con lo establecido
en la Ley 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana; es por ese motivo que
estamos aqui, que les enviamos la comunicacion al Consejo sclicitandole derogar y dejar sin
ningun efecto juridico, el literal E del Articulo 3, de la nueva normativa sobre el FONAMAT.

que establece la vigencia: la presente normaliva entra en vigencia a partir de la aprobacion por
el Consejo Nacional de Sequridad Social v la aplicacién de sus prestaciones. Entendemos que
ese articulo tiene una mala redaccién, que es necesario hacer las correcciones de lugar porque i

Por otra parte, estamos solicitando modificar el Articulo 15 de |a normativa sobre el FDNF&MAT,\&E\

dice que la presente normativa entrara en vigencia a partir de la aprobacion por el CNSS, como
si la Resolucion No. 332-03 no aprobara esta normativa, es decir, 1a resolucion que emitié el
Consejo fue aprobando la normativa, entonces ese articulo lo que da a entender que la
normativa no ha sido aprobada.

También dice que entrara en vigencia a partir de |la aprobacion por el CNSS, y a la aplicacion

de sus prestaciones, pero no dice cuando entran en vigencia las prestaciones, es decir, la

cobertura del FONAMAT de esta normativa; mas abajo indica, el articulo segundo: aprobar que

a partir del 12 de diciembre del 2013 las Atenciones Médicas por Accidentes de Transitos sean

.. cubiertas por el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y su red de prestadoras de servicios de

@ salud, a los afiliados del Régimen Subsidiado, con un per capita de RD$4.00 mensuales. ﬁ“\

Como ustedes pueden apreciar en el Articulo Segundo habla que a partir del 12 de diciembre {f‘
entra en vigencia la cobertura por Accidente de Transito para los afiliados del Régimen
Subsidiado, ¢qué resulta?, que las capita se pagan por el periodo de un mes. Entonces, es 1
necesario, aungue no lo indicamos en el oficio que enviamos al Consejo, analizar ese articulo [, /\
porque entendemos gue también requiere de una modificacion porque las capita son 4
mensuales, es decir, lo logico es que |la cobertura iniciara partir del primero de enero del afio

~\ b 2014 porque la capita que van a pagar de $4.00 a la ARS SENASA, debiera ser a partir de
2 enero del 2014, no del 12 de diciembre porgue las capita no se fraccionan, o en todo caso 77
habria gue regular cual es la proporcion que le corresponde a la ARS SeNaSa por la vigencia, ~1

por otorgar la cobertura del 12 de diciembre hasta el 31 de diciembre del afioc 2013, porque g
reitero que las capita se pagan por mes, la cobertura es mensual, tanto del FONAMAT como r‘ftﬁ
del SF5.

Es por ese motivo que estamos solicitando la modificacion de esos aspectos de la normativa,

ademas es preciso indicar, si ustedes observan en el articulo 1ero, de la Resolucién No. 332-03 /x
dice: modificar la Normativa sobre ef Fondo Nacional de Atencidn Meédica por Accidente de

Transito. Sin embargo, en el Articulo 4to. dice: derogar la Resolucion No. 165 del 30 de agosto

del 2007, asi como cualquier ofra que le sea contraria, es decir, no esta correcto, por una parte TA:
en el articulo primero dice que modifica la normativa,, sin embargo por otra parte en el ordinar f’l/
cuarto deroga la resolucion 165-03, que fue la que aprobé la Normativa del Fonamat.

: s
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, preguntd a qué articulo se estaba
refiriendo?

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, al articulo primero de la
Resolucion No. 332-03.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, que dice: Modificar la Normativa sobre el
Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidentes de Transito (FONAMAT Transitorio)
aprobada por la Resolucion del CNSS No.165-04 del 30 de agosto de 2007.

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, exacto. Sin embargo, en el
ordinal cuarto, que es la Ultima pagina de la resolucion, es preciso indicar que esa resolucion
tiene cuatro ordinales, el ordinar primero, y si usted se va a la Ultima pagina dice segundo,
tercero y cuarto; en el ordinal primero dice modificar la normativa y ahi comienza a vaciar todos
los articulos de las normativas que han sido modificados de la normativa del FONAMAT, luego
pasa al ordinal segundo que estd en la ultima pagina, tercero y el cuarto, es decir, la
Resolucion 332-03 tiene cuatro ordinales, en el primer ordinal se modifica todos los articulos de
la normativa sobre el FONAMAT; en el segundo ordinal dispone aprobar que a partir del 12 de
diciembre las atenciones del FONAMAT sean cubiertas por el Seguro Nacional de Salud
(SeNaSa) para los afiliados del Régimen Subsidiado; el tercero: instruir al Gerente General, dar
a conocer a los sectores e instancias relacionadas la normativa sobre el FONAMAT; v el cuarto:
Derogar la Resolucion del CNSS No. 165-04 del 30 de agosto del 2007.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, hay una parte que es |la que me preocupa,
que usted esta haciendo alusién y es lo siguiente: aqui se esta hablando &n el articulo primero,
del ambito de aplicacién y habla de que es transitorio, 0 sea, se esta hablando de algo de
transitoriedad hasta tanto este Consejo termine de recibir lo gque le corresponde hacer a la
SISALRIL, y con lo que le corresponde hacer al Ministerio de Salud Publica con relacion a este
mandato; esto es transitorio para que la gente no esté en el aire. Entonces, tengo que aclarar
este punto porgue ustedes estan partiendo que esto es definitivo, y no quiero que se me vayan
con la carga lejos, para entonces nosotros recogerla aqui.

Entonces, quiero que nosotros que tenemos la resclucion en las manos y que fue emitida por
este Consejo, y ustedes ya remitieron de cuales son los dos articulos que observan, que usted
se me refiera especificamente a esos dos articulos mencionados en su carta, y que nosotros
tenemos el deber de escucharlos con relacion a esos dos puntos, no a la resolucién completa
porque la resolucién completa fue emitida por este Consejo y por lo tanto si hay algo que
revisar |o va a ver nuevamente la comision especial que fue destinada para estos fines.

Entonces, nosotros tenemos otros puntos en la agenda, no vinimos aqui a recibir una clase de
comeo hacer una resolucion, o sea, planteenme los dos puntos que fueron solicitados, y luego
nosotros vamos a evaluar todo lo demas con relacién a eso, pero quierc gue ustedes estén

Vi

claros en que habla de fransitorio. ﬁ"‘ ﬂ
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El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, no nos referimos al Articulo 1
que ha sido objeto de modificacién, nos referimos donde dice primero, Presidenta, que dice
madificar la normativa.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, perddn, es que ustedes me mandaron una
carta donde hacen referencia los Articulo 3 y 15, y sobre esos dos puntos es que les vamos a
escuchar porgue este Consejo no tiene todo el dia para que ustedes venga a tratarnos el tema
de la resolucion completa, son los dos puntos que ustedes entienden que hay que modificar, lo
demaés nosotros vamos a verlo, pero la resolucion fue emitida por este Consejo. q@

Asi que para ser mas rapidos, vayase a los dos puntos y expliquele a los Consejeros por qué
ustedes entienden que deben ser maodificados, y de esa manera avanzamos, porque ya vi y o
leimos que es especificamente una condicion que hay que tomar en cuenta porque puede
darse a malas interpretaciones en el momento de que alguien exija unos derechos, de acuerdo a

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, como les comente
anteriormente, el Articulo 3 de la nueva normativa, establece una cobertura de gastos funebres

a cargo de las Administradoras de Riesgos de Salud; le exprese que |a cobertura de gastos
funebres es un riesgo que estd a cargo de las compariias de seguros habilitadas por la
Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana, de acuerdo con lo establecido por la A
Ley No. 146-02 sobre Seguros y Fianzas de la Republica Dominicana; les decia que el objeto ‘,L
de las ARS es administrar el riesgo de la provision del Plan Basico de Salud a una determinada
cantidad de afiliados, mediante un pago per capita establecido por el CNSS; por consiguiente
entendemos que se hace necesario, como |le expresamos en |la comunicacion, derogar el literal

E del Articulo 3, de |a Resolucion No. 332-03 del CNSS porque la cobertura de gastos funebres

es competencia de las compariias de seguros, ademas porque la Ley de Seguridad Social
estable cual es la funcién de las Administradoras de Riesgos de Salud.

Es preciso indicar que en otros paises latinoamericanos se crea lo que se llama el SOAT, un A
seguro obligatorio de vehiculo de mator, que tiene cobertura ademas de accidente de transito,

gastos funebres, indemnizaciones por discapacidad e indemnizaciones por muerte, pero aso !
debe ser regulado. L ¢, r\al
A N
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, esa parte la estamos estudiando aquienel - _
g}f consejo L
A2
El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, perfecto. f [3’}'

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, ustedes saben gque las decisiones son
producto de un estudio profundo, antes de nosotros estar asumiendo temas que tengan otros
paises porque el vestido puede ser que no nos sirva a nosotros, y no podemos seguir en esto,
este pais tiene que asumir con responsabilidad que el vestido debe estar hecho a nuestra
medida porque si nos hacen un vestido para una mujer talla 4.1", a mi que tengo 5.2" no me va
a servir, igual que si me hacen uno de 6" y me lo quieran poner, porgue aqui e gusta mucho #
inventar con lo que se hace en otros paises y otros paises tiene su situacion, nosotros las -

nuestras. b
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Porque las leyes se hacen en otros paises producto de las costumbres, y el producto de la
costumbre te da la solucién y después viene el derecho positivo, y después de los derechos
positivos sale entonces lo que es el derecho privado, y luego del derecho privado viene el
derecho publico, todo va por orden,

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, a eso me refiero, que la
obertura de gastos funebres se pudiera regular con cargo a lo que establece el Articulo 119 de
la Ley 87-01, es decir, con cargo a una prima a la pdliza de seguro obligatorio de vehiculo de
motor, cuando se le de aplicacion al dicho articulo, se pudiera establecer |a cobertura de gastos
funebres, indemnizaciones por discapacidad, indemnizaciones por muerte, y con cobertura
para todos los pasajeros, no solo para los afiliados del SDSS, sino también para el conductor
del vehiculo y todos los pasajeros.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, esto es
sencillo, en resumen, los seguros funerarios no pueden ser regulados, ni son fiscalizados por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales de la Republica Dominicana sino por la
Superintendencia de Seguros de la Republica Dominicana, por lo tanto se escapa de nuestro
alcance regulatorio; entonces no puede estar incluido en la resolucién, es simplemente eso, 0
sea, es competencia de otro Superintendente, inclusive,

Y lo otro, es que esta resolucion a nuestro entender no dice cuando comienza, dice cuando
termina como lo explicaba la doctora, que es de manera transitoria, termina en Julio del 2014,
pero no dice cuando comienza, dice que comienza cuando este Consejo diga gque comience y
no lo ha dicho. Entonces, necesitamos simplemente que el Consejo diga cuando comienza, eso
es todo lo que estamos pidiendo. Gracias,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, nosotros habiamos emitido una resolucion
transitoria para cubrir solamente una parte del FONAMAT para el Regimen Contributivo que fue
en agosto del afio pasado, y lo hicimos por un afic. Luego en diciembre del 2013 se decidié que
entraran también los del Regimen Subsidiado, y por eso es que esta resolucion se aplica
practicamente al Contributivo Subsidiado, pero solamente se tomd en cuenta la parte
subsidiada que entraba en diciembre. Fue un asunto de no poner que la era razon que se habia
hecho transitorio hasta agosto, pero esa es valida la sugerencia de ustedes porgue debe este
Consejo ahora verificar.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, buenos dias. El FONAMAT ha sido resolutado aqui
en mas de una ocasion de manera transitoria, y me parece, no sé si lo tendria bien claro, si
este tema de los gastos funebres no fue pertinencia de esa ocasion en la Resolucion del 2013,
me parece gue también estaba anteriormente, y me llama a curiosidad por qué no nos habian
hecho |a observacion anteriormente.

El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, si, la Resolucion No, 165-04 del
30 de agosto del afio 2007, que aprobé la normativa anterior que regulaba el FONAMAT, la
normativa en su cuerpo, en su texto establecia la cobertura de gastos funebres, pero la

resolucién que lo aprobd lo excluyd, a pesar de que la normativa establece |a cobertura t%%,
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gastos funebres, la resolucion lo excluyé, voy a leer la Resolucion No. 165-04 del CNSS dice:

Se aprueba la Normativa del Fondo Nacional de Atenciones Médicas por Accidentes de

Transito (FONAMAT) en el marco de la aplicacién del Plan de Servicios de Salud (PDSS) en el

Régimen Contributivo, presentada por la Comisién de Reglamento. El capita para esta
Normativa es RD$12.50 por afiliado, exceptuando el costo por servicios funebres.

s

‘_Qs decir, que la misma resolucion que aprobo la normativa excluyd de la cobertura los gastos
funebres por accidente en la normativa, fue la misma resolucion, a pesar de que en la
normativa se contemplaba |a cobertura de gastos flnebres, al momento del Consejo aprobar la ’\%‘

e

normativa, los excluyd en virtud de la Resolucién No. 165-04,

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, ustedes dicen que la SISALRIL no tiene la
competencia para velar, supervisar o fiscalizar el tema de los gastos funebres, que eso le
corresponde a la Superintendencia de Seguros, eso significa que en todo lo gue tiene que ver

con seguridad social nosotros no podemaos en ningun ambito, incluir nada de gastos funebres, o /g‘
sea, no podemos darle ese beneficio a un afiliado? Porque entiendo que esta dentro de lo de

las compaiiias de seguros, pero por qué no podemos incluirlo, quiero entender un poco la

logica detras de todo esto.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, no, nadie
ha dicho que no se puede dar el seguro funerario dentro de |la seguridad social, ahora bien, no
es competencia de la SISALRIL regular ese seguro porque es de la competencia de la ’
Superintendencia de Seguros. Entonces, ;qué ocurre?, 1) quien va a fiscalizar eso no es la
SISALRIL porgue no esta contemplada en la ley; 2) no se posee una estructura para fiscalizar J\
otros seguros que no sean los seguros de salud, de hecho la misma Superintendencia permite
la comercializacion de seguros funerarios a traves de las ARS y establecen en una normativa
3 de aprobacion de planes alternativos de salud que se pueden comercializar, siempre y cuando
Q . sean emitidos con una podliza de seguros, con una compafia autorizada por la
/ Superintendencia de Seguros de la Replblica Dominicana y avalado por la Ley 146-02, de g
acuerdo a los Articulos Nos. 89 y 90, que establecen que esos productos deben estar
aprobados por dicha Superintendencia, al igual que nosotros permitimos que se comercialicen /
seguros internacionales, a pesar de que en el ambitc local el de ley es el basico, pero deben @ w

93}3 ser contratados con un reasegurado, es de la misma forma, %
I\ o El Consejero Ramon Inoa Inirio, saludos sefiores, se sabe si esta en ejecucion la resolucion
de FONAMAT, la modificacién o la nueva resolucién? ¢

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, es que eso
es lo que estamos pidiendo porque no sabemos si esta en vigencia porgue dice la resolucién
gue tiene que estar aprobado por el CNSS.

% El Consejero Ramén Inoa Inirio. no, pero la resolucién sefiala que entra en vigencia a partir %F
<0 .
e

W

de su aprobacion, fue aprobada. Entonces, tienen ustedes la informacion de que ésta se ha
empezado a ejecutar? /{/’
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El Consultor Juridico de la SISALRIL, Lic. Francisco Aristy, si, actualmente las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) estan otorgando la cobertura de Atencion Medica
por Accidentes de Transito tal como lo establece la normativa, tanto la normativa actual como la

. normativa anterior, es decir con una cobertura equivalente a 40 Salarios Minimo Nacional, las

ARS estan dando esa cobertura, lo que no estan dando actualmente es la cobertura de gastos
funerarios.

El Consejero Ramén Inoa Inirio, quiero precisar que la resolucion es muy clara, la resolucion
sefiala que su ejecucién es inmediata, por lo que sorprende que en la exposicién que ustedes
hacen sefialan que no se sabe cuando entra en vigencia, y ocurre que tengo entendido, no
solamente que esa decisién esta en vigencia a partir de su aprobacion sino que ya empezo a
ser ejecutada, circunstancias que deben ser tomadas en cuenta, ya que responden a sus
inquietudes y planteamientos.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, justamente
la inquietud de nosotros es esa, que no sabemos cuando comienza.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dice a partir de la aprobacion, tal como lo
establece la Ley 87-01.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, claro,
necesita la aprobacion del Consejo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, se aprobd esa resolucién en el momento
que fue votada, no sale una resolucién de aqui si no esta aprobada por el Consejo, y ésta fue
aprobada a unanimidad por el Consejo.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, pero no es
lo que dice.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si, dice a partir de su aprobacién,

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, se la voy a
volver a leer porgue guizas nosotros no la entendimos.

La Fresidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, la resolucién dice que inmediatamente es
puesta en vigencia, desde la aprobacion de este Honorable Consejo, aqui no se emite una
resolucion si antes no es aprobada por el Consejo.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, nosotros le
entendemos |o que dice, sin embargo dice aqui: /a presente normativa entra en vigencia a partir
de la aprobacion por el CNSS, en la aplicacion de sus prestaciones. ;Qué ocurre?, esta
resolucion no dice que entra en vigencia a partir de tal fecha, si ustedes leen ningan articulo
aprueba esta resolucion. Sin embargo, el articulo segundo dice que el FONAMAT del Régimen

Subsidiado entra en vigencia a partir del 12 de diciembre, lo cual genera aun mas ccnfusi&y
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porque para un régimen establece una fecha exacta, y para el otro establece que el Consejo
debe emitir una aprobacion.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, Consejeros ellos tienen una confusion, no
nosotros porque inmediatamente dice que hay una resolucion con una fecha, para que ustedes

ye leven eso al Lic, Caamario, inmediatamente habla la Resaolucion No, 332 de fecha 11/12/13,

irmada por los Consejeros, y se emite la resolucion, es automaticamente que fue resolutada
agqui, y como les habia dicho antes, este Consejo habia dado una resolucion para el Régimen
Contributivo desde agosto y es transitoria, y a partir de diciembre es que se amplia para el
Régimen Subsidiado.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, disculpe, le
leo la parte cuarta dice: deroga la Resolucion No. 165-04, del 30 de agosto del 2007, asi como
cualquier otra que le sea contraria. Esta resolucion deroga la que usted esta hablando. por lo
tanto no podemos regirnos por la otra, tenemos que regirnos por esta, y ésta no dice cuando
comienza su aplicacion.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, a partir de la aprobacién.

El Director Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, Lic. Elias Pacheco, pero no
dice esta resolucion se aprueba a partir de tal fecha por eso es nuestra confusion,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si no hay otra cosa porque hay un asunto
de confusion con la fecha, considero que este Consejo debe quedarse deliberando porque lo
gque hay es una confusion de la SISALRIL con relacién a la fecha no nosotros. Entonces, hay
una parte importante que ustedes antes de salir de aqui deben llevarse claro, esto se hizo de
manera transitoria hasta tanto la SISALRIL de una resolucion con relacién a lo que tiene gque
ver con el FONAMAT, a traves del catalogo, igualmente que el Ministerio de Salud Publica, y
una cosa mas para que ustedes estén tranquilos, recuerden que esta resclucion también
establece con relacion a dejar claro, cuando es un accidente de trabajo aungue sea un
accidente de vehiculo porque se contempla en la Ley 87-01 que las personas se le calcula el
tiempo dentro de lo que es la seguridad del trabajo desde gue sale de su casa hasta que llega
al lugar del trabajo.

Asi es que este Consejo va en este sentido a emitir, a quedarse deliberando sobre los dos
puntos, muchas gracias.

El Consejero Rafael Paz Familia, un poco para cubrir la duda que ustedes tengan. Lo primero
es que la Ley y el ordenamiento interno del Consejo establecen que las resoluciones del
Consejo desde el momento que se emiten son ejecutorias, si no nos quedara claridad entorno a
eso, ¥ nos quisieramos ir al derecho comun ante la no claridad de una norma especifica,
siempre esta el derecho supletorio que es el derecho comun, lo que establece el Cadigo Civil
para la entrada en vigencia de las normas, en ese caso, es en las leyes, pero vamos
aplicarselo a todas las normas en sentido general, hay unos plazos, para el Distrito Nacional,
24 horas, y para el interior de 48 horas, si no hubiera claridad de parte de ustedes sobre el

&
&
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momento de entrar en vigencia porque la resolucion casi no lo especifica, y ustedes no estan , . M
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claros de la disposicion interna, entonces lo que procederia es que se remita al Derecho
Comun.

Entonces, el plazo de entrar en vigencia hubiera sido 48 horas despues, pero qué pasa?, en
este caso la propia normativa de la Seguridad Social establece que las resoluciones del
Consejo son ejecutoras desde el momento de su emision; una cosa es que el Consejo
establezca un vacatio legis y diga: la efectividad de esta norma se va a posponer hasta la fecha
14 de febrero del afio 2015, que es una potestad que tiene el Consejo para dar un plazo para la
entrada en vigencia, pero ante la ausencia de eso, lo que se aplica es la normativa interna y en
su defecto en caso de gue no existiera el plazo, al Derecho Comun gue son para el caso de
Distrito Nacional 24 horas y para el caso del interior 48 horas. Muchas gracias.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias sefores invitados, y
muchas gracias Consejero Paz por la claridad.

el dia 12 y que ellos entienden que como se iba a dividir el dinero, pero la TSS ya le dio el
dinero hace mucho a SeNaSa, inmediatamente, o sea, que ya cobraron; entonces eso no es un
asunto de preccupacién, es lo primero, y lo segundo, que gracias al Consejero Paz, por
aclararles porque aqui no se emision una resolucién que no sea aprobada, o sea, hay una
vigencia automaticamente se produce la aprobacion, ya tiene una fecha y tiene un tiempo.

Sefiores, una de las preocupaciones de los amigos de |la SISALRIL es que entraba en vigencia @\

Entonces, en ese sentido ellos verifican que el tema de los gastos funebres, recuérdense que

esta resolucion, leyéndola con tranquilidad, primero fue transitoria que se hizo hasta que

nosotros tengamos todo lo referente a estos puntos, que se vencen ahora en agosto de manera (\

total. '
A

Entonces, hay una parte importante que es la que quiero dejar en el Consejo para que

tengamos estos puntos, y es gue como aclare al final, esta resolucién de la parte de los f“

Regimenes Contributivo y Subsidiado se refiere a cuando el trabajador sale de su casa, y la C\‘“e U

Ley 87-01 establece que hay que contemplarle como tiempo al trabajador desde el momento '

que se monta en su carro hasta que llegue al lugar del trabajo, que esta ahi en lo que es el

riesgo, y que se computariza como si fuera tiempo de trabajo. Entonces, por eso hay la

diversidad que no solamente es la Superintendencia de Seguros sino que hay que verlo como

un riesgo del trabajo, y por eso la ARL cuando es computarizado dentro de ese tiempo tiene la ’-’fj_;.

respansabilidad con relacion al tema del trabajo, que es el tiempo que no estaba cubierto antes.

4

7
Considero que lo que hay que enviar el tema a la misma comision que trabajé la resolucion, ?'&
para su verificacion, que fue la Comision de Presupuesto porgue después gue se sague una
resolucion aqui, hay que tener cuidado para que cualquiera no venga a traer a confusion,
porque se supone que ustedes que trabajaron en ese punto, donde habian por lo menos dos
abogados, no era para que se les fuera un punto como éste. Aunque creo que la resolucién que ;
se evacuo fue bastante completa y juiciosa. %

Es que ellos vinieron ahi a leernos esto enterc, y a decirnos que andamas haciendo cosas a lo
loco, y asl no es, por eso les dije solo aportenme los puntos que ustedes tienen, y diganme | -

@ 35 qg
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cual es su preocupacion al respecto. Entonces, en base a esos dos puntos, ustedes lo
revisaran, pero realmente piensc que los miembros de esta comisién, fueron muy juicioso al
momento de emitir esta resolucion.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, |a Comisién de Presupuesto,
inanzas e Inversiones esta tratando el tema de FONAMAT porque tenemos un plazo para la
olucion definitiva de este problema, y se hizo un estudio bien completo que esta revisandose
de manera juiciosa por todos los integrantes de la comision, y por todos los sectores que
componen el Consejo, de manera pues que ahi queda satisfecha su inquietud y cualquier
variacion sera remitida al Consejo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pienso que esta carta que envia la @\
SISALRIL debe verificarla lo mas rapido posible la comision que emitié esta resclucidn, saben
para que?, para darles respuesta a ellos porque nosotros no podemos quedarnos a esperar

nuestra resolucién definitiva con relacién al FONAMAT, y dejar eso en el aire, no nos podemos
permitir eso porgue aqui no se hace nada a ciegas. :
Sometic a votacion la propuesta de enviar la solicitud de la SISALRIL a la Comision de

A

Presupuesto, a los fines de revision, al igual que la Resolucion No. 332-03, para que emitan
una respuesta a la SISALRIL. Aprobado.

Resolucion No. 336-05: Se remite a la Comision Técnica Permanente de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, la solicitud de modificacion de los Art. 3 y 15 de la Normativa sobre el
FONAMAT, aprobada por el CNSS mediante Resol. No. 332-03 d/f 11/12/13 remitida mediante
la Comunicacion de la SISALRIL No. 031091 d/f 19/02/14; a los fines de que elabore una
propuesta del carta dando respuesta a la SISALRIL. Dicha Comision debera presentar su
informe al CNSS en |a préxima Sesion Ordinaria del Consejo.

8] Inclusion en el Régimen Subsidiado de envejecientes residentes en asilos de Ch@ Ih
ancianos. Solicitado por la Gerencia General. (Resolutivo) /

Pospuesto a solicitud de la Gerencia General del CNSS.

9} Solicitud de aprobacion Plan de Auditoria para el periodo comprendido Enero- f¢,
Diciembre 2013. Comunicacién de la CGCNSS No. 019-14 d/f 19/02/14. (Resolutivo) !

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dic la bienvenida al Lic. Wladislao
Guzman, Contralor General del CNSS, a los fines de que presente su propuesta del Plan de
Auditoria, para el periodo comprendido entre enero-diciembre del 2013, %

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiladislao Guzman, buenos dias Lic. Maritza
Hernandez, Ministra de Trabajo y Presidenta de este Consejo;, Lic. Rafael Pérez Modesto,
Secretario General de este Consejo y Gerente General; Lic. Eduard Del Villar, Sub Gerent :
General; Sres. Consejeros y Consejeras, placeme saludarles. 3&%’
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En ocasion de presentarles el Plan General de Auditoria para el afio 2014 para su aprobacién.
En atencién al Articulo 22 de la Ley 87-01, este Consejo Nacional de Seguridad Social es el
maximo rector del sistema, por ende es el gobierno corporativo de cada una de las entidades,
que procura la gobernanza que este Consejo debe ejercer, que ningunas de las entidades
estén por encima de este Consejo, que acepten los lineamientos de este Consejo; que procura
en cada una de las entidades, que asegura la transparencia en las operaciones, los resultados
de una buena gestién, que los servicios que se ofrecen sean de calidad a |os usuarios, y que
los usuarios estén satisfechos con los servicios que ofrece la entidad, y gue cada entidad \
pueda rendir cuenta y que sea de satisfaccion para cada uno de ustedes. (;Jf

Por ende, el CNSS debe tener presencia en cada una de las entidades, no debe enterarse

cuando un funcionario viene aqui a presentar su informe de su gestidn, para eso la ley

establece en el Articulo 25 las funciones del Contralor, que es la figura que le da la ley la @‘
potestad y responsabilidad para ser los ojos de este Consejo en cada una de ellas. jQué ¢
buscamos nosotros?, que ustedes tengan una mirada individual de cada una de las entidades y

una mirada en conjunto del sistema; como marcha el sistema, no sclamente que el informe que

presente cada uno de los funcionarios aca sea el valedero, sino a través de la informacion que

nosotros podamos remitirle a través de los informes de auditoria.

El tipo de auditoria que hemos implementado desde hace dos afos que estamos en la
posicion, es una auditoria con enfoque integral, ;qué busca este tipo de auditoria?, un
recorride por todas las instancias desde el aspecto normativo, el cumplimiento de las
regulaciones legales, el plan estrategico, plan operativo, el cumplimiento del area de ‘\d\
informatica y por ende el uso de los recursos. En esa tesitura es que manejamos las auditorias :
con enfogque integral.

Entonces, en el plan que estamos presentando, vamos a auditar cada una de las instancias !
comenzando con SIPEN, la auditoria que no solamente abarque la parte del manejo de los @ /n
recurscs y la parte normativa, sino el cumplimiento de sus funciones. O‘

Vamos a ver el proceso de pensiones de vejez, discapacidad y sobrevivencia, como lo hemos
visto v lo hemos presentado aqui en los informes anteriores, el proceso de la supervision de las
AFP, el cumplimiento de cada una de |as resoluciones del Consejo y el manejo informatico que )
se le da en la entidad. ?j

En el caso de la SISALRIL, como no se ha dejado auditar desde el periodo 2009, tenemos M t!
pautado desde el 2010 hasta el 2013 dando cumplimiento a la Resclucion No. 185-07 que
establece que a |a SISALRIL debemos auditarle ese periodo y rendirle cuentas a la comisién
especial gue se formd en ese sentido. Entonces, como no se ha dejado auditar, tenemos
pautado en este plan de auditoria los periodos 2010, 2011, 2012 y 2013; en cada una de las
demas instancias, que si han dado luz verde y puerta abierta para que le hagan el escrutinio, i/ A
vamos a auditar solo el afio 2013.

1
|

Entonces, en la SISALRIL vamos a verificar tanto el aspecto normativo, financiero, informatico, M

el proceso de supervision a las AFP y a la ARL, el proceso de subsidio por maternidad/yr/,' /

; 37
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lactancia, que muchas veces este Consejo no lo conoce de parte del escrutinio porque lasf

auditorias que se han realizado en esa entidad han sido solo de la parte financiera, o sea, aqui
este Consejo no conoce cOMo Se manejaron esos procesos.

De la SISALRIL este Consejo no conoce el proceso del manejo del Subsidio por Maternidad y
Lactancia, quizas lo conoce por la presentacion que pueda hacer el Superintendente .pero no
en la verificacion, si las cosas se han hecho de manera correcta o no. Entonces, en este plan
de auditoria que estamos presentando. lo vamos a verificar desde el 2010 hasta el 2013.

En cuanto a la DIDA, vamos a verificar el aspecto normative, de cumplimiento de sus
funciones, el plan estratégico, el plan operativo, el manejo de los recursos, el cumplimiento de
las resoluciones del Consejo, incluyendo la preservacion ecolagica y medio ambiental.

En cuanto a la TSS, vamos hacer la misma auditoria integral incluyendo |a revision del SUIR, el
cumplimiento de las rescluciones y el aspecto normativo.

En cuanto al Consejo, en la Gerencia vamos a verificar el cumplimiento del plan estratéegico, el
plan operativo, el uso de los recursos, el cumplimiento de las resoluciones y también incluimos
la auditoria a las Comisiones Medicas, el manejo que le dan a cada uno de los procesos, y en
el manejo de los aspectos operativos, y la relacion entre Comisiones Médicas y Gerencia
General,

A diferencia de la presentacion que hemaos hecho en afios anteriores, que hemos esperado el
resultado de auditoria de todas las instancias para presentarlas en este Consejo, lo vamos a
cambiar, y cada vez que auditemos haremos |la presentacion del informe de auditoria, para que
ustedes lo conozecan al momento.

Entonces, tenemos una resolucion pendiente donde se formé una comisidn especial para
estudiar el acceso a la realizacion de auditoria a la SISALRIL, esa resolucidn todavia esta
pendiente porgue los miembros que |a integraron, ya no estan en este Consejo; y como este
plan integra a la SISALRIL, inmediatamente se aprueba puede pasar como en afios anteriores,
inmediatamente se aprueba y se |le envia la comunicacién, viene el rechazo por parte de esa
Superintendencia; por lo gque queremos que este Consejo nos ayude en ese sentido, que
podamos ser garantes de una buena gobernanza corporativa y que ninguna de estas entidades
esté por encima de este plenc. Muchas gracias.

El Consejero Gabriel Del Rio Dofié, tengo unas comunicaciones de la SISALRIL donde dice
que es auténoma, que no hay que hacerle auditoria, que nosotros no tenemos autoridad por la
situacion, estoy mas confundido que nunca con esa situacién.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, recordd que ese tema es interno
del Consejo.

El Consejero Ramoén Inoa Inirio, preguntd si conoce que la SISALRIL haya sido objeto de
auditorias en esos afios en que el Contralor no ha podido realizar esas labores, y qué
institucién la ha hecho y si se conocen los reportes y resultados.
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El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, respondi6 que del periodo 2010 al
2012 la SISALRIL ha sido auditada por entidades privadas, por mediacién de la Camara de
Cuentas, pero la auditoria que noseotros realizamos es mas normativa que la que realiza la
Camara de Cuentas porque el Articulo 176 de la ley solamente establece gue tiene incidencia
en los ingresos y gastos, no en el aspecto normativo, y es el aspecto normativo el gue mas le
interesa a este Consejo, cémo la SISALRIL funciona, si realiza su proceso, como fiscaliza a la
ARL vy las ARS, como pagan los subsidios, etc.

Si hay satisfaccion de los usuarios, eso es lo que le interesa a este consejo, pero no es la
auditoria que realiza la Camara de Cuentas, es el funcionamiento de cada uno de los procesos,
si estan cumpliendo con los plazos, si estan cumpliendo con las normativas, si estan
cumpliendo con la ley, eso es lo que nosotros buscamos cuando hacemos |a auditoria en cada
una de las instancias, no solamente en la SISALRIL, y ya lo hemos presentado aqui en
informes anteriores,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, hay una parte que para nosotros es muy
importante como Consejo, es ver el servicio que se da a los afiliados, eso es importante que se
tome en cuenta en esta auditoria.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, siempre lo contemplamos, en cada
una de las instancias, por ejemplo en SIPEM nosotros verificamos el proceso de supervision de
las AFP, verificamos el proceso de otorgamiento de las pensiones de discapacidad y
sobrevivencia, verificamos los plazos, el cumplimiento de las normativas, etc.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, preguntd como lo hacen?, en base a lo que
ellos dicen o presentan o ustedes |e preguntan a los que reciben los beneficios, porque eso es
lo importante, no que yo diga que hago tal cosa porque yo puedo poner ahi que hago 5 mil
visitas, pero y son efectivas?

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, esa es la presentacién que hacen
los funcionarios al Consejo, es creer o no. Nosotros vamos mas alla, verificamos por ejemplo
en la DIDA que hacen encuesta de satisfaccion, contactamos a la persona, verificamos si abajo
también estan dando un buen servicio, todo lo que esta sentado aca le dedicamos el tiempo en
el proceso; y en el caso de SIPEN verificamos cada paso del proceso, verificamos el
cumplimiento de la normativa.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, y en la SISALRIL?

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, a la SISALRIL nunca hemos idao.

La Consejera Lucile Houellemont, preguntd si existe una normativa en el pais para proteccion
de datos, sé que se ha estado hablando de eso, hay movimientos por hacer algo mas fuerte;

cuando nosotros vamos y auditamos estamos revisando que la proteccion de los datos del
afiliado se cumplan aungue no exista todavia una ley formal?

[P
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El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, la informacién que maneja cada

entidad sea reservada, y que solamente tenga acceso el plblico de acuerdo a la Ley 200 de

Acceso a la Informacién, o sea, en cada entidad verificamos el cumplimiento de esa ley, que

preserva los datos de cada uno de los afiliados, que no puede dar la informacion sino es a

través del proceso que establece dicha ley, y eso como parte de la auditoria que nosotros
alizamos.

a Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias por venir a traernaos este

o B I
o % lan de auditoria.
. b\““\h‘_ "'-.‘
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El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, pienso que no hay que discutir el tema del plan
general de auditoria de la Contraloria, como muy bien lo ha sefialado hoy en dia no solamente
se revisa |a parte administrativa y financiera, sino también la parte programatica y en términos
de resultado, es decir, que tiene muchas aristas lo que tiene que ver con una verdadera
auditoria.

En el tema de la SISALRIL, nosotros tenemos ahi un gran reto y un desafic como Consejo,
;qué es lo que vamos a hacer?, es decir, este es el ente rector del SDSS, que rige toda Ia
dependencia de la seguridad social, ha sido muy reiterada la situacién que se da con la
SISALRIL, en el tema de practicamente estar emancipado del sistema, es decir, por encima del
Consejo, es mas esta presentacién de hace un momento en el tema de la Resolucion del
Consejo, ahi no hay ninguna confusion, la reglamentacion dice que todas las resoluciones son
de aplicacion inmediata, aprobada por el Consejo, es decir, que ahi entra todo el mundo; pero
eso ha sido reiterativo, primero el tema de desacatar de alguna u otra manera cantidades de
resoluciones, y después que lo resolutado, ellos emiten una especie de contra resolucion o
desconocimiento de estas resoluciones, eso es muy reiterado en el caso de la SISALRIL.

Si ustedes leen las competencias del CNSS, saben que ellos estan nombrados por un tiempo
definido, 2 menos que haya una evaluacion de desempeno por parte del Consejo, y que éste
pueda saolicitar su destitucién. Eso nunca ha ocurrido, y cuantas veces han venido cuestiones
gue son de la competencia de la SISALRIL y gue la mandan ellos aqui para que sea el Caonsejo
que decida, por gjemplo: una de las cosas que tiene que regular la SISALRIL es la parte
contractual entre las ARS y los proveedores, vy en un momento ocurrié que parte de los
proveedores decidieron no atender a |los pacientes de X ARS, violando un contrato que tenian,
y ellos se declararon incompetente y lo mandaron aqui. Eso es competencia de la SISALRIL
precisamente, y cuantas veces no tienen los datos aqui, los contratos que se hacen con los
medicos © con las clinicas; en el caso por ejemplo de los médicos hay una parte de copago
establecida, y en la practica que es lo que se da, que le cobran 5 6 y 10 veces eso, que
pueden ser $300.00, pero el copago es de $1,500.00 faciimente, y dénde esta la SISALRIL
para eso, pero a las mismas clinicas y a los médicos, es decir, cuantos expedientes no le
glosan a los meédicos a las clinicas, y las ARS no quieren pagarlo, en esa parte tiene gue estar
también la SISALRIL, y esta ausente de eso.

Considero gue debemos implementar un mecanismo de evaluacién del desempefio, y con
respecto a esto de que ellos no se dejan auditar porque entienden que solamente es la Camara

de Cuentas que tiene la competencia, ahi hay un buen ejemplo de una situacion que debemey,‘ ﬂ'j
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intervenir, primero una interpelacién, que desconozco si el reglamento o contempla, es decir,
gue venga aqui y que nosotros le hagamos ver que eso no es asi como gllos piensan; y en
segundo lugar de mantener la obstinacién, pues perfectamente |a suspension.

Entonces, aqui hay un problema de falta de autoridad con muchos casos, es decir, hay que
hacer sentir la autoridad porque no estamos en un régimen que no hay consecuencia.
Debemos jugar el rol que nos pertenece, para poder tener la autoridad de exigir y que nos
exijan a nosotros, que cada quien cumpla sus funciones porque cuando usted me dice que no
le puedo auditar, puedo entender que detras de esa posicion se esconden algunos temores
porgue cual es el miedo a que te auditen.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, voy muy en linea en lo que se exponia ahora mismo,
y la preocupacion del sector empleador es que tenemos un plan de auditoria que se ha venido
aprobando afios tras afios, y a comienzo de cada afo el Contralor viene y en el caso de la
SISALRIL da la misma explicacién. Se estan destinando recursos para esto, solamente con |a
preparacion de esto y poner que hay que hacerle el trabajo a la SISALRIL, pues ya se estan
agotando una serie de recursos, y dentro del plan que él presenta hay también una serie de
inversiones de computadoras, personal, etc., para hacer todo este trabajo.

Creo gue todos estamos de acuerdo que hay que hacer este plan de auditoria para todas las
instituciones del sistema, pero en el caso de |a SISALRIL tenemos que resolverlo ya, porgue de
verdad que es un poco cuesta arriba nosotros aprobar esto todos los afos, y al afio siguiente
en el caso de SISALRIL, no tener respuesta alguna. [Cual va ser la solucion?, ;si no lo vamos
a auditar nosotros quién lo va a auditar?

El asunto es resolverlo, o lo auditamos nosotros o lo audita un tercero, o lo audita 1a Camara de
Cuentas.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, es que ellos no saben de eso.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, es que hay que hacer el trabajo, cémo lo vamos a
solucionar, @ lo hacemos nosotros o lo hace un tercero, pero tenemos que lograr que se haga
esto

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aprobando que pongan a la SISALRIL de
primera porque si la SISALRIL es la gque nunca ha dado respuesta, entonces este Consejo
nunca podra opinar si se le ha hecho a todos los demas menos a ellos, esto no puede seguir
asi,

El Consejero Pedro Sing Urefia, nos llama poderosamente la atencidén de que lo primero es
gue no se acaten a una resolucion, increiblemente, y lo segundo es ahora con |la modalidad de
que tienen cierta autonomia, hablo de la SISALRIL, ese es un mensaje muy negativo que
nosotros en un momento determinado podriamos enviar a la sociedad. de manera gue
entendemos que mientras no se audite el componente normative porqgue es asl, son objetivos y
alcances, nunca sabremos realmente como ellos estan llevando a cabo la parte de la
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funcionabilidad y la parte operativa, es un tema que a nuestra vista necesita de la prioridad y dy nﬂ
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la prontitud para que el Consejo adopte una postura ante préacticamente un desacato por un
lado, y por ofro lado que nosotros no sepamos quién lo audita a ellos, eso no puede ser.

De manera que nos llama la atencién, y hacemos ese tipo de sugerencia, para que en lo
adelante sepamos cual es el rol que ellos deben de jugar. Pareceria hace un momento que
quienes vinieron estaban como un tribunal inquisidor en contra del Consejo, y eso tampoco se
puede tolerar, a nuestro humilde entender.

< acotacion, ese tema de la SISALRIL viene batiéndose en el Consejo por mas de 8 afios, con el
E 37 Jotro Superintendente que habia, éste igual, pero quizas por economia del tiempo, hay una
\ comision en la cual el Consejo me designd como parte de esa comision que nos ibamos a @‘

. -.EE] Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, quisiera hacer una @t)

reunir la semana pasada y por falta de un Consejero no nos reunimos, que exactamente debe

\ tratar ese tema, hay por lo menos asi un legajo de este tamario de opiniones de abogados vy
todo eso que esta en esa comisién, De manera que pues sugeriria muy humildemente, de que
este tema vaya a esa comision, y esa comision se reuna lo antes posible, para que entonces
traiga algo al Consejo definitivo porque como le digo eso se viene batiendo hace mucho tiempo,
y ahora quizas el Consejo no esta en disposicién de tomar un tipo de decision.

%
3

El Consejero Rafael Paz Familia, este tema no es nuevo, como se sefiala el Dr. Hernandez
porque este tema se ha tratado antes en el propio Consejo, de hecho han habido varios
forcejeos con el tema de las auditorias; quiero acotar que aunque la SISALRIL no ha sido
auditada por el Contralor del Consejo, es auditada ordinariamente por la Contraloria General de
la Republica y por la Camara de Cuentas, valga la aclaracion para los nuevos Consejeros.

Las auditorias que manda |la Constitucién y que manda la Camara de Cuentas son auditorias Q\)\
de gestion y auditorias contables, y si la Camara de Cuentas y la Contraloria no hacen '
/‘ auditorias de gestion que tiene que ver con el cumplimiento de la ley, simplemente no esta
cumpliendo su mandato, y de ese tema puedo hablar con muchisima autoridad porque parte i
del sistema de la gestién de finanzas publicas y de los mecanismos de supervision fueron [
estructurados por un equipo técnico del que formeé parte. C!L i, ,)

Entonces, esto no es una discusion de que quiero o no quiero, esto es un tema que ha estado
en discusion hasta en los tribunales de la Republica, hay unos alcances de la autonomia que 1
establecidé el Tribunal Administrativo que aungue mucha gente aqui quiera decir que no, lo j )
\ establecid, estan ahi establecido en una sentencia. Ahora nuestro sector ha dicho lo siguiente:
~I)ﬁ— hay una ley organica de Administracién Publica que limité el concepto de autonomlia y que lo Ht‘if/
lleva a un nivel menor que el que establece el Tribunal Superior Administrativo en su sentencia,
y gue como es una norma legal de tipo organico se impone al criterio del Tribunal Superior
Administrativo, que la SISALRIL tiene gue ser evidentemente auditada en sus procesos por el
CNSS, pero atencion también nosotros tenemos que guardar las formas y entender caso de /i
manera particular, creo que hay una comunicacién de la propia SISALRIL, si no me equivoco, /
B creo que fue distribuida y remitida, donde cambia su posicion original en torno al tema de la /
auditoria, pero plantea una tacha frente al Contralor porque era el Gerente Administrativo de la Mr’
SISALRIL, y que cuando el actual titular de la SISALRIL llegd al cargo lo destituyd, y que eso 5
e  jmplica un efecto sobre los principios generales de la auditoria y del auditor porque todo audit%- /
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tiene que ser completamente imparcial y no estar interesado en los resultados de la auditoria, y

habiendo sucedido esta situacion cualquiera aqui podria dudar de la imparcialidad del auditor,
incluso del mismo auditado.

Entonces, ante ese hecho lo que procede es gue siga a lugar la auditoria, pero quizas en este

caso particular por las condiciones de que se trata, lo que procede es que se contrate una firma

de auditoria independiente que pueda hacer auditoria de gestién, y que la contrate la comision

|que se encarga de esos asuntos, que se haga un proceso de licitacion y que esa comision e
especial seleccione esa firma de auditoria, conforme a las normas internas. @\_

El Consejero Cesar Matos, creo que después de la presentacion del Lic. Wiadislao Guzman,
Contralor de la Seguridad Social, que no podemos inferir ninguna duda, por o menos en lo que

a mi respeta, no he visto un interés personal de realizar una auditoria puesto que el problema E;E
de la SISALRIL data de mas de 8 afios, y él no lo ha presentado, no lo han inquiride para que /
obligatoriamente se deje auditar, creo que la autoridad del sistema y del Consejo ha estado un

poco poniéndose en tela de juicio, en la medida que ellos se han negado a dejarse auditar.

Considero que este Consejo en este dia, debe solicitar expresamente por escrito, para que el
plan de auditoria del 2014 se inicie por la SISALRIL, y no inferir que el auditor o el que va a
realizar las gestiones de auditoria, pueda tener algun tipo de prejuicio contra la SISALRIL
porque asi nos ha dejado ver aca, y ante el antecedente de la SISALRIL de negarse a captar
las resoluciones, pues es todo lo contrario, podemos inferir que la SISALRIL tiene una actitud
negativa y de desacato a la autoridad del Consejo como ente superior del SDSS. Muchas
gracias

El Consejero Prospero Davance Juan, me |luce que ese es un tema gue tenemaos que ponerle bd\

gl coto porque va mas alla de la auditoria, los que estuvimos esta mafiana a tiempo, pudimos

| observar que esta gente no solamente desacatan al Consejo sino que lo cuestiona, hasta con

v/ la finalidad de humillarnos. Encabezan un documento diciendo que le solicitan al Consejo que A
derogue unos articulos que fueron aprobados, sin embargo ellos se sientan alli y dicen que no
hay aprobacién, entonces parece que somos unos locos, no sabemaos en lo que estamos, y eso i ﬁ
es lo primero. O\, '

Entonces, es bueno que el Consejo comience a definir su rol, si es el méaximo organismo o no, [/“
porgue para unas cosas, vuelvo y reitero, no es posible que el Consejo sea bueno y para otras uj )
no, porque como decia el compafiero, este problema lleva ya 8 afios, y el Contralor tiene

menos tiempo en la posicion, el problema no es el Contralor, es solo una excusa para incidental  j1 £/&
el proceso, y poder justificar el rechazo, no es otra cosa.

Si contratamos una firma, entonces la SISALRIL dird que ya no es el Consejo que le audita

porgue es una firma privada y que a lo mejor eso no esta en los reglamentos, que lo auditen

una firma privada y le daran larga al asunto. Entiendo que el Consejo no debe adentrarse en /j?
una discusién de qué vamos a auditar, qué debemos auditar y qué es lo gque esta pasando, sing, > '
de gue el Consejo haga valer su autoridad de auditar la SISALRIL.

C s
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;Quién debe auditar? Bueno el Consejo debe determinarlo, pero definir de que se le debe
auditar porque si no se le puede auditar, entonces tampoco a la DIDA, a SIPEN, ni a las demas
instancias, y entonces nosotros no estarlamos en nada.

Ese mismo cuestionamiento que nos hace la SISALRIL, eso es par no decir que lo que hicimos
no vale nada y tirarlo a la basura, nos vinieron a decir que estamos equivocados y mas el
término que utilizaron de mal elaborado, que es una falta de respeto a este Consejo, por lo que
solicito al Dr. Monegro que motive su propuesta anterior, para que tomemaos una decision aqui
porque esto no es de cuestiéon de camision.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, antes de nosotros a someter porgue les
dije que el sector gubernamental tiene una posicion en ese sentido. y es la siguiente: 1) es el
hecho de que cuando llegue a una administracion, eso es antes de |a decision, tenga por la
razon gue sea, que despedir a alguien, no significa que hubo un problema en donde yo
entiendo que es un mal profesional, y que no va a realizar un trabajo adecuado; puede ser por
la razén que sea, y el Contralor estuvo con &l un tiempo, el Lic. Caamafio lleva ya 8 afos en
diciembre sin permitir que se le audite, y el Contralor solo tiene dos aqui, y 2) lo haya
despedido por conveniencia en el servicio, no significa que haya habido una situacion sino que
gueria llevar su propio auditor, y eso es entendible, eso no es un problema para descalificar a
alguien para que no pueda hacer un trabajo contigo y sobre todo un trabajo que nosotros
queremos hacer, que no es adentrarnos en numeros ni en verificar como se han administradao,
sing en el cumplimiento de las normativas gue por mandato de la ley |le corresponde, y que
nosotros debemos saber como esta dando el servicio, porque es un servicio que da la
SISALRIL a la ciudadania, no es solo las PSS, sino que el servicio de |la ciudadania es ver si
esos prestadores de servicios estan cumpliendo adecuadamente con lo que cobran por ese
servicio que dan.

Considero que el Consejo, con todo que entiendo la parte que el Consejero Paz trajo a la mesa,
gue independientemente de eso, el Cansejo no puede buscar tanta conveniencia a alguien que
nosotros lo gue queremos saber es como esta trabajando con relacién a un cumplimiento, que
nosotros debemos saber realmente como se esta dando, y mas con el agravante de que nunca
se ha hecho tal auditoria.

Entonces, con respecto a lo que decia el Consejero Rodriguez de que como Consejo debemos
conocer situaciones que son de todos aquellos que forman parte el sistema, del cual estamos
por encima, o sea, no es posible que una institucion que quiere enarbolar la autonomia para lo
que le conviene, porque la autonomia es para alla fuera, pero no para nosotros, nosotros
estamos por encima porque es en el CNSS donde hay una autonomia en cierto punto.

Ahora, como Consejo si debemos conocer el accionar de cada una de las instancias porque
hay temas a los cuales no damos respuestas debido a que hay temas o informes que ellos
deben entregar, y no lo hacen, y cuando nosotros por alguna razon lo interpelamos para que lo
hagan, entonces lo hacen publicamente, dejando mal parado a este Consejo, como ocurrié con

tiempo, y es como que si la seguridad social empezara de cero con ese catélogo.

el tema del catalogo de prestaciones, que colocaron temas que se han ido cumpliendo hac;'/ MK
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Entonces, esa actitud, que no es ni siquiera porque usted puede ser humilde en el

conocimiento y escuchar lo que a usted le plantean, creo que las personas que tienen

problemas de autoridad, de respeto a la autoridad, actian en donde creen que todo lo que le

preguntas o quieres saber, es porque estas tratando de hacerlo quedar mal, tiene un delirio de
persecucidn,

Mientras el Contralor del CNSS esté designado por este Consejo, es el que esta llamado a
realizar todas las auditorias de las instituciones que son parte del SDSS, y que por lo tanto
debemos velar por cada uno de sus actuaciones como CNSS. Entonces, no mal interpreten las
cosas Consejeros, no permitamos que alguien nos lleve al terreno que quiera, nosotros
tenemos una responsabilidad ante la sociedad como decia el Consejero Nelson, en donde
ustedes tienen derecho a veto y quizas no lo van a querer usar, pero la posicion del sector del
gobierno, y la ponemos a dispaosicion del sector empleador y el sector trabajador, es que se
autorice el plan de auditorias al Contralor, la auditoria correspondiente de lo que realmente
necesitamos saber con relacién a cada una de las instituciones que son parte del SDSS, no es
ni siguiera para llevario al publico, como hacen ellos que todo lo quieren llevar a la palestra
publica; para nosotros conocer realmente dénde estamos, qué nos falta por llegar y qué es lo
gue tenemos que hacer para cumplir como Consejo referente a la Ley 87-01, y aquellos temas
que ya tenemos que ir sacando, aquellos que tenemos que correr, etc., asi es que creo que sin
dar vueltas para atras debemos aprobar que se hagan las auditorias a todas las instituciones
gue son parte del sistema, para dar cumplimiento como Consejo € ir conociendo el desempefio
de las instancias del sistema.

El Consejero Rafael Paz Familia, creo que aqui lo primero es que nadie debe venir con
posiciones absolutas, esto es un drgana tripartito, lo he dicho mil veces desde hace meses,
esto es un organo tripartito donde lo que opera es el consenso entre los sectores igual que en
todos los drganos tripartitos y en todos los organos de concertacion, en el pacto de la
educacion ahora mismo las decisiones se toman de consenso ningun sector puede imponerle
la posicion a otro y ahi no hay lo que aqui se ha interpretadc erroneamente como un veto, lo
que pasa es que en los escenarios tripartitos y en los escenarios de concertacion las
votaciones son excepcionales practicamente nunca se usan, lo que se usa es el pleno acuerdo.
MNosotros hemos dicho aqui, ha habido un problema de interpretacion legal con el tema de las
autonomias

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, nosotros escuchamos Consejero Paz lo
que usted dijo.

El Consejero Rafael Paz Familia, estoy siendo tan firme porque al parecer aqui por razones
emocionales, de posicion y de interés de sectores, queremos desconocer la discusidn juridica
que se ha dado sobre este tema; si yo tuviera esta situacion que estoy cbservando agui y fuera
uno de los titulares de alguna institucién del sistema, diria: mi cabeza estd puesta en la
guillotina, La pregunta aqui es. ;qué es lo que queremos?, una auditoria objetiva,
independiente o nosotros influenciar el proceso de la auditoria? Atencion, si lo que queremos
es influenciar el proceso de la auditoria, eso es una cosa; si queremos una auditoria
plenamente independiente, respetandc los principios de objetividad, los principios de
imparcialidad que son basicos en las normas de los auditores, entonces vamos a tomar un

-
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decision que genere confianza para todos, porque agui lo importante no es quién audita, sino
que se audite y como se audita,

Repito, aqui lo importante no es quién audita sino que se audite y como se audita, la misma
Camara de Cuentas en muchisimos casos donde no tiene expertos, donde por razones X, no
cuenta con el personal, etc., sub-contrata la auditoria de ciertas organizaciones, esto es una
figura que esta creada en el ordenamiento juridico, la Camara de Cuentas no audita todas las
instituciones publicas, sino que en muchisimos casos lo delega y contrata una firma auditora.
[Entonces, nosotros lo que estamos planteando aqui es perfecto, vamos hacer la auditoria, pero
lvamas a contratar una firma que haga la auditoria a la SISALRIL, una firma que cuente con los

niveles de objetividad e independencia. /?

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, antes de Consejero Faz, quiero hacerle
una aclaracidn para su tranquilidad, la suya personal.

El Consejero Rafael Paz Familia, no personal, de mi sector,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, me voy atrever a convocar al sector

empleador y a los demas que representan aqui, a ver si es cierto que se esta tratando de que

en este Consejo hay una direccién contraria al Superintendente de la SISALRIL porque no es
cierto, porque en caso contrario no tuviera 8 afios dirigiendo dicha superintendencia, se
hubiese tratado agui de interpelarlo y de tratar de hacerle una situacion, y no es cierto, asi que
saque eso de su cabeza por favor, Lo que hemos estado tratando de dejar bien claro aqul es, y
es lo que quiero que se entienda, que no ha habido ninguna intencién de quedar mal, incluso

es preciso, es el Superintendente de Salud, que tiene un problema y me atrevo a decirlo y no
soy psicologa, pero €l cree que cada vez que aqui se toma una decision, es el Unico que tiene
la verdad absoluta, asi que demasiado paciencia hemos tenido nosctros como Consejo, y los

Entonces, para su tranquilidad nunca se ha buscado nada con relacion a eso, pero ya esta
bueno, creo que este Consejo no puede seguir como el avestruz, bajando la cabeza cada vez
que se trata de salvar una situacion, debemos sacar de nuestras cabezas, y si ese es su
problema gque cree que hay persecucion, y si en 8 afios no la ha tenido no la va a tener, lo que

estamos buscando como Consejo es guedar bien ante la sociedad porgue como Consejo no
QJ&, podemos permitir que sigan deteniéndose los temas solo porque no dan respuestas, y porque

no nos permite saber a través de una auditoria hasta donde estan, y anteponiendo cualquier

decision que del Consejo, es vergonzoso ya lo que se esta permitiendo, y no mas.

cwsi

Entonces, si ustedes dicen gue hay una situacion con el Contralor, vamos a destituido para
acomodar a la SISALRIL, no buscar una firma de contaduria adicional no, es destituir al
Contralor que tenemos como Consejo porgue hay que acomodar las cosas y no es posible; me
pueden enviar a quien quieran al Ministerio, y le abro una sala porgue sé como he actuado, y si
viene algo mal, es bueno que vienen a corregirmelo; por lo gue considero que no estamos aqui
para acomodar nada a nadie, estamos para hacer las cosas gue entendemos que dehemy

hacer,
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Entonces, si en principio el Contralor gue tenemos no puede hacerle una auditoria a la
SISALRIL, vamos a destituirlo para acomodar a la SISALRIL, nombramos a uno de su
confianza y se deja auditar, si el problema es el Contralor, pero no tenemos que ir a gastar un
dinero porgue la SISALRIL ha estado trabajando como juez y sefior, solo tienen las auditorias
realizadas por la Camara de Cuentas que solo revisa los ndmeros, pero no tienen la auditoria
completa que realiza la CGCNSS que tenemos en las instituciones como tal, porque se
entiende que todas las demads instancias estén por debajo de nosotros, pero no es asi, la
SISALRIL tiene autonomia en el manejo de su dinero; solamente el CNSS lo que maneja el
Gerente es que nosotros revisamos porque la firma es mancomunada, cuando llega ar/g

Hfzﬁ(yinisteria nosotros lo enviamos a la Contraloria del Ministerio de Hacienda, pero no de las

p tras instituciones, solo Camara de Cuentas; perc nosotros no andabamos buscando numeros,
andamos buscando temas de gestion, nada mas eso.

~  Entonces, hay dos temas: 1) destituimos el Contralor que tenemos aqui porgue no le conviene
al Superintendente, porque no le gusta o le cae mal su cara, para acomodar al Superintendente
porgue es una persecucion lo que ienemos contra €l, y entonces nosotros buscamos otro, \
porque si esta nombrado aqui y recibe un salaric es para que haga un trabajo y no lo esta
haciendo, estamos regalando el dinero: y 2) sometemos que se haga |la auditoria a todas las
instancias del sistema.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, pienso que es un tema institucional, aqui no hay
una posicion que se llega a consenso por parte de los componentes, es la cuestion que uno
esta reglamentado, y lo que esta reglamentado es igual que la ley, es decir, es lo que dice el
reglamento lo que debemos hacer,

Nosotros somos muy dados a buscarle un bajadero por fuera de lo institucional a las cosas, por
las razones que fueren y eso retrata la debilidad institucional que tenemos. Aqui los actores en @Jl"‘u‘
términos de funcionarios pueden cambiar de un momento a otro, y pueden en un momento 6\
estar dos personas que tienen perfectamente algun tipo de relacion hasta personal, y pueden \J
caer en la posiciones personas que tienen en un momento pasado, algun tipo de antagonismo.
Ahora, tenemos que verlo desde el punto de vista institucional, aqui hay que hacer una
pregunta, tiene el Consejo Nacional de Seguridad Social la competencia para auditar a través
de la Contraloria a las diferentes instancias del sistema? Creo que ahi no hay discusion, si la
tiene, y si todos estamos aqui de acuerdo en que |a tiene, mi propuesta es simple y llanamente
que el Consejo a través de la Gerencia, se ponga de acuerdo con el Contralor y le informe a la
SISALRIL gue dentro de la fecha comprendida entre tal a tal, sera auditada por la CGCNSS,
por lo cual le solicita la mayor de la colabaracion, asi es que se hace.

Cuando va la camara de Cuentas al Ministeric de Salud, como a cualquier otro ministerio,
informan en qué fecha van a ir a auditar y solicitan la colaboracion, y ustedes creen que es facil

que uno gue va hacer una auditoria que se aparte de las normativas que tiene una auditoria,

3 endilgarle a una institucion una falla, una debilidad que no tiene porque una vez se ha hecho la
2 auditoria cualguier norma de auditoria establece que la diferencia o debilidades tiene que
é mediar una reunion entre el ente auditor con la institucion auditada porque hay cosas que no
)

solamente estan en los libros, sino hay explicaciones que hay que dar de manera verbal, y% M
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las mismas son satisfactorias pues no hay ningun tipo de problema, es decir, hay cosas que
aparecen porque tenemos pensado en que cuando se hace una auditoria estamos buscando
robo, desfalco porque solamente nos vamos ahi, pero no, la auditoria ademas de la
transparencia en el uso de los recursos, también que se observen los procedimientos, las
normativas, muchas veces se estan cometiendo de manera no deliberada, errores en
procedimientos, pues eso lo detectan, y la auditoria de aqui no es una auditoria solamente del
. tema procedimental y de tema programatico, también es financiero y administrativo, es una
auditoria general donde tiene la particularidad que no solamente es administrativo y financiero,

sino que va a evaluar el cumplimiento de todos los procedimientos que deben realizarse.

‘Considero que no hay ningun tipo de discusion, si sabemos que tenemos la competencia como //g‘
Consejo, que es el organismo que tenemos de manera institucional, uno no puede prejuiciarse

porgue si hoy estoy en una institucion y resulta que por asares de la vida, hay una persona gue

he tenido algun tipe de diferencia con ella, que le toca auditarme, le toca supervisarme,
inspeccionarme, no puedo decir que no me puede inspeccionar porque tuvimos un problema;

no, que me haga la inspeccién y vamos a ver los resultados, si los resultados tienen una serie

de irregularidades gque se apartan de esas normativas, entonces establezco que hay un _\f
problema de conflicto de interés por las razones que fuere, pero de antemano no puedo B =
prejuiciarme.

De modo que a modo de propuesta, simple y llanamente creo que se debe acordar en gue
tiempo esta en condiciones la Contraloria de hacerle |la auditoria, y el Consejo mandarle una
comunicacion donde se le informe a la SISALRIL que durante tal tiempo la Contraloria estara
realizando la auditoria correspondiente, para ver entonces |a reaccion; si mantienen la posicién
reiterada de no permitir que el crganismo de rectoria del SDSS lo audite, entonces creo que es 0
necesario reunirse y tomar la determinacién en términos que lo considere el Consejo, porque la
verdad es que creo que es por lo institucional que hay que irse,

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, mucho se ha hablado del tema, sin embargo hay
dos puntos agqui que me gustaria agotar: 1) que las funciones del Contralor estan muy
‘H\

especificas, aun cuando el venga aca a pedir una resolucién que respalde su plan de trabajo,
ahora mismo resolutemos o no ese plan, él tiene que hacer su trabajo y esta muy bien definido;
2} la otra parte es que nosotros tenemos la visién de que cuando por decreto hay un
funcionario, eso es intocable, aqui por lo menos en el tema del SDSS existe lo que es la
evaluacion de desempefio y aqui existe una comision para esos fines, en el tema que nos
ocupa ahora mismo de la SISALRIL.

-

acomodar porgue también hay otra posibilidad, si el papa no puede ejercer sobre su hijo, el hijo
puede ser sancionado y quitado, no hay que contratar a mas nadie para gue haga el trabajo de
lo gue se supone que el organismo rector tiene que haber hecho. Entonces, simple y
llanamente, se resolute o no, el Contralor tiene facultades muy definidas; 2) es que se llamea
la comision para la cual fue creada porgue tiene que existir la evaluacion de desempefio pﬂrqu%V /

nosotros tenemos que jugar el rol que le asiste a este organismo. /

N =ud
D}! Entonces, como Consejo tenemos dos responsabilidades: 1) el marco institucional, no de QJ)
nél

Cende’
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El Consejero Pedro Sing Urefia, nos parece que no hay ninguna duda de la competencia del

Consejo. Ahora, en el ambito institucional, a pesar de que lo que soy es médico, pero de alguna

manera hemos estado involucrados en el ambito de la auditoria, hay una figura, hay un

dispositivo que el Consejero Paz mencioné, si hay una tacha eso es institucional, a quien lo va

a auditar, si demuestra alglin mecanismo como los que se han mencionado, entonces tiene

mérito si eso se lleva a la consideracion; lo que significa que tampoco vamos a tener el plan A

de que a través de la Contraloria Consejo se va a auditar taxativa y obligatoriamente, hay una
figura que se llama tacha, que si eso se explica y tiene merito, no puede auditar.

~auditar, no lo he escuchado, ahora debemos de tener muy en consideracion que si el momento
llegase y se coloca lo que se llama tacha, entonces nosotros debemos de hacer un plan B
porque estariamos dando un cuasi espectaculo en el sentido de gue no mirelo ahi, lo
demuestro, hay una tacha y eso lo puedo dictar, y eso esta dentro de la consideracion
institucional de las auditorias.

/Esa es una inquietud que hay que tener porgue aqui nadie ha dicho que el Consejo no puede 2

tiene y debe auditar a todas sus instancias vinculantes, ahora lo que no debemos obviar es el
componente institucional de una auditoria, vamos a poner un ejemplo, usted va a auditarme a
mi, usted tiene que decirme el alcance porque si usted encontrd de alguna manera algun
elemento, usted puede sefialarlo, pero usted no puede hacer juicio de valor sobre eso. De
manera que lo de la tacha, tdmenlo en consideracion porque es un indicador dentro de una
auditoria.

Por eso es un tema que debemos de tomarlo con lo propio, estamos de acuerdo, el Consejo ﬁé .

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si ustedes leyeron la carta de la SISALRIL,
dice gque en el 2007 trabajé con el actual incumbente de su gestion, y que la persona que salid
perjudicada fue la SIPEN de una decision, y sin embargo la SIPEN se deja auditar por la (\
persona, entonces si la SISALRIL nunca se ha dejado auditar por este Consejo significa que {
) entiende que esta por encima del bien y del mal, y que nosotros no tenemos ningun tipo I'@/ ]
g autoridad para auditarle. Por eso quiero que seamos prudentes en el momento, no &s un Ox
asunto de conveniencia, no es conveniencia, es que este Consejo tiene una responsabilidad
que debe cumplir por mandato de la ley claramente establecido, y que como dijo la Consejera J\
Ruth, el Contralor tiene un trabajo que hacer por mandato de la ley. ‘\

. El Consejero Ramon Inoa Inirio, creo que todos estamos de acuerdo en que hay que buscar

We una salida, una solucién, lo que ha planteado por ejemplo el Consejero Paz es en esa via, en

N esa direccién de buscar una via de solucion. Ahora bien, el Dr. Porfirio Hernandez, sefald en
principio gque habia una comision apoderada de esa diferencia; entonces a nosotros nos parece
que es logico que todo esto que estamos discutiendo aca sea objeto de discusion en la i
comision que esta apoderada del caso, y que la comisién le pueda hacer una recomendacion al j’»)
Consejo de qué medida tomar acerca del tema que se discute. H@

e

5— En esa virtud, Presidenta y demas Consejeros y Consejeras, consideramos gue lo prudente, lo
que corresponde en este caso es enviar este tema a esa comisién, para gue estudie

% fundamentalmente la diferencia existente entre la Contraloria y la SISALRIL, y que pueda
hacerle la recomendacion de lugar, mediante el informe correspondiente al CNSS. fr
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Me parece que en esa comision, cuando se evalle de manera integral el asunto, incluyendo
que sean escuchadas las partes involucradas, pues me parece que estaremos en condiciones
de definir qué medidas tomar, y estarda en mejores condiciones el Consejo de optar por la
medida mas indicada..

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a someter el plan que ha traido el
Contralor, y con relacién a la preocupacion de la SISALRIL la comision tiene hasta la proxima
sesion para traer la opinién, porgque tiene ya un afio de formulada esta comision.

El Consejero Rafael Paz Familia, hay una solicitud formal de nosotros de que se vaya a @_
comisién para que se discuta, se analice y se tome una decision ponderada, no tomemos
decisiones en el calor de las discusiones en esta mesa, sin haberla ponderado, tenemos mala
experiencia con eso, hemos tenido que echar decisiones para atras por no habernos dado

tiempo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, toda |la preocupacién de no aprobar el plan - -
es porque se involucré el tema de SISALRIL, entonces las otras instituciones vamos a esperar
a mitad de afio para empezar a trabajar.

El Consejero Rafael Paz Familia, no, pero péngalo para la proxima sesion, que se reuna la
comision, es la solicitud del sector empleador.

!

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a someter, en los puntos como
explicé el Consejero Rodriguez en donde el Consejo tenga el deber institucional, debe
acogerse a esos mandatos. Ahora bien, voy aclarar algo, no siempre |as posiciones deben ser 'ﬂ'.
consensuadas, si alguien tiene un voto disidente sobre un tema, que lo haga, para eso tienen el /
. derecho a veto, nosotros como Consejo tenemos el deber de someter, si alguien no quiere 6 /D
é, vatar favorable, que no vote, que vete, pero va a quedar sentado. Cf‘u
o

El Consejero Rafael Paz Familia, perdén Presidenta, que aqui hay un sector que pide que se
posponga un tema, que se mande a comision y los otros sectores lo respaldan, esa es la q'r\
tradicion aqui, el sector laboral lo ha pedido en reiteradas ocasiones con muchos temas, vy
nosotros también y ustedes también, y lo acaban de hacer hoy. Entonces, nosotros estamos
pidiendo que un punto se vaya a comision para que se estudie, creo que esa solicitud para .
forzar a un veto no puede ser rechazada, porque agui no estamos jugando en colaboracion, y

R}Lr creoc que eso no es conveniente en estos momentos.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, en ningun momento es conveniente C
Consejero Paz. Miren, lo que he planteado es que si el tema se va ir a comision hasta la j
préxima sesion, que se vaya, pero quise hacer una aclaracion, que no siempre los temas hay i
que consensuarlos, que si hay un tema que entendemos que debemos someter, se somete y ﬁ..t&

“ gue quede claro y en acta, quién se opuso porque este Consejo no puede seguir acomodando
el tiempo a que se consensue algun tema, a veces hay temas que hay que tomar la decisién y

S gue se ensefie al pais quién se opone cada vez que quiere, porque esa no es |a posicion de

nosotros, hay que aprender a respetar eso. )é’/ %

g
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E| tema lo vamos a mandar a comisién, pero quise aclarar que no siempre todo hay que
consensuarlo, hay que traer posiciones y el sector gubernamental tiene el deber de poner sus
posiciones, y se lo somete y si alguien no estd de acuerdo, veta la posicién y no pasa, pero
tenemos el deber de que quienes estén de acuerdo con las posiciones, conste en acta, y
quienes puedan estar contrario también, porque aqui tenemos que asumir responsabilidades
para un futuro, lo ideal es que consensuemos, pero si hay alguien que entiende que este
Consejo no puede seguir enchivado porque alguien entienda o algun sector, y no lo sometemos
porque para eso estd el veto, y que quede bien claro, aquel que entienda y su sector que le
prohiba, entonces vetan el tema, entonces queda claro qué sector no esta de acuerdo con la
\\\Rsnlucic’m porque agui se resoluta para la gente, para los que menos pueden, para el colectivo y
| por lo tanto no podemos seguir enchivados en un lodo.

5

—

Asi que la posposicion hasta la proxima sesion, vamos a llevar el punto a comision, ¥ que
misma traiga el tema para la aprobacion del plan, para gque se auditen a todas |as instituciones
gue son parte del SDSS,

:Qué fue lo que no se entendid de lo que dije?, que el plan no se lleve a una proxima sesion
para que sea sometido o que el plan es lo que se esta sometiendo.

Lo que quiero es que gquedemos claro entre cual es la posicion: o aprobamos el plan de
auditoria para todas las instituciones del sistema o nos ponemos de acuerdo para que en la
proxima sesién se traiga para aprobacion el informe de la comisién; son dos propuestas, ;cual
quieren de las dos?

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, es que nunca se relune esa comision porque a
cuando agui no se quiere acordar un tema, se manda a comisién, y eso es un plan estrategico
y hay un mandato de la ley que dice lo que el Contralor tiene que hacer, ni siquiera eso tiene ("‘]

gue venir aqui, podemos seguir jugando a acomodarnos y al tiempo, pero hay otras entidades @ v
que estan esperando por esa auditoria. Ck

El Consejero Ramon Inoa Inirio, creo que hay un mal entendido, todos los sectores estamos Ikk!\
de acuerdo con que se logre la auditoria en la SISALRIL, nadie aqui esta escondiendo nada; lo
'? que ha planteado el Consejero Paz es para viabilizar |a solucion del problema planteado..

las instituciones del sistema (DIDA, SIPEN, TSS, CNSS, etc.)

El Consejero Ramon Inoa Inirio, en realidad, estamos de acuerdo con usted Presidenta, pero
hay una comision gue se apodero del caso con motivo de una comunicacién de la SISALRIL (‘\
n mediante la cual objetaba la auditoria, el plan que se presenta incluye a la SISALRIL, pero la
é, comisién apoderada no se ha pronunciado al respecto, ademas, el hecho de que se envie este }
= tema para en |a proxima sesion decidir, es para que sea mejor ponderado el asunto, eso no
(% quiere decir, como dice la Consejera Ruth, que hay algun interés particular, no, porque el
Consejo acaba de aprobar unanimemente un plan estratégico quinquenal, y eso indica que hay

O ﬂ/ﬂ%_

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, Consejeros no es la SISALRIL, son todas @ '
ve
UE"
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voluntad de todos los sectores de echar hacia delante los planes y objetivos que tiene el
Consegjo.

Por tanto, creemos que cuando se evalle en la comision que esta apoderada en este caso, es
decir, de las objeciones que ha expuesto la SISALRIL para evitar ser auditada, estaremos en
mejores condiciones de decidir sobre el asunto; |a idea nuestra no es evitar que se conozca
sino lograr que sea mejor ponderado; y por eso Presidenta y demas Consejeros, creemos que
la aludida comisién es la llamada a ponderar y recomendar la solucion del problema. .

El Consejero Prospero Davance Juan, la posicion que ha adoptado la Ministra creo es g_
correcta, en este Consejo el punto que estaba en la agenda es el calendario de trabajo del /
Contralor, eso fue la que nosotros conocimos. Ahora bien, hay un incidente dentro de elio, que

SISALRIL en la programacion que se ha hecho esta pidiendo, si no hubiese sido por eso el trae

ese plan y no habla de SISALRIL, porque no se deja auditar, hay una propuesta en el caso de

SISALRIL de que una comision lo vea para tratarlo, pero no creo que en el Consejo aprobemos ‘
después de conocer, y si este conflicto lo llevamos en una discusién que cada quien, porque a ‘ﬁa\‘

lo mejor cuando venga, yo necesitaria ir a consultar un asunto que es institucional.

Sefiores aprobemos esto, no creo que le quitamos nada con aprobar ese plan porque no se va

a ejecutar en SISALRIL porque hay un problema, ahora lo de SISALRIL se va a esperar, el

Contralor puede comenzar en otra institucion, y creo que es el Consejo que tiene que aprobar

el plan, no podemos pararlo; a usted (Consejero Paz) le dieron la razén de mandario a la

comision, creo que basta, pero eso no tiene que ver con parar que aprobemos el plan porgue

agui hubo cuestionamiento hacia el Contralor de como es posible que esperara un afo para N
traernos una serie de irregularidades de las instancias, que algunas se corrigierorl y otras no, y |
ahora €l trae un plan con horas hombres de trabajo para realizar el trabajo. entonces SISALRIL /[
no se va a ir a auditar porque aprobemos ese plan porque ya hemos dicho que eso paso a una @ ,h
comisién, ahora vamos a aprobar el plan, creo que es lo que la Ministra esta planteando. (k

El Consejero Rafael Paz Familia, vamos en la linea de lo que sefiala la Ministra y el

Consejerc Prospero Juan Davance, vamos aprobar el plan en sentido general, salvo lo que se j\
refiere a la SISALRIL, lo estarlamos remitiendo a comisién, entonces se pronunciaria sobre v\ '
este aspecto que el Sr. Presidente del CMD ha dicho que es, y es evidente que hay una tacha

manifiesta.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no, el no dijo que es evidente, si hubiera,
esa es otra cosa Consejero Paz.

El Consejero Rafael Paz Familia, digo que hay una tacha manifiesta, entonces vamos a
mandar en lo que respecta a la SISALRIL a la comisién, en todo lo otro quedaria aprobado el )

plan, H,ffﬂ'

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no, nada de eso porque el tema es |a carta
que ellos enviaron, si eso que ellos dicen es suficiente, y sin embarge no tiene nada que v

er, . -
una cosa con la otra. /“/ //
/
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El Consejero Rafael Paz Familia, creo que la posicién que estoy planteando, es un equilibrio
en lo que se ha planteado aqui, entonces vamos a hacerlo asi.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, el plan hay que ponerlo a trabajar ya.

El Consejero Rafael Paz Familia, vamos a mandarlo a comisién, vamos a volver para atras,
nosctros vamos a salicitar la posposicion del punto.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a someter el plan, y que vete el
sector empleador |a aprobacion del plan porgue ya esta bueno de darle larga al asunto. a—

El Consejero Rafael Paz Familia, si nos llevan a esa posicién.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no porgue usted puede vetar esa posicion
porque esa no es una posicion errada.

El Consejero Rafael Paz Familia, eso no puede ser asi Presidenta, eso no debe ser asi.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro. la verdad es que me da pena la situacion de este ﬁ\‘
Consejo porque o nosotros aprobamos el plan completo como lo sometié el Contralor o
diferimos la aprobacion del plan, porque que es lo que estamos nosotros aqui ahora con esta
dicotomia, es que existe alguna institucién que hay que tener algun tipo de privilegio porque
posiblemente mafana viene SIPEN y dice no me van a auditar, estamos abriendo una brecha

para que una instancia reste autoridad al ente rector, manana viene la DIDA por otra razon

porgue tienen todo el derecho, porque las condiciones desde el punto de vista legal en términos

a el ente rector por parte de la SISALRIL, no difiere de las otras instancias que son también
autdnomas, con personeria juridica, en fin con todo lo que ustedes conocen.

Entonces, no podemos aprobar un plan excluyendo a SISALRIL del plan general que hay ahi, (
porgue [0 que estamos poniendo en cuestionamiento es si el CNSS tiene o no competencia
para auditar a las instancias del sistema, eso es lo que estamos cuestionando ahora mismo, ﬁﬂ
con el hecho de sacar una scla, estamos cuestionando eso: No estamos seguros de que & \
tenemos competencia, aqui hay un problema de fondo, de que no comprendemos cual es el rol (P\.« *k
y competencia del Consejo. / \[\

Por lo antes expuesto, hacia la pregunta de si el Consejo tiene competencia o no tiene ,
competencia, si nosotros entendemos que no tenemos competencia, dejemos el tema, que lo

audite quien sea; ahora, si el sistema tiene una Contraloria precisamente para auditar a las
diferentes instancias, no puede estar excluida SISALRIL por un problema de tipo de
consideracion personal.

)
El Consejero Paz me hizo una pregunta, soy Viceministro de Atencién a las Personas y manejo K/f:,
fondes del Ministerio de Salud Pblica, y pudiera tener problemas personales con un miembro  #&
de la Camara de Cuentas por ejemplo, entonces yo puedo decir que no acepto que me audite
la Camara de Cuentas porque dentro del equipo que fue a auditarme existe tal persona, no, eso

€s una manera porgue es un auditoria institucional, no lo puedo ver de manera personal, ahur/a}‘},%

S
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cuando me hagan la auditoria y aparezcan las debilidades, o los yerros, o lo que fuere,

entonces hay que discutir conmigo eso y ahi se va a poner en evidencia si es verdad que he

cometido errores o no, Y no es la primera vez que hablamos de auditoria, a todo el mundo lo

han auditado aqui porque han estado en puestos claves, es decir, no puedes decir que es una
cuestion de tipo personal, ;dénde se expresa lo personal? Pues se expresa en la practica.

A veces hablamos de gue hay un conflicto de interés, pero el conflicto de interés tiene que
manifestarse, tiene que darse para decirlo, no porque esté prejuiciado con esa persona porque

'-tuulmus un problema y va a tomar una actitud, o no existen los procedimientos para hacer la

lauditoria, y no existen los registros de tode, pues entonces tengo que tener la prueba de las
osas gque presento o que me soliciten tal como la presento, y qué va hacer el auditor?, bueno
demostrar con la documentacién mia si realmente es asi o no es asi.

Entonces, no hay forma en una auditoria de a usted adjudicarle una cosa que usted no ha
hecho, es decir, creo que estamos discutiendo es si tenemos competencia o no, ahora ese es
el plan de la Contraloria o lo aprobamos completo o diferimos eso, y la propuesta que vaya
donde ustedes quieran, pero no entiendo particularmente que eso tenga que ir a ningun lado,
eso es una cuestion que esta definida en la competencia de cada uno de los drganos del
SDSS, y se tiene que cumplir con eso.

El Consejero Ramoén Inoa Inirio, es lamentable que tengamos esta diferencia porque repito
todos estamos de acuerdo en el meollo del asunto, pero cuando el sector solicita gque este
punto vaya a la comision apoderada es precisamente para que haya una solucién mas
adecuada, mas ponderada, incluso la vez anterior que se toco este punto, se hablo aqui que
hay sentencias y disposiciones jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia sobre las
competencias las instancias del SDSS, que pudieran ayudar a decidir este asunto

Entonces, nos parece que el hecho de que pidamos el tema vaya a esa comisién, por unos
diez o quince dias, a fin de que se pondere este caso y se analicen todos los aspectos que
inciden en él, no creo que eso sea un obstaculo o que se pueda ver como una opasicion. Ahora
bien, nosotros entendemos tambien la urgencia que tiene |a Presidencia y algunos Consejeros
sobre este tema, por lo que en procura de ver si buscamos una salida, vamos a pedir un cuarto
intermedio, para gue nos permitan hacer una consulta y ver si buscamos una solucion
adecuada,

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no le estamos diciendo que vayan a auditar
a la SISALRIL, es un plan para todo el afio, donde hay cinco instituciones del sistema, no se
me enfoquen en un tema, es mas olviden que SISALRIL existe, él ya termina en diciembre su
gestion, si es esa su preocupacion. Entonces, cudl es el problema de ustedes con ese tema, es
un plan que debemos aprobar o no, pero no depende de la proteccién de nosotros el trabajo
que tiene que hacer el Contralor, es un mandato de ley.

El Consejero Rafael Paz Familia, sclicitamos un cuarto intermedio.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, otorgo el cuarto intermedio solicitado pﬂr el

sector empleador.
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Luego de concluido el cuarto intermedio, el Consejero Ramén Inoa Inirio, reiteré que este
sector no tiene ninguna intencién particular con este caso, vamos a plantear de una manera
mds ponderada que este tema se envie a la comisién gue esta apoderada, y con el mandato de
que se conozca este caso en la proxima sesion del Consejo.

Creemos que con esa salida no hay temor a que se alargue su solucion porque es la semana
que viene, es una muestra que damos de que no es la intencion de evitar el tema. ni ocbstruirlo,
es que haya un tiempo de ponderacién respecto a la situacion que se ha presentado.

Vamos a pedir la comprension de la Presidenta en este caso, para permitir que en la proxima

| sesion del Consejo haya un informe de la comisién, y en tal virtud, nosotros como sector nos
| comprometemos a asistir y conocer este caso en la comision que esta apoderada de las

objeciones de la Superintendencia de Salud para garantizar una solucién rapida.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aqui hay una comision, ya este tema me
tiene bastante preocupada porque desconozco cual es la preocupacion de ustedes, hay un
trabajo que hacer del Contralor con referencia a las auditorias a todos los componentes del
sistema, todas las instituciones, en ella hay cinco instituciones (SIPEN, SISALRIL, TSS y el
CNSS}, el Consejo del cual somos parte y nadie ha salido a defenderlo, y se va a auditar
también, entonces por eso es mi preocupacion.

Estamos hablando de que debemos someter el plan de trabajo del Contralor a este Consejo,
del afio 2014, donde va a auditar todas las instancias del sistema con relacion al cumplimiento
de la normativa y de todo lo que nos corresponde dar respuesta a este pals.

Por lo tanto, no estamos conaciendo ninguna auditoria, no se nos ha entregado ningunoc para
mandar a comision para que evalle, es después que se haga el irabajo que se va a evaluar, si

_ hay alguna comisién que va a chequear esto, por lo tanto creo que es el momento de someter

el plan de trabajo del Contralor del CNSS. Entonces, Consejeros manos arriba los que estén de
acuerdo,

El Consejero Gabriel Del Rio Doiig, recordd que en el Consejo se tiene la tradicion de que
cuando un sector pide la posposicién de un tema, se acepta dicha solicitud.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aqui podemos amanecer si ustedes
quieren, el asunto es que cuando es un tema de fondo, que amerita que nos pongamos de
acuerdo ante de sacar una resolucién, pero es un plan de trabajo, y nosotros le demos vuelta y
vuelta para autorizar que haga su trabajo; es como pedir resultado antes de que esa persona
vaya al lugar,

Parece ser que nosotros aqui no hemos sido lo suficientemente claros del plan de trabajo,
nosotros aprobamos el plan para que se empiecen los trabajos o no lo aprobamos, lo
posponemos para la proxima sesion, pero no para traer ningun informe, es para aprobario si o
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no, y si negamos la aprobacion del plan, pues que no trabaje el Contralor, que se pase | -

semanas sentado.
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No es para llevarlo a comisién, es sobre Io que ha dicho el Consejero Nelson, lamento gque no
se haya entendido, tenemos o no nosotros competencia para mandar a hacer el plan de trabajo
que tiene el Contralor, ;si 0 no?, y si tenemos, es darle la autorizacion para que empiece el
trabajo, o decirle que no queremos que haga nada, es sencillamente eso.

En ese sentido, vamos a posponer para la proxima sesion el punto de la aprobacion del plan de
auditoria del Contralor del CNSS, para que inicie durante este afic 2014, y no tiene que ver
ninguna comision con ese punto.

El Consejero Ramon Inoa Inirio, cual es el planteamiento, Presidenta? @"

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, que se posponga la aprobacion del plan de
auditoria, para conocerlo en la proxima sesion, no es que traigan agqul posiciones, es si
aprobamos o no dicho plan.

| \
10) Turnos libres. \@

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, simplemente hacerles una invitacion formal, este _
sabado & Dia Internacional de la Mujer, en donde la federacion que presidimos tiene su “\
congreso electivo ordinario, que sera practicamente de juramentacion y clausura. Entonces, me '
gustaria ver las caras de los jovenes que estan aqui acompafiandonos; para nosotros es una

de las fiestas mas grandes que tenemos de nuestra democracia interna, y que va muy de mano

con el Dia Internacional de la Mujer, y que en esta ocasion se la estamos dedicando a Ia Ultima

de las mariposas, Dofa Dede Mirabal.

Es en el salon de actos de la CNTD, son dos dias que tenemos de congreso, pero ya esa es la N
parte final, la prensa esta convocada para las 10:00 a.m., asi que por favor seria importante '
que llegaran por lo menos a las 9:30 a.m. !f“,

P il

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, mas que un turno libre son dos U“
informaciones de interés, por un lado no fue factible juramentar hoy a la suplente de la CASC,

lo cual implica que en algunas comisiones donde esté representada la CASC, ira forzado Don
Gabriel o no tendra representacién de ese sector, pero fue por un problema de comunicacion, y ~f 2
ya eso sera resuelto en la préxima sesion ordinaria. ¢ J’

g
El ofro tema que voy a tratar es con relacion a la proxima sesion ordinaria, esta es una reunion "(E}/
ordinaria, pero se debit a que el 27 de febrero que correspondia esta celebracion, un dia no
laborable, entonces la corrimos para hoy, entonces la pregunta es si corremos la proxima
sesion para dentro de 15 dias o la hacemos |la préxima semana cuando corresponderia dicha

reunian %
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, debemos normalizar las fechas otra vez '
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El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, pregunto si serfa el proximo
jueves?

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, el jueves 13 de los corrientes.
E| Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, el otro aspecto es una carta que

debo leer, y debe ser de conocimiento de todos, para que se registre porque eso implicara un
cambio en la composicion del Consejo.

 Es una carta que dirige el Sr. José Paulino a la Ministra, via la Gerencia General, nos dice o

siguiente:

Después de un fraternal saludo, me dirjo a usted para presentar renuncia como titular
representante del sector de las Personas con Discapacidad, Indigentes y Desempleados ante
el CNSS.

Aprovecho la ocasién para expresarfe a usted, a la Gerencia General a los disinguidos
Consejeros y al staff técnico y administrativo, el excelente frato humano que me han
dispensado en el tiempo que llevo como Consejero; fue un periodo de gran aprendizaje sobre
el SDSS, cuya experiencia conlribuyé a mejorar notablemente mis criterios sobre fa importancia
que tiene la seguridad social, para los dominicanos y las dominicanas vivir en mejor calidad de
vida, pero también pude construir unas excelentes relaciones con ustedes en la solidaridad, la
cooperacion y la confraternidad.

Mi renuncia no me desvincula de mi responsabifidad de contribuir al proceso de articulacion y
fortalecimiento del sistema, sino que me retiro con el mayor compromiso de seguir trabajando
atn mas. El motivo principal de mi renuncia es que en el recién pasado encuentro de
Organizaciones de Personas con Discapacidad en la Repuablica de El Salvador, donde
acudieron 37 organizaciones de Centro América y El Caribe, fue creada la Red de
Organizaciones de Personas con Discapacidad de la Region Centro América y El Caribe, y fue
electo Presidente de la misma; por lo que fos multiples compromisos que tengo por delante me
impiden cumplir con la puntualidad y la dedicacién necesaria que debe asumir un buen
Consejero.

Para concluir, me ofrezco como colaborador en la asamblea a afectarse, para la seleccién del
proximo titular, por las organizaciones registradas en dicho Consejo.

En la espera de la comprension, y confando con el apoyo de todos ustedes, con la gratitud
refterada.

Lic. José Paulino

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, entonces lo queriamos dar a
conocer porque inmediatamente vamos a tramitar la solicitud para la seleccion de la persona

-

0.

que lo va a sustituir, o si van a poner como miembro titular a la actual suplente. /# ﬂ&
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, como los Consejeros Paz y Nelson no
habian llegado, desconozco si se enteraron del fallecimiento del papa del Dr. Winston Santos,
el 27 de febrero; entonces nosotros estamos investigando si habra alguna actividad en Santo
Domingo, para hacerlo de conocimiento de los Consejeros, y también habra una en Santiago
por si alguien puede ir, pero les tendremos comunicados a todos.

Quiero hacer del conocimiento a los Consejeros y Consejeras que hace dos semanas, en la

primera reunion celebrada en la Republica Dominicana sobre el Consejo de Ministros y

Ministras de Centroamérica y Republica Dominicana, la Republica Dominicana en estos -
. momentos ostenta la presidencia, por lo que hay bastante responsabilidad porque sabemas,/ J
que ante la OIT, para junic habran situaciones donde otros paises presentaran sus
problematicas.

2008 sobre el tema del Convenio 111, donde fuimos llamados a través de la comision de
expertos, para rendir informes sobre esa denuncia que habia sobre Republica Dominicana, y
en esos momentos tanto el GRULA, que es el que acopla todos los ministros del Caribe vy
Ameérica Latina, pues nos dio un apoyo considerable a la Republica Dominicana, y ahora nos va
a tocar a nosotros acompanar a los paises de Centroameérica que tengan algun tipo de mf\
denuncia ante la OIT, apoyarlos con el grupo GRULA coma con los grupos de Europa, para
que ellos puedan ahi en esas reuniones hablar sobre lo que han ido avanzando porque a veces
las denuncias aparecen sobre algo, y hay que hacer la defensa, como hemos tenido con
empresas dominicanas en donde el Ministerio de Trabajo ha tenido que apoyar en que ellos
puedan hacer el Lobby, como quien dice, para que esos grupos lo escuchen y en ese mismo
momento puedan ir a una defensa mucho mas apoyada por otros Consejos de todos los 185
palses que ahi se reunen, y que nos apoyamos unos con ofros porgue a veces una denuncia
aparece este afio y viene aparecer en la OIT cuatro afios después, y se ha ido superando la
situacion. ﬂ_

El afio pasado el Consejo de Ministros nos apoyé bastante en una denuncia que hubo en el —ﬂ

|
El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, pedir excusa porque llegamos tarde, teniamos otro ¢ 5'8
compromiso a las 9:00 a.m. {},

Mi preocupacion va en el sentido de que hace un tiempo se ha puesto de manifiesto ciertos
retrasos que tenemos con el conocimientoe de muchas situaciones que tenemos en las
diferentes comisiones, producto de la que tiene que ver las comisiones especiales, con lo que / /7
tiene que ver con la Comision de Salud, pues hemos hecho un esfuerzo para practicamente “ﬁ
j}&(‘ especializar las mafanas de los martes para ver uno, dos o tres casos de eso. [,G;j’g

Ahora, pasa que puedo decirles que en los ultimos cinco martes, se ha perdido ese dia, con

razones justificada por ausencia de uno de los titulares de los componentes de esa comision,

tanto el sindical como el sector empleador, otras veces estaba el problema de la designacion
- por parte de algun sector de su representante, pero desconozco si seria posible que como ;
% existe el representante titular y el suplente, que a falta del que esté designado de un sector /

para el conocimiento de los trabajos en las comisiones, pudiera entenderse que el suplente /
5 pudiera formar parte de esa comision, no sé si eso afecta lo que esta establecido en el - !

reglamentado. ¥ Z
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La verdad es gue particularmente puedo decirles que el Uitimo mes lo he perdido, y esto implica
gue uno gque tiene multiples funciones, tiene que concentrar los otros dias las cosas para
dedicarle tiempo a esto. Entonces, ver de qué forma podemaos eficientizar eso, si ya se sabe de
antemano gue el que esta designado en la comision va a faltar por alguna razon, entonces ver
como pudiera o no sustituirse, buscar un mecanismo porque si queremos avanzar tenemas que
buscarle la vuelta a esto, de que pudiéramos no estar perdiendo tiempo por ausencia de
algunos de los titulares de las comisiones.

Es decir, eso es una preocupacion que tengo, sobre todo lo que tiene que ver con los temas de {/(}‘
apelaciones de casos que van a comisiones especiales, como dice lo del ambito juridico que

“justicia tardia es justicia denegada’, entonces se pierde mucho tiempo en casos que pueden
resolverse en una sola sesion. Entonces, quiero ver de qué manera nosotros nos ponemos de =\
acuerdo, para que esas cosas no puedan seguir dilatandose, a veces son justificadas, pero .
otras veces, por ejemplo en la pasada, en medio de |a sesion tuvimos que suspenderla parque

falté un representante y ya estaban presente los demas. De modo que sabemos que se
presentan cosas en lo que hacemos, gue muchas veces son imprevistas, eso es natural por las

funciones que todos los representantes tienen, pero ver de qué manera podemos avanzar en

esto porgue tenemos casos que tienen mucho tiempo. M\

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aunque no son resolutivos los turnos libres,
el Consejero Nelson nos ha expuesto una situacion que creo que debemos ponderar todos, que
sl por alguna razon el fitular de un sector en una comision, ya sea especial o permanente, no
puede asistir por la razén que sea, pues que su suplente lo pueda sustituir.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, si el reglamento lo permite.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si lo permite en las comisiones pl
permanentes, en las especiales no.

“\
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, la doctora dijo algo importante, (}@‘ |
que los turnos libres no son resolutivos, pero aqui especifica que en caso de que haya una
sustitucion, tiene que ser remitido oficialmente por escrito a la comision, para que lo {:’ A
ponderemos, no le quita peso a la inquietud, pero al mismo tiempo esta establecido por la j

normativa

rk&
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, que hagan una comunicacion
informandolo.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, hizo referencia al parrafo del
reglamento que dice: en caso de que por cualquier circunstancia una representacion dentro de

una comision deba ser sustituida, la misma debera ser tramitada a través del sector que | -
representa, via el Gerente General, pero no dice plazo
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no establece el plazo, con un dia o dos de
antelacion que la envie, esta bien, pienso que hasta el mismo dia que llegue, podria ser porque
si es un suplente de ese sector.

El Gerente General del CNSS, Lic., Rafael Pérez Modesto, pero tiene que estar
compenetrado con el tema porque si no van alegar en la reunidn que no tienen conocimiento de
causa.

acuerdo con lo que expresa el Consejero Nelson Rodriguez, y si el deseo es que nos juntemos

todos los martes, como representante del sector empleador en la Comision de Salud, yo!

reservo el espacio, sé que muchas veces desafortunadamente no he podido asistir porque se —
| me consulta con poco tiempo, pero si lo vamos a instituir de que sea forma, todos los martes,

\x\) me parece fabulosa esa decision.
X La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, finalizado el tema y siendo la 1:20 p.m. dio

/ ;
por cerrada la Sesidn, en fe de la cual se levanta la presente Acta que firman todos los
Miembros del Consejo presentes en la misma.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, es para comentar de que estoy totalmente de /&

/\__a-""
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LIC. MARITZA HERNANDEZ DR. NELSDN—RBﬁﬁI’EU? MONEGRO
Ministra de Trabajo y Presidenta del CNSS Vice Ministro de Salud
D'ﬂ E —
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