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ACTA N° 314 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 11 DE ABRIL DE 2013
“Afo del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Nueve y Treinta horas de la mafana (9:30 a.m.) del JUEVES 11 DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL TRECE (2013), previa convocatoria hecha al efecio, se reunié en Sesidn Ordinaria el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del CNSS, ubicado
en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de
los siguientes miembros: LIC. MARITZA HERNANDEZ, Ministra de Trabajo y Presidente del
CNSS; DR. WINSTON SANTOS, Vice Ministro de Trabajo, DR. NELSON RODRIGUEZ
MONEGRO, Vice Ministro de Salud Publica; DRA. CARMEN VENTURA, Sub Directora del
IDSS; DRA. AMARILIS HERRERA y DR. PERSIO OLIVO ROMERO NAVARRO, Titular y
Suplente Representantes de!l CMD; DR. RAFAEL PAZ FAMILIA y LIC DARYS ESTRELLA,
Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC, RAMON ANTO. INOA INIRIO y LIC.
CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ, Suplentes Representantes del Sector Empleador; LIC.
AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y LIC. JACOBO RAMOS, Titulares Representantes
del Sector Laboral; LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANO y LIC. DELCI SOSA, Suplentes
Representantes del Sector Laboral; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General
del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LIL. /
CLARISSA DE LA ROCHA y LIC. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas jo

sefiores: DR. FREDDY HIDALGO, DR. SABINO BAEZ, LIC. PILAR HACHE NOVA, LIC

PAOLA RAINIERI de DIAZ, SR. GABRIEL DEL RIO DONE, LIC. JACQUELINE HERNAN

y LIC. ANATALIO AQUINO.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dio apertura a la Sesidén No. 314 y lectura a
la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

1) Lectura y aprobacién de las Actas de las Sesiones Nos. 309, 310y 311. {Resolutivo).

2} Juramentacién de nuevos representantes del Sector Empleador ante el CNSS.
Comunicaciones CONEP No. P-004-13 dff 20/02/13 Y COPARDOM No. 178/2013 d/f
20/03/13. {(Informativo)

3} Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. {Resolutivo) 74 +j .
/

4) Recurso de Apelacién interpuesto por la DIDA en representacion del SR. CARLOS
OSORIA y AMPARO, contra la Resolucion DJ-GAJ 01-2013 de fa SISALRIL df .
01/03/13, sobre el recurso de inconformidad de negacion de pago de pensiéon po

discapacidad por parte de la ARLSS. (Resolutivo) /\
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5) Compatibilidad con Jla Ley de Seguridad Social de esquemas como AMUSSOL vy sus
aportaciones, y su impacto financiero en el SDSS. Comunicacion del Sector Empleador
No. §S-01-13, d/f 07/03/13. (Resolutivo)

8) Evaluacion de cumplimiento de las resoluciones del CNSS, durante e! periodo 2001 al
2012. Comunicacion No. 00013-13 de la CGCNSS, d/f 26/02/13. (Informativo)

7) Auditoria a la SISALRIL. Comunicacion de la CGCNSS No. 00019-13 d/f 15/03/13.
(Informativo)

8) Complemento Propuesta Resolucion No. dAf 21/03/2013, referente a la Auditoria
practicada por ja SISALRIL a la ARLSS. { Resolutivo)

Turnos Libres.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dic inicioc a la Sesion Crdinaria 314,
después de haber sido comprobado el quérum, se procedié a someter el orden del dia de la
agenda, y pregunto si habia observaciones a la misma?

La Consejera Delci Sosa, buenos dias Consejeros, muchas gracias Sra. Presidenta, nosotros
queremos solicitar a este Honorable Consejo la posposicion del tema 5, el cual se refiere a
AMUSSOL.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, informé que llegé una comunicacion
solicitando la posposicion del tema, pero lo dejo en la mesa para que en comin tomemos la
decisién entre todos.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, expresd que el sector empleador no tiene ningun
problema con posponer el punto.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, siendo asl vamos a someter posponer el
punto 5 de la agenda, a solicitud del sector laboral, tampoco el sector gobierno tiene
inconveniente en posponerlo. Aprobado.

E! Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, informé que hay una
correspondencia de la DIDA, que reposa en las carpetas de los Consejeros, solicitando la
posposicion del tema No. 4 en virtud de que tiene que hacer algunas formulaciones y
correcciones al documento que presentaron, por lo que plantean que se posponga para una
préxima reunién.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, preguntoé si estaban de acuerdoc en que se
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posponga el punto 4 a solicitud de la DIDA, porque tienen que complementar Ia}/

documentacién? Aprobado.
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El Consejero Rafael Paz Familia, nosotros vamos a solicitar la posposicién del punto 8 de la
agenda tambien.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, preguntd si habia alguna comunicacién
solicitando la posposicion del tema?

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, expreso6 que fue una propuesta de
la Gerencia General de un punto que quedé incompleto de la Sesidn Extraordinaria 313, sobre
la auditoria de la SISALRIL a la ARLSS.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, explicé que quedo incompleta la resolucién
donde decia que las partes tenian que completar el expediente, sobre tode la parte de |a
SISALRIL, que tenia que completar lo que era todo lo referente a la auditoria al momento de
enviarla tenian que agotar el procedimiento porque nosotros aunque hablamos del tema, lo
discutimos no lo pusimos en la resolucién y debemos darle seguimiento, y hable con el Sr.
Gerente para que lo pusiéramos porque no tenemos ninguna intencién de que gquede nada en
donde se discute y muche menos en un tema gue se sacé a la uz, o sea, la SISALRIL debe
completar su procedimiento para luego nosotros exigirle a la ARL que también complete el
procedimiento, para que no quede el asunto como que a nosotros nos pasd por encima y que
solo ibamos a ver una parte. No tenemos ningun interés en que guede nada sin verse aqui y
sobre todo si se puso en nuestras manos, asi es que lo gue nosotros pedimos es
compiementar la resolucion para que eso quede y conste.

Entonces, eso era [0 gue en principio gueriamos, que se viera esa parte de la resolucion que
teniamos que sacar, en donde ambas partes debian completar el procedimiento, pero primero
quien inicia una auditoria debe completar su proceso para cuando nosotros o veamos despues
de esto poder decidir, entonces cuando vamos a ver los resultados exigirle a la ARL porgue ha
puestc en nosotros |la parte, podriamos decir, en este caso la parte demandante, entonces
debemos decirles gue complete para que no quede nada.

Considero que es una parte que a pesar de que hay un sector que solicita ta posposicién,
entiendo que debemos dilucidar esa parta porque se debe completar el procedimiento para

luego nosotros exigirle a la ARL gque complete también su procedimiento de claridad, para

nosotros estar ante el pais disponible, ahora si hay un asunto que se impone aqui pues
entonces lo dejo en manos de los Consejeros para nosotros liberarnos de esa parte.

La Consejera Carmen ventura, expresd que la semana pasada la SISALRIL remitié a la ARL
su informe final y la ARL a su vez dio respuesta a la SISALRIL, y la SISALRIL en el dia de ayer
remitié una comunicacién ponderando las consideraciones de la ARL, o sea, que hay una parte
que ya se agoto de lo que esta propuesto aqui.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, eso es lo que queremocs, perc vamos
entonces a posponerlo hasta la préxima sesion, para que se vaya completando el expediente y /
ahi lo vemos todo completo; lo guise traer en el animo de gue la Presidencia de este Consej
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nosotros estar en la disposicion de resclutar sobre lo que es importante para el funciocnamiento
del SDSS de la Republica Dominicana.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, expreso que el espiritu del sector empleador esta
totalmente en linea con lo que expresa la Sra. Presidenta. El sector esta de acuerdo que se
posponga y esta totalmente de acuerdo en que se tiene que aclarar cualquier duda que haya
acerca de |la auditoria y que ambas partes tanto la SISALRIL como la ARL estén conformes con
el trabajo que se esté haciendo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias. Si creo que esto era lo
que consideraban que hicieramos, que no se olvidara la parte mas importante que es la parte
focal y el fondo del tema que salié a relucir, o sea, aquello es la forma de lo que vimos en la
primera sesion, pero como no aprobamos el fondo debemos continuar con el proceso que es
nuestro deber en este Consejo; y muchas gracias mis queridos y distinguidos Consejeros por
apoyar este proceso. Asi que va a quedar pospuesto para la proxima sesidén, que aparezca en
el punto en donde le corresponde, tendriamos entonces el punto 4 como punto No. 2.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, no el tema 4 se elimina.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no, se pospusieron los temas 4, 5 y 8 para
la proxima sesion ordinaria.

Asi que visto toda esta parte vamos entonces a proceder a aprobar la agenda que corresponde
a los puntos que gquedan para ver hoy, son entre ellos la juramentaciéon de los nhuevos
representantes del sector empleador ante el Consejo, y tenemos la parte de los informes de las
comisiones, entre otros; asi que manos arriba mis distinguidos Consejeros para aprobar la
agenda. Aprobada a unanimidad.

Inmediatamente procedié a procedié a otorgar los turnos libres, siendo este solicitado por: Lic.
Ruth Esther Diaz Medrano, Dr. Persio Olivo Romero, Lic. Rafael Pérez Modesto y Dra. Amarilis
Herrera.

1} Lectura y aprobacion de las Actas de las Sesiones Nos. 309, 310 y 311.
(Resolutivo).

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, voy a solicitar que el acta No. 309 la
pospongamaos porque recibi una comunicacion de la Confederacién Patronal de la Republica
Dominicana, referente a dicha acta del 14 de febrero, por lo tanto debo solicitar la posposicién
del conocimiento de la misma, y ustedes deben tener la comunicacion.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, expresd que se pospone entonces
el conocimiento de las demas actas porque se mantiene la metodologia.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, la secuencia. Lo que pasa es que fue ayer
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legue a ustedes también, para que la tengan con referente de esa acta y que ustedes la vean y
la podamos discutir; es con relacién al reglamento de apelaciones que se aprobd.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, recordé que el reglamento fue
aprobado para ser sometido a [a opinién ¢ vista publica.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, entonces vamos a posponer el
conocimiento de las actas porque esto debo verlo, y como nadie conoce la comunicacién que
remitiera COPARDOM.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, considero que el hecho de que
COPARDOM plantee la derogacién de una resolucién de esa acta, implica de que se discuta
esa resolucién porgue ya la resolucidn fue tomada, o sea, si una resolucién se adopta y
posteriormente alguien considera que esa resolucidon no es correcta, no es justa o lo que sea,
propone una resolucién gque anule la que se tomd, pero no por una comunicacién puede
anularse un acta de una reunién porque ya esa fue una resolucion que se adopté en un
momento determinado, y cualguiera tendria derecho como pasa con la ley o como pasa con un
reglamento o un decreto, puede solicitar su derogacion, pero no eliminando lo que le dio origen
porque fue un tema completo que fue debatido debidamente, solo porque ellos estan
cuestionando un reglamento que podria esto ser considerado de la forma que ellos lo piden,
pero no necesariamente eliminando el acta gue ya se desarrollé, se voté y se aprobd.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, considero que no podemos pasar por aito
una comunicacion que llegé, que debo entregarles copia para que ustedes la conozcan, pero
voy a dejar en manos de ustedes la decisién.

El Consejero Rafael Paz Familia, Sra. Ministra y Presidenta del Consejo, crec que la
comunicacion de COPARDOM es una observacidn si no me equivoco en el marco del proceso
de consulta que se esta llevando a cabo en la convocatoria de vista publica del Reglamento de
Apelaciones del Consejo, entonces esa comunicacién como otras que se han recibido de
ADAFP, ADARS y de una serie de sectores, lo que tiene que ver es con ese proceso de
consulta que va a ser revisado por la Comision de Reglamentos, eso no tiene que ver
necesariamente con el acta de la decisién donde se aprobé.

Entonces, por tal motivo esa acta es plenamente valida, de hecho ya esa es una decisién
tomada en ese sentido, eso es para que vaya a la comisién y la comision entonces revise la
posicién de solicitud de derogacién de esa medida. Por eso es que estaba confundido porque
esa es una comunicacién que viene de mi sector y no entendia que era lo que estaba pasando,
pero eso es en el marco de las vistas publicas de este reglamento.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, ciertamente el acta es eso no hay porque posponeria,
simplemente se puede enmendar en el futuro de acuerdo a lo que la comisién revisa o no, si
hace suya o no las observaciones que dentro del marco de reglamento se hacen.

Ahora nosotros queremos que se nos den copia de la comunicacién, aunque el tema vaya a |
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cbservacién aunque se publico y se reviso fue el reglamento, las observaciones son a las
moedificaciones que se le hicieron al reglamento, no esta en cuestionamiento el reglamento en
su conjunto, las partes que le modificamos al reglamento, pero es mejor tener a manos las
observaciones para también nosotros hacer las observaciones correspondientes.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, se comprometié a que manana
estaria en manos de todos los Consejeros.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, decir que ciertamente comc miembro de esa
comisién, estabamos esperando esta vista publica porque inmediatamente nosotros enviamos
la resolucion le damos seguimiento en la comisién, si los contenidos que nosotros hemos
enviados a vista publica tienen alguna observacion, me parece que el dia 8 se cumplié ef plazo
y lo estamos esperando.

Hago la acotacién para corroborar con el sector empleador de que ciertamente podemos
aprobar las actas, el curso de las actas sigue igual y simplemente la comisién vera si acogemos
0 no en el espiritu de la comisidn, las observaciones dadas en este caso por el sector
empleador y en otros casos como han venido de otros sectores, es simplemente que es una
rutina que es parte del reglamento en sentido general del Consejo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias Consejeros, en mi
condicién de Presidenta cuando llega algo asi, independientemente que tiene que ver con
alguna consideracién, mi deber es hacérselo saber a todos ustedes porque vi gque nadie
conocia de la carta y vi que se referia a la misma acta. Entonces, como realmente no soy parte
de la comision tenia que ser aqui frente a ustedes, es algo en donde quierc dejar bien claro y
sentado que todo lo voy a hacer de manera transparente frente, si es necesario, al pleno del
Consejo porque a veces los temas de comision son temas de comisién, pero sabemos que el
pleno debe conocer a veces alguna situacion del algun sector y mas cuando viene de sectores
que constantemente estan frente a lo que es la politica laboral en toda la parte tripartita, y eso
de igual manera a la parte trabajadora, doy igual condiciones para ambos y quiero que quede
sentado aqui que les voy a hacer participes al pleno cuando llegue algo a mis manos y mas si
llega un dia antes de conocer un acta, aunque este en comision. Muchas gracias.

Luego procedid a someter a aprobacion las actas 309, 310y 311.
El Consejero Agustin Vargas Saillant, manifesté que su sector las aprueba con las
observacicnes enviadas.

De igual manera el sector empleador estuvo de acuerdo en la aprobacién de las actas con las
observaciones enviadas.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, alguien mas? Pues vamos a scmeter [as ;
actas Nos. 309, 310 y 311 que ustedes tienen en su poder. Aprobadas a unanimidad. /4/\/
) .
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Resolucion No. 314-01: Se aprueban las Actas Nos. 309, 310 y 311, correspondientes a las
Sesiones celebradas en fechas 14, 18 y 28 de Febrero del 2013, respectivamente, con las
chservaciones realizadas.

2) Juramentacion de nuevos representantes del Sector Empleador ante el CNSS.
Comunicaciones CONEP No. P-004-13 d/f 20/02/13 Y COPARDOM No. 178/2013 dif
20/03/13. (Informativo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié con la juramentacién de los
nuevos representantes del Sector Empleador gue se integraran como Consejeros y Consejeras
de este Honorable Consejo Nacional de Seguridad Social: Lic. Darys Estrella, como titular en
sustitucién de la Lic. Biviana Riveiro; y el Lic. Ramén Ant. Inoa |nirio, como suplente en
representacién de COPARDOM vy en sustitucion det Ing. Paulo Herrera Maluf; instandolos a
levantar su mano derecha para proceder con el protocolo correspondiente.

Presentd a los nuevos integrantes y Consejeros que se integraran al Plenc en este trabajo,
reconociendo que o haran con todo el empefic y la dedicacién que conlleva y la
responsabilidad que asumen hoy de trabajar para poner en ejecucién y avanzar en los trabajos
de la seguridad social.

3} Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo)

El Consejero Winston Santos, buenocs dias Consejeros, tomo la palabra porque se va a
presentar el informe de la Comisién de Presupuesto, y es bueno que se entienda que hay dos
informes uno que va a leer el Gerente General, y otro que la comisién lo va a presentar en
diapositiva, para lo cual fue delegado por la Comision a un técnico de la SISALRIL, en vista de
que la comisién ha estado trabajando conjuntamente con la TSS y la SISALRIL el tema del
déficit financiero del Seguro Familiar de Salud, esc queria aclararlo porque inmediatamente
concluya el Gerente, entonces le damos paso al técnico de la SISALRIL. Gracias.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, da lectura al informe de Comisién
de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, el cual forma parte integra y textual de |a presente
acta. {Ver documento anexo)

Los Miembros que conforman la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Dr.
Winston Santos, Licda. Pilar Haché y Lic. Agustin Vargas Saillant, se reunieron en fecha 25 de
marzo y 1ero de abril def 2013, en el salon A del Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), para conocer la siguiente agenda:

Agenda

y ,</
1- Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun »\/

comunicacion de TSS.00382 dff 21 de marzo 2013 y 7SS.00390 d/f 25 de- marzo .
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Se autoriza a fa Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones que a
vencimiento de cada certificado de fos fondos acumufados del SFS del RC decida,
por unanimidad de todos los representantes que la componen, ddnde realizar la
reinversion del rmismo, atendiendo a los criterios de tamario, soilvencia y tasa
oferfada por las entidades financieras que conforman la Banca Multiple Nacional.
Una vez realizadas las reinversiones, la Comision elaborara un informe al CNSS
qgue se presentara en la Sesion inmediatamente posterior a dicha reinversion.

2- Resolucién No. 312-02: Comunicacion No. 334 df 25/03/2013 de la Gerencia

General, Comunicacion No. 229 de TSS D/F 20/02/2013, Resolucion No. 249-02

Se recibe Informe de fa Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
(CPFel) v de la Gerencia General relativo a la Licitacion Internacional para un
Estudio sobre el Fondo Nacional de Atenciones Médicas y se instruye al Gerente
General del CNSS a realizar la contratacion de la Corporacion de Investigacion,
Estudio y Desarrolfo de la Seguridad Social de Chile.

Desarrollo de las reuniones

1- Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun
comunicacion No. 00382 d/f 21 de marzo, No. 00390 dff 25 de marzo y No.00411 d/f 1
de abril del 2013
A solicitud de los Miembros de la Comision, el ing. Henry Sahdala presento en reunion del 25
de marzo el contenido de flas comunicaciones No. 382 y 390 correspondiente a los
vencimientos de dos certificados del Banco de Reservas, los cuales se detalfan a continuacion:
Tasa D
Entidad | Certificado No. de | Flazo Fecha Monto RD$ O
i dias Vencimiento
Interés i
Banco de 402-01-240-050635-8 | 6.25% 90 31/03/2013 500,000,000.00
Reservas 442 01-240-050637-4 | 6.25% 90 | 31/03/2013 375,000,000.00
TOTAL 875,000, 000‘0‘3 \\:k,

De igual manera, el Tesorero informé fas tasas propuestas por los Bancos Cornerciales parafa 4,
inversion de Ochocientos Setenta y Cinco Millones de Pesos (RD3875,000,000.00): f/
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Bancos Plazos y tasas
30 dias 60 dias 90 dias 120 dias
Banco de Reservas N/A NA 8.00% 8.25%
Banco Popufar 7.25% 7.75% 8.00% 8.25%
BHD 7.25% 7.50% 8.00% 8.25%
Banco del Progreso 4.50% 5.00% 5.75% N/A
Banco Ledn** 6.00% 6.10% 6.30% N/A

o

** Solo aceptaria un maximo de 50 miffones de pesos.

Tras escuchar la recomendacion y situacion de la Cuenta Cuidado de la Salud en relacion a la
dispersion, para la cual existe un sobregiro de ochenta y dos (82) millones de pesos, que se
cubrira en parte con el recaudo de los dias 25 y 26 del mes de marzo, indicando ef ing. Sahdala
que para dispersar el faltante deberéa tomar parte de uno de los certificados, los Miembros de la
Comisidn aprobaron por unanimidad reinvertir los certificados e intereses obtenidos en el
Banco de Reservas, dividiendo el 50% en un certificado a noventa (90) dias con una tasa de
8.00% y el 50% restante a ciento veinte (120) dias con una tasa de 8.25%, con el fin de
distribuir el riesgo.

A semana seguida, en reunion del 1ero de abril, el Ing. Sahdala presento el vencimiento de tres
(3) certificados del Banco de Reservas por Mil Quinientos Treinta Millones Trescientos Noventa
y Un Mil Cuatro Pesos con 18/100 (RD$1,530,391,004.18), de acuerdo a la comunicacion de
Tesoreria No. 411 dff 1/04/2013. A continuacion el detalle:

Entidad Certificado No. Tasade | Plazo Fecha Monto RD$
Interés dias Vencimiento
202-01-240-049349-3 7.55% 90 | 06/04/2013 936,296,232.83
Banco de 402-01-240-049351-5 7.55% 90 06/04/2013 34409477135
Reservas
402-01-240-049354-0 7.56% 90 07/04/2013 250,000.000.00
TOTAL | RD$1,530,391,004.18

Las tasas propuestas por los Bancos Comerciales presentadas por el Tesorero para V
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Bancos Plazos y tasas
30 dias 60 dias 90 dias 120 dias
Banco de Reservas - - 8.00% 8.25%
Banco Popular 7.75% 7.85% 8.00% 8.25%
BHD 8.00% 8.15% 8.25% 8.35%
Banco del Progreso 4.50% 5.00% 6.00% 6.50%
Banco Leon™ 7.75% 7.85% 8.00% 8.25%

** Solo aceptaria un maximo de 100 miffones de pesos.

Una vez analizados Jos componentes de sofvencia de los Bancos que presentaron propuesta,
asi como el incremento que se esta presentando en las tasas, los Miembros de la Comision
aprobaron por unanimidad instruir al Ing. Sahdald a negociar con el Banco de Reservas una
tasa de por lo menos 8.00% a sesenta (60) dias, en cuyo caso se reinvertirian capital e
intereses de fos tres (3) certificados en dicho banco.

En caso de no obtener respuesta positiva, invertir capital (es decir, Quinientos Noventa y
Cuatro Millones Noventa y Cuatro Mil Setecientos Setenta y Un Pesos con 35/100
RD3$594,094,771.35) mas intereses devengados de los certificados No.402-01-240-049351-5 y
402-01-240-049354-0 en el BHD a un plazo de treinta (30) dias con una tasa de 8.00%; y
reinvertir el certificado No. 402-01-240-049349-3 e intereses devengados a noventa (90) dias
con una tasa del 8.00% en el Banco de Reservas.

2- Resolucion No. 312-02: Comunicacion No. 334 dff 25/03/2013 de la Gerencia General,
Comunicacion No. 229 de TSS D/F 20/02/2013, Resolucién No. 249-02

El Lic. Rafael Pérez Modesto, Gerente General del CNSS informé a la Comisidn de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel) que tras haber realfizado un proceso de
negociacion con el proveedor seleccionado para el Estudio sobre el Fondo Nacional de
Atenciones Médicas por Accidente de Transito (FONAMAT) y en cumplimiento a la Resolucion
No. 312-02, obtuvo una significativa reduccién del precio propuesto, pasando el precio del
Estudio de Siete Millones Ochocientos Treinta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos
(RD$7,836,750.00) a Seis Millones Ochocientos Diecisiete mil Novecientos Setenta y Tres
Pesos (RD$6,817,973.00), es decir, una reduccion del 13% correspondiente a Un Milion
Dieciocho Mif Setecientos Setenta y Siete Pesos con 50/100 (RD§1,018,777.50).

El Gerente General informé ademas, que el incremento en los costos fijos, asi como el

congelamiento del presupuesto anual en los ultimos cinco (5) arfios, esté provocando u&?
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Por tal motivo, y en vista de que en Septiembre del 2010, via Resolucién No. 249-02 se realizo
una distribucion de noventa y cuatro miflones seiscientos sesenta y seis mil cuatrocientos
sesenta y cinco pesos con 94/100 (RD3$94,666,465.94) que se encontraban apropiados en una
Cuenta de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), siendo beneficiarios de dicha distribucion
fa Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), la Direccién de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), el Plan de Salud
Transitorio de los Pensionados de Hacienda del afio 2010, y un Plan para afiliar a trabajadores
no inscritos y ejecutado por el Ministerio de Trabajo y la TSS, quedando un remanente de
Cuatrocientos Qchenta y Nueve Mil Ciento OQOchenta y Siete pesos con 20/100
(RD§489,187.20), segtin consta en comunicacion No. 0229 dff 20 de febrero del 2013 suscrita
por el Tesorero de la Sequridad Social, el Gerente General solicita que dicho remanente le sea
asignado al CNSS a fin de aliviar la situacion de déficit actual.

Tras escuchar la informacion provista por el Gerente General del CNSS, y conocer en detalfle
los datos mencionados en su Informe, los Miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas
e Inversiones (CPFel) acordaron por unanimidad someter a consideracién del Honorable
Consejo la siguiente propuesta de Resolucion:

PROPUESTA DE RESOLUCION No. XX-XXX. Se aprueba el informe de la
Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones y dispone lo siguiente:

Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) transferir al CNSS la
suma de Cuatrocientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Ochenta y Siete Pesos con
20/100 (RD$489,187.20) mas los intereses devengados, que se encuentran
apropiados en la Cuenta Plan Piloto para el Régimen Contributivo Subsidiado
(RCS), los cuales seran especializados para el pago de Estudios contratados
por la entidad.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié a someter a votacién la propuesta
de resolucion presentada por la Comisidn Permanente de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones. Aprobado.

Resoluciéon No. 314-02: Se aprueba el Informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones y dispone lo siguiente:

Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) transferir al CNSS la suma de
Cuatrocientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Ochenta y Siete Pesos con 20/100 (RD$489,187.20)
mas los intereses devengados hasta el momento del retiro, que se encuentran apropiados en la
Cuenta Plan Piloto para el Régimen Contributivo Subsidiade {(RCS), los cuales seran
especializados para el pago de Estudios contratados por |la entidad.

Concluida la lectura y aprobacion del informe de |la CPFel, la Presidenta del CNSS, Lic.
Maritza Hernandez, dic los buenos dias y la bienvenida al Lic. Elias Pacheco, representante

Financiera del SFS.
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El Representante de la SISALRIL, Lic. Elias Pacheco, gracias, soy Elias Pacheco, para los
que no me conocen, trabajo en la Superintendencia de Saiud y Riesgos Laborales, y
pertenezco a la comision que esta trabajando todo el tema de oportunidades y obstaculos para
incrementar los ingresos y reducir los costos del Seguro Familiar de Salud.

Estamos exponiendo en nombre de la comision. Los aspectos que estamos tocando se basan
en ese mandato que acabamos de leer; buscar las oportunidades para incrementar los ingresos
y reducir el gasto, pero queremos hacer un preambulo de en qué nos estamos basando.
Entonces, existe una resolucion que es la No. 235-04 que instruye a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones a elaborar un informe con un analisis exhaustivo sobre el
manejo de los fondos acumulado del Segurc Familiar de Salud, y esta la Resol. No. 280-02
que instruye a la misma comisién a identificar las oportunidades y obstaculos.

Las acciones emprendidas son: primero se mandé a elaborar un estudio que hizo la CISS
sobre la situacién financiera sobre el Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo y sus
tendencias, al mismo tiempo la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales elaboré un
informe denominado “Seguro Familiar de Salud, Sus Tendencias a Corto, Mediano y Largo
Plazo, Oportunidades y Obstaculos", para lograr la reduccion del costo, se establecié una mesa
de discusidn sobre la situacion financiera del SFS de acuerdo a la Resolucién 298-01, y se han
efectuado N reuniones de la comisién para buscar mecanismos de incrementar estos ingresos
y reducir los gastos.

Aqui presentamos la situacion financiera del sistema, si ustedes ven la primera columna se
tiene el dinero acumulado en la Cuenta Cuidado de |la Salud de las Personas; el segundo el
rendimiento financiero que han ganado estos fondos, y en la tercera columna ustedes van a
poder apreciar lo que el sistema ha recaudado, qué significa eso? Que de lo que los
trabajadores aportan al SFS eso es lo que se ha venido recaudando por afio, por eiemplo en el
ano 2012 se recaudaron $23,000,000,000.00 y se dispersaron a las ARS por concepto de
capita para asegurar el SFS $24,298,000,000.00 generandose un déficit que sumado a lo que
se ha dispersado por concepto de FONAMAT asciende a $1,156,000,000.00, que lo pueden
apreciar en la antepenlitima columna, que cuando se suman los intereses pues ese deficit
baja, si se suman los rendimientos financieros en la columna dos baja a 426,000,000.00.

¢ Cuales son las acciones? Incrementar los ingresos y reducir los costos, basadc en esto
hemos elaboramos como brainstorming de las cosas que pudiéramos hacer para lograr estos
dos aspectos importantes, uno es incrementar los ingresos y ahi hemos buscado establecer el
salario minimo cotizable de equilibrio, tratando de maodificar las Resoluciones 72-03 y 293-01;
una habla del salaric minimo cotizable del sistema, se acuerda que nosotros modificamos lo
que establece la ley como salario, y establecimos que el salario cotizable del sistema se basa
en el salario base, las comisiones y vacaciones, y no como esta establecido en el Cédigo de
Trabajo y en la misma Ley 87-01 que incluye tanto el satario como cualquier incentivo.

La eliminacién de los grupos segmentados, es decir, hay grupos que se han sacado de la
misma ley, cuando |a ley habla de universalidad; medidas para reducir la elusién y la evasion,

ocurre? Hoy dia hay una serie de empresas que no han entrado al sistema ;?orque tienen la

control de planes de seguros de salud sustitutos que no sean complementarios del SFS. ¢Qy A/
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posibilidad de contratar servicios de salud, ya sea a través de planes voluntarios de salud que
venden las ARS ¢ a través de planes de seguro de salud que venden las compafias
aseguradoras, asi que pueden seguir ofreciendo el servicio de salud sin incorporarse a ia
Seguridad Social.

Meodificar los topes de cotizacion en el Seguro Familiar de Salud, se han propuesto dos formas:
una es igualario a los de pensiones, a 20 salarios minimos o dejarlo abierto a lo que gane el
individuo.

Presencia a nivel nacional de las instituciones del Sistema Dominicano de la Seguridad Social,
no tenemos presencia en todas las regionales, no podemos dar el servicio para inscripcion, o
sea, se dificulta un poco, y tratar de darle personeria juridica, autoridad suficiente y autonomia
financiera a la TSS. La TSS, no es un secreto para nadie que dispone de un presupuesto que
no le permite auditar las empresas, no tiene la cantidad de dinero necesario para poder llevar
este control, la cantidad de auditores que tiene la TSS es bastante reducida.

En cuanto al aspecto de reducir los costos estamos tratando de implementar el primer nivel de
atencién, el per capita diferenciado por riesgos, implementar el seguro de accidentes de
transito tal como lo establece el articulo 119 de la Ley 87-01 que dice que la fuente de
financiamiento es a través de la pdliza de vehiculo de motor, y no a través de la Cuenta de
Cuidado de la Salud de las Personas, por lo cual se deja de extraer ese dinero a la cuenta de
cuidado de la salud de las personas y baja un poco el déficit, e implementar un tarifario de
servicios y procedimientos a las PSS dentro del SDSS que sea revisado conjuntamente con la
capita de las ARS. ;Que ocurre? Hoy dia existen tres partes para prestar los servicios de
salud: 1) es la capita que se les paga a las ARS; 2) el buguée de prestaciones de servicios; y 3)
son los que cobran los prestadores de servicios por ese servicio.

La capita esta fija, el buque de servicios que establece el Plan Basico de Salud esta fijo; sin
embargo lo que cobran los prestadores de servicios no esta fijo, se va actualizando con la
dinamica del pais, es decir, si sube la luz ellos incrementan un poco su tarifa, si incrementan
los insumos, el material gastable pues indudablemente ellos traspasan ese costo al que le esta
comprando, que en este caso serias las ARS. Si esto es asi, es dificil que no se genere la
presion desde las ARS demandar mas recursos a la Cuenta Cuidado de la Salud de las
Personas por los servicios que estan pagando. Entonces, tenemos que ver cdmo nasotros
tratamos de controlar los tres aspectos fundamentales para dar salud a la poblacién porque de
fo contrario estamos teniendo una presion muy fuerte hacia esa cuenta.

Aqui estamos presentando lo que hoy dia para nosotros es un problema grave y o hemos visto
tanto en lo que dijo la CISS como lo que dijo la SISALRIL en los informes de sostenibilidad
financiera, que no importa cuanto sea el salario y no importa cuanto sea la tasa de aporte, si
existe la elusion.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, sefialo tambien la evasién.

aporta no esta, no demanda servicio; el tema mas grave es el tema de la elusi?ﬁ‘porque esta
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aportando por debajo de lo que deberia aportar, sin embargo esta demandando los servicios
completos. Entonces, aqui podemos apreciar en el cuadro la cantidad de personas que durante
el afio 2012 cotizaron al sistema con salarics entre $0 y $100.00, entre $100.00 y $500.00,
entre $500.00 y $1,000.00, ahi ustedes pueden apreciar que existen alrededor de 56,000
personas que cotizaron salarios por debajo de $1,000.00 durante el 2012, demandando un
servicio completo, es verdad que existe, se ha tenido el argumento de que hay personas que
trabajan tiempo parcial, pero no creo que nadie en el tiempo parcial trabaje por $100.00, o sea,
se nos hace dificil creerlo dentro de la comisién. Entonces, fijense que hemos colocado cuando
decimos total general, es la cantidad de cotizaciones durante el mismo afio consecutivas de
personas que cotizaron entre 0 y $100.00, es decir, hubo 4,933 personas que solo cotizaron un
mes entre 0 y $100.00; hubo 865 perscnas que cotizaron dos meses durante el afio por ese
monto y hay 8 personas que cotizaron todo el afio con un salario de $100.00, entonces eso
deja mucho que pensar.

Después de esto, decidimos indagar un poco mas y buscamos todas aquellas empresas que
cotizan por debajo del salario minime cotizable de acuerdo a la Resclucion No. 293-01, y estas
empresas generaban un déficit, pero pudimos apreciar entre el recaudo y la dispersion de
$170,000,000.00, mucho mas de lo que es el déficit del sistema porque es compensado con las
que aportan de mas, y de estas extrajimos una muestra basado en un criterio de tomamos
todas aquellas empresas que tenian por lo menos un trabajador que aporté entre 1 vy
$2,500.00, y estas generaron $24,000,000.00 mensuales de déficit.

Basadas en el estudic les vamos a mostrar l1a lista de empresas en las que al menos un
empleador tiene un salario cotizado por debajo del salario minimo del sector, se pueden
apreciar que son 14,972 empresas porgue sacamos la linea de encabezado, que se encuentra
en esta situacion.

Luego de esas con el criterio de que tomamos aquellas empresas que en algun momento un
trabajador habia cotizado entre y 1 y $2,500.00, y que el numerc de personas de esa empresa
superara las 100 perscnas obteniendo como resultade el siguiente listado: estas son las
pequefias muestras que traemos para mostrarles a ustedes cual es el impacto que tiene el
pagar por debajo de! salaric minimo sectorial.

Aqui se puede apreciar cual es el comportamiento del sistema, fijense que en la primera
columna se presenta el SDSS en cuanto al Seguro Familiar de Salud, en cuanto al numero de
afiliados que tiene, numero de cotizantes, y la diferencia son aquellos afiliades que no cotizan,
de ahi se determina la tasa de dependencia, la tasa de dependencia del sistema es de 1.07,
.qué significa? Que por cada persona que cotiza existe 1.07 dependientes a cargo de la cuenta
del sistema, luego buscamos cudl es la edad minima de esos afiliados, hay 30 de un afio, la
edad promedio de todo el sistema son 30, y la edad maxima de personas registradas es de 111
afios, eso es lo que esta en la base de datos. Entonces, el numero de afiliados con la edad
minima son 41,000 y el numero de afiliados con edad maxima son 7, o sea, dice si tiene siete
personas con 111 afos en el sistema.

Pero lo mas destacado lo vamos a ver ahora, fijense que el monto recaudado por afiliado es de

$761, cuando el sistema esta pagando $788.58, por eso se genera un deficit p@r afiliado d?/
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$27.23, el monto recaudado por cotizante es de $1,579.00 y por eso se esta generando un
déficit de $56.49 por cotizante, es decir, para cubrir |a brecha cada cotizante deberia aportar al
sistema $56.46 adicional a lo que hoy esta cotizando.

Entonces, vamos a comparar como esta el sistema hoy contra algunas de las empresas,
hemos escogido a AMUSSOL, el Ayuntamiento de
JAMAO al norte y algunas otras empresas. Fijense que cuando lo comparamos por ejemplo
con AMUSSOL la tasa de aporte por afiliado es de $310.00 versus la del sistema que es
$761.00 y por cotizante es de $891.00 versus que el sistema que es $1,500.00; en resumen
qué significa eso, que por cada aflliado que tiene AMUSSOL para cubrir su déficit de
$11,000,000.00 deberia aportar $1,371.00 ; por qué? porgue el salario promedio del sistema es
$16,572.00 y el de AMUSSOL es $9,355.00, sin contar que cuando vemos la tasa de
dependencia del sistema es de 1.07, y la de AMUSSOL es de 1.87, es decir, casi un afiliado
mas por cada cotizante.

Cuando vemos al Ayuntamiento de JAMAO al Norte podemos apreciar que el salario promedio
aun es mas bajo, si el de AMUSSOL es de $9,355 el de ese ayuntamiento es de $3,784.00 el
salario promedic cotizable, aportando por cada titular $360.00 y generandose un déficit por
cada cotizante de $1,821.00, esto lo que nos esta diciendo es que si nosotros no establecemos
un salario promedio que vaya en funcion al servicic que se esta recibiendo, por supuesto que
se va a generar un déficit, no es posible que este ayuntamiento tenga una tasa de dependencia
de 1.77, es decir, 0.70 afiliados mas que en el sistema y aporte un salarioc promedio que es
aproximadamente un 20% salario promedio del sistema, entonces asi es muy dificil.

Igualmente ocurre con el otro Ayuntamiento de Sabana de Yegua donde el salaric promedio es
de $4,100.00, el otro es $3,860.00, el otro es $2,286.00 y eso lo que hace es ejemplarizar cémo
las mayocrias de las empresas que tienen situacién de déficit lo que hay es un sub registro en el
reporte de los salarios, por ejemplo, la cuarta columna, salario promedio cotizado $946.00 con
una poblacion de 377 afiliados y 158 titulares, y qué ocurre en 158 trabajadores es dificil que
exista un salario promedio de $950.00, o sea, ellos trabajan por dias, trabajan un dia al mes?,
fijense que el salaric promedio es de $946.00 en una poblacion cotizante de 150 y algo de
personas, ¢ sea, es imposible.

Después estad Central Romana que tiene un salario promedio de $14,000.00 y genera déficit,
pero indudablemente que en esto se presenta una comunidad donde hay empresas como el
sector financiero gue tienen mayores salarios y hay empresas como las zonas francas o los
ingenios que tienen menores salarios, y efectivamente el promedio no es mas que una medida
de tendencia central, hay unos que estan por arriba y otros que estan por abajo, lo que no
puede es estar tan por debajo como a $946.00 ni como a $4,000.00.

En resumen, el SFS hoy dia esta teniendo en promedio 1.74 millones de déficit entre lo que se
recauda y lo que se dispersa a las ARS, y si excluimos sclamente esas 23 empresas bajamos
el déficit en 32.92%, o sea, si esas empresas no estan en el sistema el déficit baja 33% una

tercera parte, pero no hay que excluirtas hay que hacerlas que paguen lo que tienen que pagar. -
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Existen 326 instituciones publicas y 13,264 empresas privadas que realizan sus aportes por
debajo del salario minimo sectorial, lo que significa aproximadamente $400,000,000 anuales en
perdidas de ingreso al Segure Familiar de Salud.

Entonces, aqui este dato quiero corregirlo a pesar de que es el dato oficial que llega al sistema
que dice que existen 40,000 empleados en instituciones publicas fuera del sistema, entre ella
esta la Junta Central Electoral, las Fuerzas Armadas y la Policia, pero solo entre las Fuerzas
Armadas y la Policia existen mas de 100,000 personas cotizantes, entonces el numero es
mucho mas grande, debe haber 1,500 o 1,700 millones.

Nosotros queremos llamar la atencién porque indudablemente el salaric promedio tiene un
impacto, la tasa de aporte tiene un impacto, pero no importa cual sea |la tasa de aporte o cuanto
sea el salario promedio nacicnal, si el salario que se reporta al sistema no es efectivamente el
salario que estd devengando el trabajador, estc se convierte en un déficit automatico entre lo
que se recauda y lo que se dispersa. Muchas gracias, espero que esto ilustre cual es la
situacion financiera del sistema y lo que esta pasando.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias. Vamos a escuchar si hay
alguna pregunta y vamos a empezar a dar los turnos.

El Consejero Persio Olivo Romero, muchisimas gracias licenciado, pienso que aqui hay que
hacer una reingenieria como han heche muchos paises, que usted tiene prestaciones segun lo
que cotice, y la ley en su principio de la equidad de que todo el mundo tuviera el misme Plan
Basico para todo el mundo, es una forma tal vez de presionar a los empleadores, sea al Estado
o al sector privado de que se dé conocimiento que las prestaciones que tienen baja es porgue
sus cotizaciones son muy por debajo de 1o normal, qué piensa al respecto.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a decidir el orden, si vamos hacer
todas las preguntas y al final el responde, ¢ si vamos a ir haciendo las preguntas y se va
respondiendo automaticamente porque asi se puede ir ventilando, quizas las preguntas son las
mismas o muy parecidas, entonces vamos a hacer el orden porque permanecemos los
micréfonos abiertos pues entonces no va entrar la respuesta del técnico.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, buenos dias, simplemente dos preguntas, desde el
punto de vista juridico si nos podria explicar mejor perque se hacen varios llamados a esta
alerta, una es que subamos e! salaric minimo cotizable, cual seria el ideal, esa es la primera
pregunta; y el otro es en caso de que estas empresas sigan con la misma situacion, pedemos
someterlas a la legalidad o a lo que equilibradamente podria sostener el sistema, pero eso
quién lo paga, ese deficit que evidentemente esta aqui sefialado que ya hemos sufrido en el
sistema, es un borrén y cuenta nueva, o sea, desde el punto de vista juridico cuales serian las
acciones que tendrian que tomarse en cuenta en ese sentido.

El Consejero Rafael Paz Familia, aqui hay varias cosas sobre las cuales podemos poner un
poco de atencidn respecto a la manera en cémo se presentan los reportes ¢ que podria
presentarse de mejor manera, con mayor claridad, para tener una idea de cémo de manera
constructiva trabajar para solucionar estas situaciones. Me gustaria saber primero,fg\e todas las
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empresas que estan o de las entidades porque no son empresas todas, y crec que es un punto
a tomar en cuenta por parte de la SISALRIL, entidades publicas y privadas.

El Representante de la SISALRIL, Lic. Elias Pacheco, manifestd que es una expresion de la
comision.

El Consejero Rafael Paz Familia, si pero son entidades porque hay instituciones publicas, y
hay empresas y hay instituciones no gubernamentales, y hay una variedad de entidades que
son empleadores; entonces saber si se tiene esa clasificacidon segmentada, entender cuales
son los criterios de segmentacion.

El otro punto, en el caso de las empresas ver si se tiene segmentado por tipo de actividad, por
categoria de empresa, micro empresa, pequefia empresa, mediana empresa, entender y ver
los perfiles de cada uno de estos entes que tienen digamos situaciones no optimas, para utilizar
un lenguaje delicado, situaciones no optimas, si se tiene esa distribucion de perfiles
identificada, de manera tal que podamos buscar la manera de poner los correctivos de lugar.

lLa Consejera Amarilis Herrera, quisiera saber si asi como se tiene la elusion, si tienen
conocimiento de las empresas que estan evadiendo el pago al sistema, cuales son?

El Representante de la SISALRIL, Lic. Elias Pacheco, la primera pregunta era si existe una
justificacion de que las prestaciones del servicio de salud o las bajas prestaciones del servicio
de salud obedezcan a las bajas cotizaciones de los empresarios o de las empresas,
instituciones, organizaciones, etc.

indudablemente que en la medida de que mas se recauda y de que existe insuficiencia
financiera en el sistema, mayores beneficios se pueden revisar a la luz de lo que es el catalogo
de prestaciones del Plan Basico de Salud, es casi imposible que nosotros incorporemos por
ejemplo servicios que estdan demando las especialidades médicas, nuevas tecnologias, si
estamos en una situacién de déficit, o sea, si o que esta entrando no alcanza para pagar los
compromisos que tenemos, mucho menos podemos incorporarles mas beneficios al plan
porgue esto indudablemente genera una presion a que la capita suba, y cuando la capita sube,
la experiencia que tenemos en el sistema es que los prestadores no solo entienden que fue por
estas coberturas que se incorporaron sino que también obedece a una actualizacién de la
capita por concepto inflacionario y ajuste de precio.

Entonces, los proveedores que estan prestando servicios al Plan Basico de Salud entienden
que a ellos hay que incrementarles también el costo de las prestaciones que estan otorgando,
las ARS reciben una doble presién, si no existe dinero indudablemente no se pueden incorporar
mas beneficios y cuando se incorporan mas beneficios las ARS se ven sometidas a una
demanda de dinero por parte de los prestadores de servicios, que no solo obedece a las
nuevas incorporaciones y a las nuevas tecnologias sino a un ajuste en lo que ellos estan
prestando, esa ha sido la experiencia.

|a otra es a cuanto se debe subir el salaric minimo cotizable, aun nosotros estuvimos haciendo
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el problema financiero porque realmente el problema financiero del sistema se estd generando
porque no se esta cotizando abajo, o sea, fijense que los que tienen salarios muy altos en
términos proporcionales del total de personas que cotizan, son muy pocos, no tengo el numero
exacto, pero creo que mas del 70% de los cotizantes del sistema tienen salarios infericres a
cuatro salarios minimos, o sea, que subir el tope no soluciona el problema financiero del
sistema, amortiza indudablemente, pero no lo soluciona, el problema lo tenemos abajo, el
problema esta es que hay personas que estan ganando $20,000.00 y estan cotizando 5,000, y
hay personas que estan ganando 5,000 y cotizan 200, entonces ahi es donde esta el problema.

La otra pregunta fue si se puede someter a esas empresas, o sea, hay un mandato que obliga
al Ministerio de Trabajo hacer |las supervisiones, desconozco el proceso realmente, creo que la
Dra. Hernandez podria explicar mejor que yo cémo se hace, y si se puede cobrar lo que ellos
han dejado de cobrar en caso que se descubra que hubo elusién, no conozco el proceso legal
gue se lleva.

Las entidades si estan clasificadas, la TSS la tiene clasificada, a la SISALRIL no le es del todo
conocida la clasificacion por un tema de seguridad de la informacioén, tanto de parte de la TSS,
ellos nos suministran las informaciones que nosotros les solicitamos para los estudios
particulares que estamos realizando, perc indudablemente si existe un mandato del Consejo
que pide que se clasifiquen las empresas por tipo, por tamafo, micro, mediana o grande
empresa, seguro que la TSS tiene esa clasificacion, y que podemos saber cuantas empresas
son privadas, cuantas son publicas y cuantas son descentralizadas, esa clasificacion si la
maneja inclusive la SISALRIL, pero es cuestion de que lo pidan, de que el Consejo solicite el

estudio, y nosotros tanto la comision como la Superintendencia como érgano técnico del !
sistema, esta obligado a hacerlo, o sea, basta con un pedimento del Consejo.
Si se sabe cuales empresas evaden o eluden? Es dificil, nosotros lo que podemos apreciar es
cual es el salario promedio, la TSS ha creado como una de sus rutinas, para identificar algunas
empresas fraudulentas, de hecho las saca y le da un seguimiento porque como la nomina la
mudan completa a otra empresa, no es posible que todos los trabajadores de una empresa
salgan todos para la misma empresa, y entonces de esa forma la TSS le da seguimiento, pero @/

es casi imposible saber cual efectivamente esta pagando porgue tiene trabajadores a medio
tiempo y cuales son los que estan efectivamente eludiendo, eso se hace mediante supervision.

¢ Qué se pudiera hacer? En una oportunidad propuse que se tomaran todas esas empresas

gue tenian la posibilidad de estar eludiendo y se |les enviara una carta diciéndoles miren en los M_)
proximos meses nosotros vamos a pasar por sus oficinas a chequear sus ndéminas versus las
aportaciones a la seguridad social, y estoy casi seguro que habra un porciento grande que al

mes siguiente va a regular lo del seguro, sin hacer ninguna auditoria extrema, nada mas con el U
simple hecho de que exista la posibilidad de que pasen por tu oficina y te manden una carta,

seguro que ya eso pudiera mejorar. Pero no se tienen identificadas, no se pueden identificar, o

sea, puedes tener un salario de $950.00, eso da que pensar que efectivamente hay una r )L
elusion, pero no sabes si esta eludiendo hasta que hagamos una auditoria. % /
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, expresdé que tenia pendiente esperar
porque sabia que es un tema que debe comentar, y es el tema de qué se hace cuando una
empresa no estd cumpliendo con la obligacién de la Seguridad Social.

Lo primero es que en nuestro poder estan sometidos en los tribunales mas de 2,000 actas de
infraccién con relacidon a empresas que no estdn cumpliendo con la seguridad social, y
debemos tener otra cantidad igual por aquellas que estan cotizando por debajo del salario
minimo cotizable. Ahora bien, el trabajo nuestro en el Ministerio de Trabajo es solo levantar el
acta de infraccion y someterla al tribunal, qué hace el tribunal con ella? Nosotros ya no
podemos entrar ahi. Que el Ministerio Publico no persigue el delito porque es contemplado
como un delito, esc es ya otra incumbencia, nosotros hacemos nuestro trabajo.

Que pasa con la cantidad de empresas que nosotros encontramos cada vez que va un
inspector ¢ una inspectora a una empresa a evaluar ya sea por solicitud de las partes o por una
evaluacién profilactica de saber cdmo se estd manejando la normativa, cémo se esta
cumpliendo la normativa laboral en la Republica Dominicana. Otro tanto mensualmente salen
en nuestros reportes de nuestros inspectores y representantes locales a nivel nacional, de las
empresas que incumplen con la parte de hacer lo que llamamos la elusién porque como
sabemos la evasién son aquellos que no estan y que no hacen uso del servicio, pero 1a elusién
es aquello que se coloca muy por debajo, y también las empresas que estan pagando en la
DGIl, pero sin embargo [o hacen como una reduccién y por nada del mundo cruzan eso con la
Seguridad Social lo que es su némina. Entonces, como Ministeric de Trabajo y como
responsabilidad con el sistema, hemos hecho dos reuniones con el Directer de la DGIl para
hablar sobre aquellos controles que debe haber, que debe ser el cruce de la némina que llega a
la DGII con la Seguridad Social a ver qué pasa.

Un tema que usted menciond y que realmente es verdad, que no tenemos forma de cuantificar,
es el tema de que cuando una empresa no registran segun lo establece el Cédigo de Trabajo,
que computa como sueldo todos los beneficios que el trabajador recibe. A qué se refiere
salario? A gastos de combustible, incentivos, sin embargo las empresas sacan todo eso aparte.

Nosotros como todo el mundo sabe tenemos un papel amigable, pero tiene que ser reconocido
aqui en el Consejo a parte del salario, ver cudl es el salario que se establece porque el Codigo
de Trabajo lo establece, pero nosotros hacemos la sumatoria, solamente en el caso de que
cuando un trabajador va a solicitar que le sean calculadas sus prestaciones |laborales, nosotros
como Ministerio de Trabajo, perc mas de ahi escapa a nosotros, no somos tribunal, nosotros
hacemos lo que nes corresponde en el momento del calculo de las prestaciones.

Considero que una de las leyes que mas se cumple en la Republica Dominicana es la del
Cadigo de Trabajo, con aquellas excepciones con referencia a si hablamos de prestaciones el
Ministerio no escapa en hacer un calcule real independientemente de que la gente entienda
que no, ahora bien, la seguridad social tiene otra parte de componente.

Miren sabemos que tenemos que hacer un gran esfuerzo, pero hay una pregunta que tengo
para el técnico que nos visita de la SISALRIL, fue que no vi en la presentacién, en cdémo
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no gquieren bajo ningun concepto dar cumplimiento al Articule 31 que establece que todos los

empleados del Estado pasen a la seguridad social, y segundo ni siquiera después que hay una

sentencia de la Suprema Corte de Justicia, no lo veo aqui, como una de las acciones

importantes en donde un Contencioso Administrativo no esta per encima de la Suprema, y no

importa en qué momento interponga una accién en contra de algo que esta establecido en la

ley, que se cae por gravedad y que no esta a interpretacién de ningun tribunal, que todavia

aparezca un brazo por alld queriendo hacer y volver a repetir lo que es una apelacién a una
decision.

Aprovechar para comentar que no debi¢ sacar la SISALRIL ninguna resolucién con relacion al
tema, sino la aplicacién de la sentencia por mandato de la ley unica y exclusivamente, no es
resolucién de la SISALRIL, es un mandato claro con relacién al sentido porque la Suprema se
pronunci¢ en ese sentido, y por mas que usted busque todo |o concerniente a eso, se impone
el mandato de la ley que todos deben ir independientemente a que el otro aspecte que quieren
sacar las ARS privadas cuando quieren seguir manteniendo el hecho de la libertad de eleccién,
que la Suprema fue bastante claro en ese sentido de la libre eleccién, no se impone una libre
eleccién a un mandato de la ley.

Con relacién a la parte de los empleados publicos porque el Estado es el garante de ia
seguridad social, y por ende el legislador fue habil al poner ese articulo referente a la aplicacién
de que todos los empleados publicos debemos ir a SeNaSa, y eso puede garantizar una
eficiencia del Regimen Contributive y puede ayudar bastante, y no lo veo dentro de las
medidas, aunque sé que lo de ustedes era pasar aquellos que ya no estan, pero quiero gque
todos podamos estar claro en cédmo podemos ayudar a este sistema que tanto decimos que
nos preocupa, perc nos preccupa de la boca para afuera, pero de hecho y de corazdn,
dejenme mantener mis reservas.

El Representante de la SISALRIL, Lic. Elias Pacheco, nosotros decimos que existen 40,000
empleados de instituciones publicas que estan fuera del sistema como la Junta Central
Electoral, las Fuerzas Armadas, el Congreso, significarian ingresos al sistema. Aqui nosotros
estamos tocando justamente ese punto donde identificamos que existen empresas que no
estan en la seguridad social, y en el punto donde estan las medidas, nosotros tocamos el punto
donde decimos que tenemos que buscar medidas, controlar los planes del seguro de salud
sustitutos que no sean complementarios al Seguro Familiar de Salud, ahi también lc tocamos
porque deciamos que existen empresas, entidades u organizaciones que no estan aportando a
la seguridad social, y sin embargo tienen seguro de salud a traves de estos seguros sustitutos
del Plan Basico de Salud, como son los planes voluntarios de salud en el casc que lo
comercializan las ARS, y como son los seguros de salud en los casos que comercializan [as
comparnias de seguros.

En el otro aspecto de lo que establece el articulo 31, ahora voy hablar como Superintendencia,
soy el Director de la Oficina de Estudios Actuariales y Estadisticas, no manejo los aspectos
legales, sin embargo las personas que estan dentro del sistema ya aportan dinero al sistema,
quizas lo gue mejoraria en ese caso es la absorbencia financiera de SeNaSa, perc no del
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nosotros lo que estamos evaluando es la solvencia financiera del sistema y no de SeNaSa no
tocamos ese aspecto, fue por eso que no o tocamos. Gracias.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, explicd que la Comisién de Presupuesto lo que quiso
fue presentarle al pleno del Consejo una panoramica de la situacion y de las posibles
alternativas, que a la luz de los estudios que ordenamos hacer o parte de los estudios que se
han concluido y los impactos, de manera que no hemos querido abordar solos en la comision el
tema sino que queremos sociabilizarla, 1o normal es que |as comisiones lo trabajen, pero por
las implicaciones que tiene esto queremos involucrar al pleno del Consejo. Generalmente las
comisiones trabajamos y hacemos propuestas, pero este es un problema complejo y
multidisciplinario, entonces queremos mantener informado al plenario del Consejo y también
para que evaluen hasta donde vamos y puedan hacer incluso las observaciones
correspondientes.

Aqui hay multiples comisiones que tenemos que ver con esto, esta la de atencién primaria y la
red publica de salud, o sea, hay que buscar una salida colegiada para poder salvar el Seguro
Familiar de Salud porque de acuerdo a todos los estudios el SFS dentro de uno o dos arios
colapsard, lo que estamos haciendo es con la reserva que tenemos subvencionar el déficit y lo
que queda expresado en ese informe por instituciones y empresas, relacion ingreso que
aportan al sistema y por ello 1o que dispersa el sistema, 0 sea, de manera tal que no se vea que
cuando se tomen determinadas medidas es por prejuicio sino que es partiendo de realidades.

Nosotros vimos una serie de cuestiones que tienen que ver con modificaciéon de |a ley y otras
que estan bajo el control det Consejo, pero el Consejo no puede modificar la ley, la Constitucién
manda que el Congreso Nacional es quién vota las leyes. Sin embargo, el Consejo podria
someter modificaciones a la ley, pero no estd bajo nuestro control las decisiones finales, pero
las resoluciones, las partes que estan por resolucion, si estan en nuestro campo de accidn.
Entonces, esa resolucion que establece el salario minimo cotizable la No. 273-02, valoramos
que modificandolas apaciguaria la situaciéon, mejoraria el desempefio del SFS.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, perdon Consejero Saillant, si no es una
pregunta al técnico, entonces debemos dejar los debates para su momento.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, estoy hablando como comision, como comisionado,
estoy presentando parte de lo que hemos estado haciendo, no estamos planteando un debate,
ni estoy tomando partido, estoy hablando de lo que hemos tratado como comisién, de la cual el
Lic. Elias Pacheco forma parte.

El Consejero Rafael Paz Familia, considero que lo importante de todo esto no es que
tomemos todas estas exposiciones para avituallarnos de argumentos en contra de cada uno de
los sectores aqui presentes, nosotros tenemos que tener una perspectiva constructiva de esto;
que es lo que quizas estamos enfocando aqui y porque aigunas de |las preguntas que nosotros
le trasmitimos al técnico, aqui hay un problema en sentido general o podria estar habiendo un
problema de mercado laboral a nivel general, y hay un problema del por qué el tema de |
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posiblemente la mayoria que estan ahi reflejadas en ese informe son microc empresas, y qué es
lo que estamos viendo?

Un reflejo natural que se da en contexto donde hay altos costos para las microempresas y las
pequefias empresas, todo esto esta relacionado posiblemente a carga |laboral por ejemplo, que
es un aspecto a discutir y a conversar en los proximos afos en la Republica Dominicana.
También tiene que ver con la precision de entidades, agui no solamente estamos viendo
empleadores privados en busca de lucro, si hacemos una revision exhaustiva de los datos
vamos a encontrar empleadores publicos, empleadores no gubernamentaies, iglesias, ONG de
todo tipo, hasta partidos politicos, que estadn no solamente haciendo cotizaciones que
podriamos decir que son bajas, sino dentro de aquellas que no estan cotizando y que tienen
deudas con la Seguridad Social. Entonces, debemos enfocar esto desde una perspectiva
constructiva, a medianc vy largo plazo.

Quiero traer un planteamiento que hicimos en el marco de un eventc con la OIT y el Fondo
Monetario Internacional, donde estaban los sindicatos, el Ministerio de Trabajo y muchos de los
actores que estamos aqui sentados en la mesa, una de las cosas que tenemos que impulsar en
la Republica Dominicana es concatenacién y la coherencia de las distintas politicas pulblicas,
esto no esta divorciado de lo que estd pasando con la politica de empleo en la Republica
Dominicana y con el mercado laboral en sentido general, esa es una de las grandes
discusiones a las que tenemos que abocarnos.

¢ Qué estad pasando con fas microempresas? ;Qué tan dificil es crear un negocio?, y una vez
que se tiene un negocio, queé tan dificil es cargar con los costos que implica ese negocio?; esa
es la pregunta de fondc que hay detras de tcdo esto. Vamos a ver esto en perspectiva, vamos
a ver si esta comision hace un analisis del perfil por ejemplo de cada unc de estos empleadores
de entidades diversas y a partir de ahl se puede trabajar para mejorar la situacién, porque veo
ahi compafias de guardianes, algunas del area agricolas, ayuntamientos, o sea, dentro de los
25, que mal que ya no este ahi la presentacion, los principales empleadores son los
ayuntamientos, entonces, como es posible que un ayuntamiento tenga mas de 100 empleados
en un distrito municipal, de un pueblo que se llame al aguacate, que creo que esa es la
poblacion completa o la mitad de la poblacion, entonces ese es el tipo de cosas que tenemos
que comenzar a ver. Bajo reservas como dicen los abogados.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, miren como muy bien han dicho aqui, esto es un
problema complejo, es lo primero, mal pudiéramos nosotros ser simplistas en la solucion de
este problema. En segundo lugar tenemos que tener la capacidad de vision integral del
problema, no segmentada; en tercer lugar tenemos que despojarnos de todo servicio al abordar
la problematica porque aqui hay de todo, hay de todo y cada uno posiblemente tiene algun
compcnente de responsabilidad en todo lo que viene aconteciendo.

Entonces, hay que hacer un diagnostico integral para buscar soluciones amplias, que no
solamente estén centradas en una, dos o tres soluciones porque estas problematicas tienen
multiples soluciones dependiendo del punto de vista de la capacidad que tengamos nosotros

como Consejo de abordar la problematica, es decir, aqui hay unas vinculacicnes con politicas f’

publicas como decia el Consejero Paz, que tiene que ver con laboral, tenemos unﬁRoblema d
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la calidad de empleo en la Repulblica Dominicana, gue he leido bastante que el 56% es un

empleo informal, de modo que estas personas estan fuera del contexto de la cotizaciones y

todas estas cosas, es decir, qué politicas se pueden implementar desde las instancias

pertinentes para que cada dia ese emplec informal esté siendo mucho mas formal, la debilidad
de las micro pequefia empresas.

También tenemos que evaluar lo que tiene que ver con la intermediacién en el sistema, es
decir, la parte administrativa del sistema, qué cuesta eso, de quée manera nosotros hacemos
cada dia esa intermediaciéon mucho mas eficiente y a menor costo porque en la medida en que
hay mayores gastos administrativos, en esa misma medida le estamos restando dinero al
sistema, tenemos que abocarnos ya desde el punto de vista de los operadores del area de la
salud, digamos ese Plan Basico y el costo de ese plan basico, es decir, puedo decirles que me
quedo asombrado a veces con el costo de algunos procedimientos médicos porgque realmente
entiendo que no se ajustan a la realidad del contexto de posibilidades politica-econémica de
este pais.

Realmente nosotros tenemos que trabajar y posiblemente aqui podria intervenir como un
coadyuvante importante y catalizador el Colegio Médico, para nosotros centrarnos a revisar el
costo de esos procedimientos, de honorarios medicos, es decir, realmente me quedo pasmado
con unos honerarios. Excusenme la distraccion, pero ilustra lo que esta ocurriendo en lo que
tiene que ver con el area de la salud; un ciudadano italiano que fue a una clinica privada y que
diagnosticarcn de dengue clasico, esa persona duro varios dias internos y la cuenta en
honorarios sclamente le hizo unos $140,000.00 de honorarios, no o operaron de nada, no
estuvo en cuidados intensivos, entonces eso en definitiva también encarece el sistema.

Entonces, Io gue gueria era llamar la atencién sobre esas cosas que tenemos que abordar de
manera integral, ver los diferentes componentes que estan gravitando sobre esta situacién de
déficit financiero, y desde luego quizas nosotros no estamos en la capacidad porque no somes
tecnicos de muchas de las areas, tenemos que tener el juicio bien claro y la inteligencia para
contratar el recurso humano desde el punto de vista de la competencia, para que nos ayuden a
arrojar luz sobre esto y que las medidas que tomemos sean las mas efectivas en téermino
global. Llamo la atencién sobre eso, que tenemos que estar unidos, verlo integralmente y que
no nos prejuiciemos con la evaluacién de ese déficit.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, antes de cerrar el punto les quierc
comentar que hay buenas noticias, las buenas noticias son que nosotros como Republica
Dominicana hemos estado evaluando segun el Banco Central |a tasa de formalidad diferente a
Centrcameérica, a los paises de la regién, toda |la parte del Continente Americano, nosotros
hemos estado haciéndolo diferente a ellos, la tasa de desempleo aqui se ha tomado como la
ampliada y no la abierta, que es la que debe computarizarse, la abierta es aquella donde las
personas estan buscando trabajo y que quieren emplearse, es donde esta la tasa de empleo
que en la Republica Dominicana esa esta alrededor de un 6%, y déjenme decirles que es ia
mas baja de Centroamérica; y la ampliada es la de 14-15 que es la que se computan todos los

dominicanos que estan en edad de trabajar y que no tienen emplec formales, ahi esta el asunto%

de desequilibrio que el Banco Central acaba de mencionar, el tema de |a informalidad.
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Nosotros estamos midiendo todo aquel que no tiene un empleo fijo, sin embargo no todo el

mundo que no tiene un empleo fijo estd dentro de la informalidad porque puede ser que tenga

un negocio y no estar informal, entonces hay un asunto ahi que se esta reevaluando en las

reuniones del Banco Central y los temas para llevar a cabo lo que es una verdadera

informacién laboral, porque han habido muchas cosas que estan, que cuando hay unas

reuniones de Centroamérica hay diferencia entre lo que hablamos de informalidad y formalidad,
con relacion a lo que realmente es [a informalidad.

Entonces, igual con la tasa de empleo y de desempleo, cual es la que nosotros tomamos en
consideracion, escuchamos que el Banco Central ahora va a hacer de acuerdo a como se esta
refiiendo, porque era una cosa que uno decia que nosotros estamos como fuera de todo y
cuando te das cuenta que hay otros paises de Centroamérica que mencionaban una tasa
ejemplar de un 8%, sin embargo en su realidad si la ves ampliada, estan por encima del 17%.

Entonces, hay que tomar en consideracién eso para igualar el concepto frente a fos paises,
para no estar sintiéndonos que no estamos en el proceso, y si bien es cierto lo que ustedes
acaban de decir, hay una parte puntual agui que‘lo traemos a colacién, y es que nosotros como
parte del Consejo debemos estar claros entre qué es lo que debemos hacerle a nuestra
responsabilidad con relacién a tomar en consideracion todo aquello que puede estar afectando
el sistema, que debemos estar alertas para tomar medidas consensuadas y medidas que vayan
en provecho de la sociedad dominicana, que es la que esta esperando por nosotros.

Entonces, visto esto vamos a dejar en manos de la comisién, que siga evaluando y haga lo gque
seria la propuesta.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, solicité que enviaran la presentacién en forma
digital.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muy bien, gracias. Vamos a pasar al
siguiente punto.

4) Recurso de Apelacion interpuesto por la DIDA en representacion del SR. CARLOS
OSORIA y AMPARO, contra la Resolucion DJ-GAJ 01-2013 de la SISALRIL d/f
01/03/13, sobre el recurso de inconformidad de negacion de pago de pension por
discapacidad por parte de la ARLSS. (Resolutivo)

Pospuesto a solicitud de la DIDA mediante comunicacién No. 783 d/f 10/04/13.

5) Compatibilidad con la Ley de Seguridad Social de esquemas como AMUSSOL y
sus aportaciones, y su impacto financiero en el SDSS. Comunicacion del Sector

S0
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Pospuesto a solicitud del sector laboral, Comunicacién de la CASC d/f 08/04/13. /0“ /;/
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6) Evaluacion de cumplimiento de las resoluciones del CNSS, durante el periodo
2001 al 2012. Comunicacion No. 00013-13 de la CGCNSS, d/if 26/02/13.
{Informativo)

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiladislac Guzman, buen dia Sra. Presidenta,
Consejeros y Consejeras, placeme saludarles en ocasion de presentaries el informe de
evaluacion de cumplimiento a las resoluciones emitidas por este Honorable Consejo.

Desde el inicio de este Consejo en el afio 2001 hasta el 31 de diciembre del 2012 se han
emitido 1,460 resoluciones de las cuales todavia hay 145 mandatos pendientes de
resoluciones, si nos fijamos desde el afio 2003 todavia hay rescluciones pendientes que este
Consejo no ha instruido el cumplimiento, desde el 2003 tenemos una resolucién, en el 2005
quedan pendientes dos mandatos de resoluciones, 2007 una resolucion, en el 2009 once, en el
2010 cuarenta de 136 resoluciones, y finalizando en el 2012 se emitieron 97 resoluciones y
todavia hay pendientes 53 mandatos que no se han cumplido.

Si verificamos el nivel de ejecucién de las resoluciones por entidades y organos que las
resoluciones da la facultad para que lo ejecuten, verificamos que el 48% de las resoluciones
emitidas estan en las comisiones especiales creadas por este Consejo para viabilizar la
ejecucion de ta misma, y en segundo lugar que la Gerencia General que tiene el 16% de las
resoluciones por cumplimiento, no ejecutadas y en proceso;

En ese mismo orden le sigue con un 12% la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones,
¥ las que menos tienen son las entidades del sistema que han cumplido exitosamente con las
resoluciones que se les han instruido.

Verificamos que todavia la SISALRIL, SIPEN y la DIDA, todavia tienen resoluciones pendientes
de cumplimiento, hay algunas resoluciones que le dan instrucciones a entidades, por ejemplo,
ta TSS tiene una resolucion que nunca la va poder cumplir que es la 250-08 d/f 30/09/10,
porque dice que la TSS no emite proyectos ni resoluciones que deba enviar a la DIDA, tenemos
a la SIPEN que tiene pendiente esa misma resolucién porque dice que la DIDA como €s un
organo inferior a ellos, no pueden enviarle los proyectos y resoluciones para que ellos lo
publiquen en su pagina y verifiquen si hay conflictos que afecten a los afiliados.

Entonces, nosotros como Contraloria hicimos cinco recomendaciones para agilizar el
cumplimiento de estas resoluciones a través de este Consejo:

1) Instruir la agilizacién del procedimiento de las instrucciones emitidas en las resoluciones,
cuyo plazo de ejecucion vencid y aquellas que estan en proceso de ejecucion, a fin de resolver
todos los temas pendientes que estan de agenda.

2) Lograr que cada comisién integrada se comprometa a agilizar los trabajos asignados y que
en cada resolucion se le asigne fecha de ejecucion, si se emite una resolucién en el dia de hoy,

de cumplimiento, se |le asigne una fecha y que se indique que sera tema de agenda en futura
W

reunidn del Consejo, con el fin de que si se asigna el trabajo a una comision e/p?c:lal haya u
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plazo de vencimiento, que si no esta establecido en los reglamentos, se establezca a traveés de
la resolucién.

3) Integrar al Contralor General al consejo, anteriormente el Contralor era un invitado
permanente de las sesiones, se descontinud a partir de! afio 2010, se los digo porque estoy en
el sistema desde el inicio y el Contralor siempre estuvo participando como invitado especial.
Entonces, si el Contralor siempre esta aqui le da seguimiento mas de cerca en cada tema que
se toque en el Consejo.

Si me permiten vamos a ver una panoramica de las resoluciones mas antiguas que todavia
estan pendientes de cumplimiento:

La Resoluciéon No. 67-03 del 2003, que se creara una comision conformada por el Gerente
General, el Ing. Manuel Roa, la Lic. Yandra Portela y el Sr. Ramon Perez Balbuena, para
realizar una revision del Reglamento del Régimen Contributivo Subsidiado, todavia esa
resolucion esta pendiente, no se hizo la revision y todavia permanece en proceso. Entonces,
con esa resolucién lo ideal seria emitir una nueva resolucion donde se revise o se derogue esa
resolucion porque hay una resolucién pendiente desde el 2003 y esa comisién ya no existe.

En el 2005 la Resolucidn No. 126-12 donde se creaba una comisiéon especial para conocer €l
Recurso de Apelacion Interpuesto por ADARS y ADIMARS, eso se llegé a feliz término, pero el
cumplimiento de ia resolucidén se quedé pendiente.

El en 2007 se instruyd a la Gerencia General mediante la Resoluciéon No. 163-03 para que
conjuntamente con representantes de la DIDA, SIPEN y el Consejo Nacional de Envejecientes,
complete los estudios que esta realizando para la ejecucion sobre el Articulo 65, sobre Pensién
Solidaria y de los articulos 78 y 79 sobre Servicios Sociales para envejecientes de |la Ley 87-01.

Esas son las resoluciones mas vieja, entre las mas recientes verificamos las Resoluciones Nos.
177-04 y 192-02 del 2008, todavia estan pendiente de ejecucién, por ejemplo esa la 177-04
donde se autoriza al Consejo y a la Gerencia para que contrate una firma de reconocida
solvencia técnica para efectuar una consultoria de proceso y estructura administrativa, a fin de
determinar los requerimientos necesarios para las atenciones del sistema, manejo de las
operaciones de manera eficiente y adecuada.

Entonces, ese trabajo se ha hecho con recursos técnicos del Ministerio de Administracién
Publica, pero no se ha hecho la relacion cruzada para que se verifique el cumplimiento de esa
resoluciéon, hay que hacer una revision completa de todas las resoluciones gque estan
pendientes, que estan plasmadas en este informe a fin de que se verifique si algunas acciones
que han emitido los érganos internos del Consejo o las entidades, que la resolucion emite el
mandato, tienen gue ver con esa resolucion porgue muchas veces esa resolucién queda

pendiente aca, pero hay acciones que se estan haciendo que van dirigidas al cumplimiento de ¢

esas resoluciones.
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El Consejero Agustin Vargas Saillant, Sr. Contralor, hay resoluciones de esas que usted
informa que datan de ese tiempo, posteriormente hemos resolutado otras rescluciones
sustituyéndolas?

El Contralor General del CNSS, Lic. Wiadislao Guzman, si correcto.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, hay una comisién donde consultamos al Ministerio de
Administracién Publica, que es una comisién de recursos humanos, que es la que esta tratando
el tema que es posterior, lo hago como referencia para que haga un cruce entre las
resoluciones, para ver cuando uno dercga a la otra ¢ se complementa, porque a veces no se
da seguimiento, y nosotros estuvimos sin Contralor dos afios casi. Entonces, es una
sugerencia, que haya un cruce entre las resoluciones que tratan el mismo tema.

El Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, cuando realizamos la evaluacion
del cumplimiento de esas resoluciones hicimos un trabajo desde ef 2001 hasta la fecha al 31 de
diciembre, verificamos que algunas resoluciones sustituian a otras, otras se quedaban sin
cumplimiento, otras se quedaban en proceso, otras no se les tocd nunca y otras se ejecutaron
totalmente. Entonces, esas que estan pendientes de ejecucidén se emitieron resoluciones que
tocan el mismo tema, pero la resclucién nunca se modificé y nunca se reemplazd por otra, por
lo que sugiero como Contralor, que se verifiqgue cada una de esas resoluciones que tienen
fecha desde el 2003 y verificar la referencia que hay, rescluciones posteriores a la fecha para
ver si hay referencia cruzada entre ambas.

El Consejero Winston Santos, se me ocurre la idea de que como nc es posible emitir una
resolucién en este tema, que una comision vea esto conjuntamente con el Contralor de esta
manera que puedan reorganizar todo, pueda concatenar las que sean parecidas, aunque el
tema es informativo, porque el asunto es que va quedar el tema en el limbo, y es de suma
importancia.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, propuso que como este es un
tema informativo, justamente la Gerencia hizo un estudio de esto, que entregamos en carpetas
a todos los Consejeros. Entonces, propongo que la Gerencia General y su equipo técnico
convaliden el estudio que ha hecho la Contraloria, y presentemos y discutamos una solucién
que pueda venir ya depurada al Consejo porque obviamente la naturaleza de esta reunién no
permite entrar caso por caso.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias.

7) Auditoria a la SISALRIL. Comunicacion de la CGCNSS No. 00019-13 d/f 15/03/13.
{Informativo)

E! Contralor General del CNSS, Lic. Wladislao Guzman, este tema es con relacion a la
realizacion de la auditoria en la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, lo envié par
colocacién en agenda por la preocupacién que tiene la Contraloria por la gobernanza y por |

rectoria de este Consejo. o~
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En marzo del afio pasado este Honcrable Consejo aprobé el plan general de auditoria que
tncluia todas las instancias del sistema, todas las instancias del sistema fueron auditadas en
cumplimiento del plan de auditoria aprobado aca, menos la SISALRIL, que argumenta mediante
documento que la Contraloria no tiene jurisdiccidn para auditaria, y se acoge una sentencia del
Tribunal Superior Administrativo, que no tiene reiacidén cruzada con los objetivos que persigue
la ley en el Articulo 25.

Entonces, en cada una de las entidades que auditamos la receptividad fue muy buena, fue
aceptable, por la suerte la SISALRIL no contagid a las demas entidades con su actitud, permitié
gue nosotros cumplamos con nuestro rol descrito en el articulo 25 de la Ley 87-01. Entonces,
este Honorable Consejo emitid en julio del 2012 |a Resolucion 296-04 donde se creaba una
comision especial con el fin de elaborar una propuesta de resolucion que dé respuesta a la
SISALRIL sobre la facultad de la Contraloria General del CNSS para auditarla, todavia esa
resolucion esta pendiente, el plan de auditoria ya culmind y todavia no hemos tenido una
solucion definitiva, si vamos a ingresar a la SISALRIL.

En diciembre pasado nosotros en cumplimento del plan enviamos la comunicacién a la
SISALRIL, pero recibimos una comunicacién donde se nos pedia que nos abstuviésemos de
entrar alla hasta que este Consejo resolutara sobre el particular.

Entonces, esa es la inquietud de la Contraloria General en cumplimiento del articulo 25,
recuérdese que el contralor son los ojos de este Honorable Consejo en cada una de las
instancias, no solamente es el instrumento de rendicion de cuentas que la SISALRILR o
cualquier entidad (DIDA, TSS y SIPEN) envie a este Honorable Consejo, que presente un
informe de revision de cuentas sino la ley da como instrumento que debe haber un Contralor
para verificar las informaciones que ellos presenten y nosotros certificamos la validez de esa
informacién.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, muchas gracias. Antes de dar |a palabra a
los Consejeros, después de ver lo ocurrido con relaciéon a algunos propositos, recojo la palabra
con |a intencidén de clarificar algunas cosas; inicié en mi condicion de Presidenta del Consejo,
no del Consejo per sé sino en mi condicion de vocera con relacién a la institucién que esta por
encima de los que son los Consejos de Seguridad Social, del [DSS, y de otras institucion del
cual presido los consejos.

Lo primero es que todas en aplicacion a la ley, todos los consejos sean auténomos, cualquier
institucion que este por abajo se aplica la ley con relacion a la institucionalidad que esta por
encima, en este caso el Ministerio de Trabajo, nosotros nos acogemos a las Leyes 3-40 y 44-
09, vy los Decretos 5, 4 y3, que envian a todas las instancias a crear 1o que es el equipo de
compras y contrataciones, y que todo lo de esas licitaciones sean llevada a la pagina para
clarificar. Eso en primer lugar, envie esa comunicacion a la SISALRIL y a la Gerencia del
CNSS, a la DIDA, a todos para que se acojan a la ley tal como esta establecido.

Pasado eso, me reuni con el Contralor General de la Republica y solicité para cada una de
esas instituciones lo que es un auditor especial de la Contraloria para que verifique todo lo que
A
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pasa, de forma tal que tengamos el cedazo independientemente a la autonomia porque si

dentro de la parte de la jurisdiccidn esta que no deben estar cada quien aunque tengan un

auditor del Consejo por ejemplo, de la DIDA y de quien sea, debe el Contralor tener control

porque el dinero automaticamente es un dinero que entra, que sale, que va, que viene y que

debe estar todo claro. Entonces, aunque no lo diga claramente los reglamentos de la

institucion, del Consejo y de la Junta de Directores de la institucion, debemos tener los ojos
bien claros para que en cualquier momento le podamos decir al pais ¢émo andan las cosas.

Entonces, esa carta estd aqui, |a tiene el Sr. Gerente, se distribuyé a todo el mundo y todos
han contestado con relacion a lo que es la aplicacion de la Ley 340 sobre Compras vy
Contrataciones de Bienes y Servicios, y ahi entra automaticamente lo que es la Contraloria, y
de esa manera vamos cumpliendo de lo que es la aplicacion lo mas claro posible, todo lo que
es nuestra actuacion; esa carta la envié dice, se las quiero leer a ustedes:

Dice al Sr. Gerente del Consejo, Tesoreria la TSS, Direccion de Informacion y Defensa de los
Afiliados, Superintendencia de Pensiones, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,
Seguro Nacional de Salud, Administradora de Riesgos Laborales, Instituto Dominicano de
Seguros Sociales.

La aplicacion de la Ley 340 la elaboré lo que es la 449 que no se menciona, sobre Compras y
Contrataciones, y el 543, dice:

Cortésmente me dirijo a ustedes en mi calidad de Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Social, y aunque no se menciona, como vocera de la parte del sistema, y atendiendo
al cumplimiento irrestricto a las politicas sobre transparencia que debemos mostrar en todas
nuestras actuaciones desde el estado para instruirlo en lo siguiente.

En virtud de lo que establece el articulo 2, ordinar 3ero. de [a Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes y Servicios, Obras y Concepciones con modificacion de la ley 449-
06, que cito:

Estan sujetas a las regularizaciones previstas en la ley y sus reglamentos, los organismos del
sector publico que integran los siguientes agregados institucionales: el gobierno central, las
instituciones descentralizadas y autdénomas, financieras y no financieras, las instituciones
publicas de la seguridad social, los ayuntamientos y los municipios y del Distrito Nacional, las
empresas publicas no financiera y financieras, y cualquier entidad que contrate ia adquisicion
de bienes, servicios, obras y concepciones con fondos publicos, a someter todos los procesos
de contrataciones de bienes, servicios, obras y concepciones a lo instituido por esta ley y su
reglamento de aplicacion.

Para dar cumplimiento efectivo a la ley citada precedentemente, es necesario formar un comite
de compras y contrataciones con la finalidad de evaluar las propuestas de los Gerentes por (o
gue sugerimos a los comite ya formados a apegarse a las disposiciones que rigen el
procedimiento de compras y contrataciones, y las instituciones que aun no tengan conformad
dicho comite, establecerlo de acuerdo a los preceptos indicados en la ley.
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La pregunta vino a raiz de que aparentemente esto se sale, pero no, es que ahora van a estar

un Contralor Especial para estar y verificar lo que se haga, para dar lo que es su cumplimiento,

y luego entonces ya cualquier otra cosa o parte del sistema que entiendan que se discuta,

nosotros verificamos qué hacer, pera ir dando los pasos de que se vaya para que usted y todos

estemos al tanto de 1o que es la aplicacidon de |la contrataciéon y todo lo claro que debe estar el
manejo del dinero publico, que somos empleados del Estado y del pais.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, recordé que es un tema que es informative.
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si perc queria comentar esa informacién.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, quiero sugerir que la comisién apoderada det caso se
convoque, lo he reiterado en varias ocasiones, no sobre esta comision en especial sino sobre
todas las comisiones. Simplemente llamar a la Presidencia del Consejo para que convoque a la
comision a la que hace referencia el Contralor para que culmine su trabajo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pregunté si era reestructurar la comision?

El Consejero Agustin Vargas Saillant, no porque lo Unico que estamos esperando es que el
sector empleador designe su representante para completarla.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, aprovechar la presencia aun del Contralor para
llamar la atencién en dos sentidos: 1) es que me opuse cuando se formé esa comisiéon porque
no habia que hacer una comisidn para Io que esta establecido en la ley, son funciones del
Contralor y ningunas de esas instituciones que se han nombrado aqui estan por encima del
SDSS, todo lo contrario son parte de ella y estan bajo la rectoria de este Consejo; y 2) si €l
Contralor tiene a bien saber que él también tendra su evaluacion de desempefio, por no poder
cumplir con sus funciones para lo que la ley lo faculta, se lo digo en buena fe porque hay una
situaciéon de que no me dejan hacer mi trabajo de parte del Superintendente, y entonces va
estar en tela de juicio en algin momento su evaluacion de desempefio, cosa que nos preccupa

%

D

sobre manera. @//.

En aquel momento la resolucion de la comisién pasd, pero nosotros nos opusimos porquet
estamos lloviendo sobre mojado, cosa que nos resta a nosotros la calidad que tiene este
Consejo, atencién en eso, eso tiene que efectuarse a la mayor brevedad posible porque todas
las demas se han podido conocer todos los informes menos esa la SISALRIL, y son los que
mas auditan y los que mas informan sobre los auditados por ellos.

El Consejero Rafael Paz Familia, al respecto nuestro Unico aspecto a evaluar y hay que ver el
contenido de la respuesta del Superintendente que esta en el expediente verdad, para darle un
tratamiento profundo a este asunto, dice:

Es importante sefalar, sefiala unos criterios externados por el Tribunal Contencioso
Administrativo, en lo primero donde habla del concepto de aufonomia y de lo que dispone sobre
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Es importante sefialar que dicho criterio ha sido ratificado por la Suprema Corte de Justicia en
virtud de sus sentencias y cita los nimeros, ambas de fecha 7 de marzo del afio 2012, y sefiala
algunos considerandos que me permito citar para que los evaluemos:

Considerando que en el caso de la especie las razones expuestas, evidencian que la
Resolucion No. 137-08 del CNSS desconoce la autonomia de la Superintendencia de
Pensiones, pues aquel no goza de facultad alguna para fiscalizarlo en torno a la formulacion y
gjecucion de su presupuesto, yva que la propia Ley 87-01 en su Articulo 107 dispone
expresamente que esta sera fiscalizada por la Contraloria General de la Republica y por la
Camara de Cuentas.

Entonces, aqui hay un tema de interpretacion legal del maximo tribunal de la Republica
Dominicana en aspectos legales. Hay una interpretacion con la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada de un tribunal, tutelando de conformidad con la Constitucidn de ia
Replblica, |a legalidad de las acciones de los 6rganos del Estado que todos estan sometido a
la ley y a su reglamento, a su normativa en el marco del estado de derecho que prima en la
Republica Dominicana, de hecho la Constitucion del 2010 que es la Constitucion de la
Republica reforzd la tutela jurisdiccional y judicial de las actuaciones de los entes del Estado
bajo el principio, o sea, reforzando e! principio de legalidad, los funcionarios publicos actuan
dentro del margen que le permite la ley ni un paso mas. Entonces, toda acciéon de un dérgano
como el nuestro de conformidad con la constitucion y la ley, esta tutelado por los tribunales de
la Republica, aqui hay una sentencia de un tribunal de la Republica, entonces nosotros
tenemos que ajustarnos al marco de o que dispone ese tribunal de la Reptblica. Entonces, ese
es el aspecto a discutir, a conversar en €l marco de cualquier comisidn que se cree para estos
fines, solamente queria dejar constancia de eso. Gracias.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, es claro, hay un aspecto que es el que

acabo de mencionar, que empecé con el primer paso y vuelvo y repito, porque al Ministerio de
Trabajo, a la Ministra le toca en este caso la sUper vigilancia de todos los organismos 0 los
organos, la parte que corresponde a lo que es el tema referente a la Seguridad Social, como la

parte de la vocera oficial representante del Estado con relacidn al sistema, eso significa que los
Superintendentes y todos los demas tienen que acogerse a lo que aplica la ley de gobierno con@-
relacion al Contralor General de la Republica, ahi nadie estad por encima de eso.

Entonces, que es una unidad de {a Contraloria a cada uno de esos lugares y luego cualquier

cosa como tenemos nosotros y nosotros estamos en cuenta Unica, nuestro dinero aun lo que

entra el Ministerio va a la Contraloria y vuelve a nosotros bajo los argumentos de que ameritan \”\)
que nos fuesen librados esos fondos, y una unidad permanente de la Contraloria General, por

lo que la comunicacion va en principio a que formen primero esto y luego la especial como

explique, 1a unidad especial de |a Contraloria General que estara aqui.

Por lo demas, Contralor, eso es lo que aplica y lo que debe hacerse con relaciéon a cualquier )f/
otra resolucién, gue no esta por encima de la ley, que es un mandato de orden. /?L

El Consejero Agustin Vargas Saillant, por eso dije bien claro que es un tema informativo y
me remitia a que hay una comision apoderada de este Consejo para tratar el tem\a no esta er%d/\/
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discusion ahora ese tema, esa comision esta apoderada que tiene todo, la sentencia a mano,

no estoy pianteando que discutamos aqui el fondo del problema porque el reglamento no

plantea que lo podamos discutir aqui hoy, simplemente va a la comisién que esta apoderada,

pero aproveché esto para plantear que esa comision designada para conocer el caso, lo
conozca.

Tengo que hacer obligatoriamente una referencia a la resolucién que leyd el colega Paz;
sucede que la estudie completa porque esa sentencia de la Suprema plantea que si es facultad
de la Contraloria General de la Republica,, y por otro lado plantea que la Contraloria del CNSS
tiene la facultad administrativa para hacerlo, o sea, que lo estudie en su contexto global, pero
no es la discusion, lo que estoy remitiéndonos a que nos vayamos a comisidn y que en la
comision hagamos el debate.

Lo gue usted plantea Sra. Presidenta tiene que ver con la Contraloria General, eso no esta en
discusion, eso es un mandato, aqui esta en discusién que hay dos interpretaciones de dos
organos sobre el control de nosotros como Consejo sobre los entes de la Seguridad Social.
Aqui las demas instancias del sistema son auditadas por la Camara de Cuentas y/o por la
Contraloria General de la Republica, eso lo manda la ley pero también que seran auditadas por
el Contralor, nosotros tenemos nuestro vigilante interno del sistema que es nuestro Contralor,
qgue es el que debe mantenernos a nosotros informados del dia a dia, desde las resoluciones
como de las situaciones de desempefio en materia financiera de las instituciones del sistema vy
normativa.

Entonces, hago esto, pero no queria porque usted hizo un planteamiento, llamo a que ese
planteamiento lo hagamos en la comisién.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, agradecidé al Contralor su presentacién;
para luego continuar con la discusién del tema.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, ya se le solicité al sector empleador porque como hubo
cambios, que completaran sus representantes en las distintas comisiones, hay una comision a
ese nivel, si no la han completado y que se convoque de urgencia eso. Ustedes remitieron una
comunicacion designando los colegas que sustituyen a los anteriores, pero desconozco si en
este caso hay alguien designado.

El Consejero Rafael Paz Familias, todas las comisiones que estaban listadas en el reporte
que nos dieron desde la Gerencia General fueron completadas.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, esta es una comisidn especial.
El Consejero Rafael Paz Familia, serd completada a la brevedad.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, sefialé que del sector laborai g
representante es el Consejero Saillant.
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El Consejero Agustin Vargas Saillant, asi lo confirmé. N /,;7/\/ y
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La Presidenta det CNSS, Lic. Maritza Hernandez, preguntd quien era el representante por el
sector gubernamental?

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, respondié que el Dr. Winston
Santos.

El Consejero Rafael Paz Familia, informo que el representante por su sector seria el
Consejero Carlos Rodriguez.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, ratificando que la comision
especial estara formada por los Consejeros: Saillant, Winston y Carlos Rodriguez; informé que
era mas amplia porque estaba el Lic. Semari Santana, pero queda asi.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, hay que profundizar sobre el tema, no es
tan simple cuando el asunto esta ahi, pero habla de una super vigilancia de la institucion
jerarquicamente superior, lo dice bien claro y o dice la ley que rige todos los cumplimientos.

El Consejero Rafaei Paz Familia, pienso que uno de los temas que debemos ponderar aqui
porque esta surgiendo constantemente, es la naturaleza de este 4rgano, esto es un organo
tripartito y las entidades que dependen de este érgano tripartito dependen del érgano tripartito,
una como es la parte administrativa y de administraciéon general del Estado, pero otra cosa es
la dependencia jerarquica, y la dependencia jerarquica en las entidades del sistema es del
CNSS que es un drgano tripartito donde cada sector tiene una representacion, que no esta
subordinada a ningun otro sector, el sector laboral es el sector laboral, el sector publico es el
sector publico, y el sector empleador es el sector empleador, y las demas representaciones son
las demas representaciones. Entonces, simplemente es una nota aclaratoria en ese sentido.

SN

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, voy a hacer una aclaracion igual, que

conste que cuando me refiero a la super vigilancia de la institucidén jerarquicamente, me refiero

a la Contraloria, 6rgano del Estado, Consejero Paz. Cuando nos referimos a {a comisidén de

aqui se establece con relacion a la labor de tutela administrativa que tiene el Consejo, para su @\
tranquilidad. ¢

8) Complemento Propuesta Resolucion No. d/f 21/03/2013, referente a la Auditoria
practicada por la SISALRIL a la ARLSS. { Resolutivo) W\)
Pospuesto a solicitud del sector empleador durante el conocimiento y aprobacién del orden del
dia.
9) Turnos Libres. 1

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, era un turno en donde nosotros ibamos a socializar -
una correspondencia que sometimos, sin embargo que por favor como ya la corrgspondenci
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reposa a lo interno del Consejo que sea agendada, no vamos a mandar mas comunicaciones
para esos fines, sino que sea agendada para |a discusién en el préximo consejo ordinario.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, informé que para el préximo Consejo hay
una agenda con todas estas posposiciones que deben ser conocidos, entonces no la proxima
sesién ordinaria sino |a siguiente.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, tiene que ser para la proxima sesién porque
estamos en tiempo habil para someterlo, faltan 15 dias para esa sesion.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, Consejera Ruth, recuerde que hay un
orden, si pospusimos tres puntos, mas los que teniamos anterior a la comunicacion que
ustedes entregaron hoy, se entiende que si tomamos el historial de las correspondencias
llegadas, no les corresponde para el préximo Consejo.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, en 15 dias, he visto aqui agendas de 17 puntos, si
estan en tiempo habil tienen que ser sometido en la agenda.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si posponemos tres puntos, sume los tres
puntos, mas los que estaban en correspondencia anterior a la correspondencia que usted envio
hoy, le corresponderia estar en agenda dentro de 30 dias.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, no, en 15 dias y usted lo sabe porque si es en

tiempo habil, antes de notificarnos a nosotros la convocatoria, se someten los puntos, tienen

que ser conocidos, no importa que lleguemos a 100 puntos, si los sectores lo estan solicitando,

y ahora mismo fue muy oportuna la aclaratoria que hizo el Consejero Rafael Paz sobre |a
reglamentacién y el manejo de estos érganos.

Nosotros solicitamos de manera formal que esos sean acogidos en la proxima agenda, dado
que estamos en tiempo habil, sumamente habil antes de la convocatoria, no importa que
tengan 100 puntos, los sectores son los que eligen los temas que se someten al Consejo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, informé que los puntos no son del sector %
gubernamental, sino de los sectores.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, por loc mismo, ese es un punto de nuestro sector.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, y estan en agenda Consejera Ruth, lo \/\J
vamos a poner en agenda cuando corresponda.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, nosotros vamos a solicitarlo formalmente entonces,
con otra nueva carta y le digo a usted que tiene que constar dentro de los préximos 15 dias
porgque estamos en tiempo habil.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, parece que hay una interpretacion de lo =
que he dicho. Pregunté si entendieron los Consejeros lo que expresé co i
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comunicacién que recibimos hoy y con relacién a los puntos que pospusimoes, y los puntos que
habian sido solicitados por los sectores que estan ahi y que eran para la préxima sesion, si no
se entendid es valida la actitud de la Consejera Ruth Medrano, ahora si se entendid, entonces
eso es ofra cosa.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, sugiero que simplemente nos acojamos a lo que
establecen los reglamentos, y los reglamentos precisan el orden del dia, entonces los
compafieros entregaron una comunicacion a la luz de lo establecido en el Reglamento Interno,
simplemente se ordene la agenda.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, buenc tendremos que interpretar el
reglamento también.

El Consejero Agustin Vargas Saillant, estoy planteando que a la luz de que hay una
contradiccién, gue nos acojamos a lo que es el reglamento, simplemente que la Gerencia
General y |la Presidencia chequean el reglamento y lo apliquen como corresponde.

La Consejera Delci Sosa, simple y llanamente secundar la propuesta del Consejero Saillant
que tomod la palabra, que se acojan a los reglamentos y si coincide verdad y se contempla,
dentro de ese plazo que se ponga en agenda, aungue los puntos lleguen a 100 como dice la
Companiera Ruth porgue no vamos a discutir algo que ya esta reglamentado.

El Consejero Rafael Paz Familia, en ocasiones anteriores hemos hecho referencia a lo que
senalan los reglamentos, si un sector solicita que se incluya un punto en agenda, de manera
obligatoria debe incluirse en la agenda si se hace en tiempo habil, no estd a la determinacion
de quien organiza la agenda incluir el punto, de manera obligatoria hay que incluir el punto,
entonces si ellos depositaron el punto en tiempo habil hay que ponerlo en la agenda.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, que hermoso es este proceso. Los felicito.
VVamos a interpretar el reglamento, muchas gracias.

El Consejero Persio Olivo Romero, voy a seguir lloviendo sobre mojado, hace cuatro meses
que someti un punto y practicamente se ha desconocido por esta instancia, donde desconozco
cuantas personas han fallecido porque hace casi tres afios que los pensionados no tienen
salud, y el plan transitorio que fue terminado el dia 1ero. de enero del 2010 y todos los
asegurados del 2010 hacia aca estan en su casa sin salud, y en el Articulo 140 de la ley dice
que es responsabilidad del CNSS resolutar sobre la situacion, y no ha habido forma,
generalmente en dos afios y cuatro meses, de buscarle una salida a la problematica de los que
estan pensionados, entonces no es jugando con la vida es jugando con la muerte, y creo que
con la salud de lo que han aportado al pais no se puede estar jugando, hay que buscarle las
soluciones.

La comisién que tiene eso a su cargo todavia no ha hecho ese informe en dos afios y cuatro
meses, creo que este Consejo tendria que revisarse porque realmente que sera de esas
personas, déonde estan, y como dije aquella vez estan muertos, cuantos han fallecido, y e
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responsabilidad de nosotros y no solamente eso, que consulte uno de los Tﬂ:»gados y %
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Consejo puede ser lievado a una demanda si hay fallecidos, desconozco si estoy en lo cierto o
no, pero por eso lo consulté porque la ley manda que al CNSS dar respuesta a eso, y en enero
en el plan transitorio del Gobierno, ya caduco.

Entonces, vuelvo a solicitar que |la comisién que esta asignada para dar una respuesta a eso,
busque una solucién, sabemos que faltan fondos, pero realmente no podemos permanecer
tranquilos si nuestros dominicanos ya jubilados siguen padeciendo actualmente.

Dentro de esos jubilados y pensionados estan los médicos, ahora mismo posiblemente
tengamos un montén de médicos que no tienen salud, después que estuvieron ejerciendo
varios afios y no se puede obtener servicio ante eso. Considero que debemos sensibilizarnos
ante situaciones de penuria que estan viviendo esos envejecientes, y aquella vez dije si hay
que tocar puertas, toquemos puertas para buscar soluciones a esos problemas.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aunque es un turno libre, me gustaria
saber porque ya ha sido reiterativo el pedimento del Dr. Persio con relacién al tema, entonces
me gustaria gue el Presidente de la comision por lo menos le informe algo al Consejero Persio
para su tranquilidad, cuantas veces se han reunido, qué es lo que han acordado y ponerle una
fecha para lo mas inmediato reunirse y pueda acoger lo que es el tema que plantea e
informarle.

El Consejero Winston Santos, al igual que el Dr. Persio, sé que es un problema humano, las
personas cuando se pensionan es que mas requerimientos tienen de salud, es
contraproducente |a disposiciéon que hay de que una persona después que se pensiona pierde
el segurc médico, increible, perc ocurre que hay un problema de estudic actuarial por el
problema de recursos, hay una comisién que esta apoderada, que ha discutido el tema,
entonces es un asunto no de deseos de nosotros los miembros de la comision, o sea, hay que
esperar respuestas actuariales que digan de dénde saldra el dinero para la salud de los
pensionados, eso s asi desgraciadamente.

No puedo darles los detalles porgue ocurre que son tantas las comisiones que presido, lo que
hago es que antes de reunirme con la comisién busco la agenda y estudio los temas para ir a
cada comisién con informaciones frescas, ahora mismo no puedo decirles con detalles lo que
hemos discutido, pero hemos visto el tema en mas de una ocasién, que el escollo es de los
recursos, de que todo el mundo tiene la misma inquietud, de que sabemos gue tiene mucho
impacto como politica de seguridad social porque es un asunto transcendente, a mi juicio, y
hasta cierto punto criminal que a una persona se le despoje del seguro y en el momento que
comience a enfermarse de verdad, que es después de los 60 afios.

Entonces, tengo la misma preocupacion que el Dr. Persio, hemos hablado con él ai respecto,
con el Lic. Eduard, se ha convocado la comision. Ahora en la actualidad lo que tenemos y ya he
conversado con el Consejerc Paz en varias ocasiones, es esperando que se completen
algunas comisiones especiales porque tenemos problemas con las comisiones especiales
porque hay muches temas, y ustedes vieron que el porcentaje mas alto, en la presentacion del

”
Contralor, es 28% de las comisiones especiales del Consejo; y realmente si quieren que ayw

no se resolute apodere una comisién especial por la complejidad que tiene y la difigultad.
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Las comisiones permanentes por lo menos tienen un dia de reuniones y van sacando temas a
pesar que no es facil sacar temas, y aqui estan los sectores y no es facil sacar temas, aqui
tenemos temas como el informe lo firmamos cinco de seis Consejeros para presentarlo al
Consejo, como el Reglamento de Pensién Solidaria, y una consejera dijo bueno déjame verlo, y
se da |ibertad porque esta en su derecho, pero hace como seis meses que se decidié modificar
un articulo en el Reglamento de Pensiones lo cual a mi juicio en términos juridicos es un
disparate y una Consejera pidié verlo con su asesor, y tenemos seis meses esperandolo, esa
es la situacidén que tenemos aqui.

He dichc que inmediatamente se conformen Ias comisiones especiales tenemos que hacer una
barrida de resoluciones, tenemos que reunirnos de manera consecutiva si es necesario dos y
tres veces al dia para salir de muchos temas, pero despojados de prejuicios, hay temas que
simple y llanamente tenemos que revestirnos, sacar un tiempo de sentimiento humano, sobre
todo cuando se trata de apelaciones.

Este tipo de resoluciones requieren ya estudios actuariales porque tienen impacto econdémico
del sistema y sabemos que el sistema esta en crisis, edificando a los Consejeros nuevos, es
que se esta dispersando a las ARS mas dinero del que recibe, y quieroc aprovechar ahora para
decir cuando se hablaba de que una persona esta cotizando $100.00 mensuales, significa que
esta cotizando por él y su familia $9.83, y esta recibiendo salud para él y sus dependientes,
cuando una persona cotiza el minimo que es $771.00, estamos entendiendo que si tiene dos
dependientes el sistema le esta cubriendo el doble de eso (RD$1,542.00), y ahi entra la
solidaridad, con el caso del Consejerc Paz, de nuestro Gerente, que aportan mas, entonces se
complementa la solidaridad, pero cuando el numero es tan grande, cuando una persona cotiza
por $1,000.00, por $500.00, por $2,000.00 se hace insostenible, queria aprovechar ahora para
meter esa cufia, para llamar la atencién.

Miren, |a discrecion es porque tenia pendiente |a espinita porque dicen que cotiza por $100.00,
que es un crimen son $9.00 para tener salud para €l y sus dependientes, que se vaya al
Regimen Subsidiado porque si no el SFS va a colapsar, o sea, tenemos que buscar una salida,
la comisidn consensud con todos los sectores representados ahi, traer el tema aqui simple y
llanamente para impactar el Consejo, para que viera por qué es preocupante, no fue con
ningun tipo de prejuicio sobre la empresa, scbre entidades del Estado nada de eso, ahi se
menciondé AMUSSOL, se menciond el Estado y también las empresas publicas.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no me voy a referir al tema que plantea el
Dr. Persio porque ya lo he hecho todas las veces que usted lo ha referido, también de como
nosotros vamos a solicitar productividad de las comisiones, de los consejeros que quieren estar
en todas las comisiones, el tiempo no les da para la solucidén, pero sin embargo estan en todas
las comisiones y los resultados son muy por debajo.

Eso es preocupante, esto no es tan lindo como ustedes a veces lo plantean, es preocupante,
las cosas que ameritan que las comisiones trabajen, que sean fuertes, se les da mucha larga y
hay otras que son volando, a flor de piel porque creo que debe ser asi y me impongo.

\)\I\)

Entonces, vamos a equilibrar la carga por favor, hay mucha gente pobre con muchas >
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necesidades alla afuera y que nosotros estamos previsto en cualquier momento ser parte de
ellas, asi con nuestra cara de juventud podemos pasar al otro espacio, a la otra parte de la
moneda, a la parte de los discapacitados, a la parte que ustedes quieran eso es cuestion de
tiempo porque el destino lo diga.

Cada vez que toquen el tema sensible me pronuncio, pero eso s comao si No pasara, aqui hay
tema que son los que son el debate, hay otros que no tienen importancia, entonces donde
estoy colocada como ser humang, en cual de las dos balanzas en el de esto o el de la humildad
hacia los demas, donde me coloco, debo buscar un equilibrio entre ambos para tratar de tener
mis dos partes bien integradas, la parte de la sensibilidad y la parte de la fortaleza, ambos
deben estar conmigo para ser un ser integrar.

Asi es que Dr. Santos, usted como presidente de comisiones, voy a empezar en mi condicion
de Presidenta del Consejo vy a lo que me corresponde, como usted es mi suplente, lo que
corresponde a los resultados de cada una de dichas comisiones, por eso le acabo de pedir
cada semana un informe de a ddnde llegan las comisiones, para no pasar nuestra vida aqui
solo por arriba en la rama y eso es algo que debemos nosotros lograr.

Asi es que conjuntamente, el llamado es para todos los Consejeros y los partes de las
comisiones para gue tomen un espacio con aguellos casos que son de sensibilidad aungue sea
con el estudio, pero si van a decir que se lo den rapido para tomar la decisién rapida por lo que
hemos dicho muchas veces, justicia tardia justicia denegada. Asi es que solo les pido eso, y
clvidense de Maritza Hernandez como ser humano, como Presidente, olvidense de eso,
pénganse la mano en el corazén en el momento de tomar una decision, es lo Unico que quiero
pedirles.

O~

Si todo sale bien en este Consejo es para ustedes, si todo sale mal enddsenmelo a mi, yo lo
asumo, no hay ningun problema, pero todo lo que sea bueno enddseselo a ustedes por favor
solo eso les quiero pedir, enddsese lo bueno y lo malo ustedes me lo tiran a mi como

Presidenta, no tengo problema en cargarlo. ;g

El Consejero Agustin Vargas Saillant, lo bueno y lo malo es del Consejo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, lo malo lo tomo yo y los logros de aqui lo
toman ustedes, pero eso nada mas.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, informd que la Organizacién de la \}\J\-
Seguridad Social Internacional, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y la OIT
proclamaron la necesidad de que en todo el mundo se celebre la semana de la seguridad

social, el pais refrendd esa decision y lo ha venido aplicando mediante un Decreto del Poder
Ejecutivo y una resolucion de este Consejo.

En los Gltimos dos afios nos ha correspondido a nosotros aplicar esto, y esta vez lo informamos .
porque es el estilo nuestro de comprometer el Consejo y de que nos ayude en la medida de lo _ /
posible a que las cosas salgan bien para que sean en beneficio de todos.

38 %WJ
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Entonces, someti por escrito, voy hacer muy breve porgue las circunstancias lo demandan, un

mini programa de actividades para la conmemoracién del duodécimo aniversario del SDSS, son

actividades muy concretas, adjunto esta el presupuesto que esto conlleva, es algo simbdlico y

representativo que ya la sociedad lo ha asimilado; nosotros absteniéndonos a la situacion de
precariedad existente y al decretc de austeridad.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, austeridad no precariedad.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, pero hay precariedad y tenemos
nosotros gue ajustarnos, en ese manejo de austeridad nos lleva a eso porque estamos por
debajo de lo gjecutado en afios anteriores.

El decreto de austeridad nos obliga a ser precarios, entonces nosotros lo hemos ajustado a una
situacién reduciendo con respecto al anc pasado un 64%, es decir $320,000.00, y con respecto
al arfio 2011 que fue el primer afic un 73%, o sea, una reduccion de $482,000.00, es decir, que
faciimente todeo lo que vamos a hacer serd cubierto con $175,000.00.

Queremos el apoyo de ustedes, no es resolutivo, pero lo mas importante es la participacion de
ustedes en las actividades gue estan previstas. Si tienen alguna recomendacion, tendrian
tiempo de formularnosla directamente a nosotros o a través de la Presidencia del Consejo, que
estaremos discutiendo los detalles de esto. Los mantendré informados e iremos haciendo la
convocatoria porque es el 9 de mayo y es la semana comprendida entre el 8 y el 12 de mayo,
ese es el tema.

El otro tema informativo también, es que nosotros fuimos invitados por los organismos
internacionales a que estamos adscritos, a una conferencia que va tratar el tema de la vejez en
el sistema mundial de la seguridad social y nos invitaron a una conferencia cubriendo todos los
gastos de viaje y de alojamiento, asi que gueria comunicarlo, eso es a fin de mes, los dias 28 y
29.

Excuseme Dra. Amarilis, que hay un aspecto importante, nosotros les hicimos circular y es
importante que ustedes manejen ese tema, el estatus de los problemas legales por la que esta
viviendo el Consejo, actualmente hay unos casos que son importantes y quiero que ustedes le
den seguimiento, y nos hagan saber cualguier opinién al respecto, los mantenemos al tanto; no
consideré necesario ponerlo como tema de agenda, pero si mantenerlos al tanto a ustedes de
la situacién.

Hay un equipo que esta trabajando a lo interno con la Licda. Escoto, también el Consultor
Externo e incluimos un consultor también para asuntos litigiosos de manera que nosotros
estemos al dia y cubriéndonos de cualquier tipo de situacién legal.

La Consejera Amarilis Herrera, ya es tarde verdad, son la una de la tarde, pero creo que
ademas de celebrar los doce afics de la seguridad social, me excusa Sr. Gerente, deberiamos
de ponernos unos lazos negros ese dia y toda esa semana porgue son doce afios, ya casi un
adolescente et SDSS y hoy nos hemes pasado el dia viendo los temas que siempre digo y 1o
repito, que el pueblo nos lo va a exigir a nosotros como responsables de las instituciones que

W

-

&)

Q\/\)



et o B

=

S

CNSS

CORELIC A AL DC S0 PSS GOCAL

Acta Sesion Ordinaria No.3!M4

! de Abril del 2013

representamos aqui, y deberiamos poner un lazo negro ya sea en la mufieca, ya sea en las

puertas de las casas, ya sea en todo, por las debilidades que presenta este sistema, y la

Presidenta decia que le echaran la culpa a ella de todo lo que podria ser malo, lo lamentable de

todo esto es que la culpa la paga el pueblo dominicano, nosotros no, y no puedo dejar de referir

ese tema que menciono &} Dr. Persio, es que tenemos grandes presiones en nuestro sector, en
todo el sector salud, tenemos grandes presiones.

La dltima vez que se me convocd a esa comision hace seis meses, en el mes de noviembre y
se quedd que se iba a hacer el estudio actuarial, que se iban hacer muchisimas cosas,
estuvimos todos los diferentes instituciones representadas ahi, pero eso es lo triste, hoy
conocimos el problema que planteo la SISALRIL, pero qué hacer cuando tenemos ya los
diagnésticos y los levantamientos de la situacién, qué hacer, y el tiempo va pasando y no se
van satisfaciendo ias necesidades que tiene el pueblo dominicano con relacidén a la seguridad
social, que siempre o he dicho que ni es segura ni es social, es inequitativo.

Considero que con ese tema de la pensidn tenemos que la comisidn se reuna, y si tenemos
que ir a donde el Presidente de la Repubiica para que busque una solucién como en otras
ocasiones, que se le busque una soluciéon porque no es solo tener el estudio actuarial es que
se resuelva la situacion hasta el momento, es que se le dé una salida porque es muy triste
cuando la gente mas lo necesita, que se le diga que no, cuando aportd, no estamos hablando
de los subsidiados, gente que aportaron al Régimen Contributivo y se les niega, pero creo que
es urgente que esa comisién nos reunamos a decidir qué hacer como la comision de
presupuesto también, qué hacer ahora, no es quedarnos con el conocimiento de lo que esta
pasando aqui.

Hace alrededor de cuatro meses que nos reunimos en comision para resolver el tema sobre el
Comité de Honorarios Profesionales, y tampoco se le ha dado salida, se nos mandd una
comunicacion a las diferentes institucicnes que enviaramos nuestros representantes, nosotros
como Colegio Médico lo hicimos y no hemos tenido respuestas al respecto de qué se va hacer
con el Comité de Honorarios Frofesignales, que hace un momento el Dr. Nelson hablaba de los
honorarios que estan exigiendo los prestadores de salud, se menciond a los médicos y es
verdad, estamos contestes con eso a veces son tarifas escalofriantes que estan cobrando los
médicos porque dice |la ley que anualmente eso tenia que regularse y se ha dejado al libre
albedrio de que cada quien haga lo que le interesa.

Entonces, somos muy dados a exigir que se cumpla la ley cuando nos conviene, pero la ley lo
que le conviene es al pueblo, no es a los intereses particulares; ese es otro punto que necesito
también se resuelva en el CNSS, debemos anotar que hay una apreciacidén del pueblo de que
estamos tomando temas importantes, que les estamos dando salida, que no tengamos ese
cuello de botella con tantos temas importantes para el pais y lo que venimos es a perder el
tiempo, si se quiere, si ustedes ven esa agenda hace dias que aqui no se toman temas de
interés nacional sino la mayoria de los temas que estan en agenda son administrativos, son de
indoles administrativos y no de resoluciones importantes para el pueblo dominicano, que es el
que nos [o va a exigir, siempre lo digo tenemos una responsabilidad y a nosotros es que se nos
exige.
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Queé esta haciendo el CNSS en beneficio del pueblo dominicano, yo espero que comencemos a
dar la percepcion de que estamos trabajando para el pueblo dominicano, gracias.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, finalizadeo el tema y siendo la 12:56 p.m.

dio por cerrada la Sesién, en fe de la cual se levanta la presente Acta que firman todos los
Miembros del Consejo presentes en la misma.

' /
iy
Lic. MARITZA HERNAKDEZ

/ Ministra de Trabajo y Presidente del CNSS

WIN TOS DR. NELSON ROGPRIGUEZ MONERO

Vice I\mnlstro de Trabajo Vice Ministro de Salud Publica
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7 Suplente del
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A HERRERA DR. PERSIO O. ROMERO NAVARR
Tltula{ OMD Suplente CMD

DR. RAFAEL PAZ LIC. DARYS ESTRELLA DARY@ ESTRELLA

Titular SectorfEmplea Titular Sector Empleador Empleador
% e Alene

LlC CARLOS IGUEZ ALVAREZ LIC. RAMON A. INOA INIRIO

Suplente Sector £ Empleador Suplente Sector Empleador

LIC. AGUSTi GAS SAILLANT LIC. JACOBO RAMOS

Titular Sector Laboral Titutar Sector Laboral
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o

LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO

Gerente General y Secretario del CNSS
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