a~

<
CNSS

TUMST N RACION DE S8G HIGAD SOCK.

Acta Sesion Ordinaria No. 246
15 de Agosto del 2010

ACTA N° 246 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
_ CELEBRADA EL 05 DE AGOSTO DE 2010

“ANO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de 1a Republica Dominicana, siendo las Diez y cinco horas
de la mafiana (10:05 a.m.) del JUEVES 05 DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIEZ {2010), previa convocatoria
hecha al efecto, se reunid en Sesidn Ordinaria el Cansejo Nacional de Seguridad Social {CNSS) en ef Salén de
Reuniones del CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con fa
asistencia de los siguientes miembros: LIC. JULIQ SANZ, Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones; DR,
NELSON RODRIGUEZ MONEGRO, Viceministro de Salud; DR. SABINO BAEZ y LIC. ADALGISA PUJOLS, Titular
y Suplente Representantes del IDSS; DR. FULGENC!O SEVERINO y DRA. ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente
Representantes del Colegio Médico Dominicano {CMD); LIC, YUDITH CASTILLO, Titular Representante del Sector
Empleador; DRA. CIRCE ALMANZAR e ING. PAULO HERRERA MALUF, Supientes Representantes del Sector
Empleador, SR. ESPERIDON VILLA PAREDES y LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT, Titulares
Representantes del Sector Laboral; LIC. SOL AMANTINA DELGADO, LIC. JACQUELINE HERNANDEZ y SRA.
DELC!} SOSA, Suplentes Representantes del Sector Laboral; ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUERTES, Suplente
Representante de los Profesionales y Técnicos y el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Gerente General y Secretario
dei CNSS.

Fue comprobada la siguiente ausencia: DR. MAX PUIG, quien presento excusas por estar atendiendo otros
compromisos competentes a su cargo, LIC. ANATALIC AQUINO, LIC. MARITZA ORTIZ, LIC. JESUS ALMANZAR,
LIC. JAIME AYBAR, LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ y LiC. ROBERTO PULA,

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dio apertura a la Sesién y lectura a la agenda elaborada
para el dia de hoy.

AGENDA: d#
1. Lectura y aprobacion de las Actas de las Sesiones Nos. 242 y 243, {Resolutivo).

<l

2. Juramentacion nuevos miembros del CNSS: y

a) Profesionales y Técnicos de la Salud
b} Profesionales y Técnicos

¢) Discapacitados, Indigentes y Desempleados Jng C

d)} Trabajadores de la Microempresa

3. Solicitud CODOPYME, comunicacion d/f 20 de julio de 2010. (Resolutivo) /

4. Informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones:
a) En cumplimiento de la Resolucion del CNSS No. 244-04 dif 22 de jutio del afio 2010 en

atencidn a la solicitud No. CCR-037-06-10, de fecha 30 de junio de 2010, de la Comisidn
Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion. (Resolutivo).
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b} informe de Reinversion de Fondos en Certificados. (Informativo)

5. Informe de la Comision de Apelacion Recurso Interpuesto por AFP Siembra contra Resolucion de Sancion
No. 4 dictada por la SIPEN en fecha 26 de abrit del afio 2010. {Resolutivo).

8. Elevacion de Recurso Jerarquico por el Movimiento Civico Toy Jarto, d/f 15 de julio de 2010. (Resolutivo)
7. Informe Comision Permanente de Reglamentos. {Resolutivo)
8. Estrategia de Comunicaciones del CNSS. Comunicacion del Sector Empleador d/f 21/06/10. (Resolutivo)

9. Conocimiento de un nuevo contrato de poliza sobre Discapacidad y Sobrevivencia para los afiliados al \
Sistema Previsional. Comunicacion de la SIPEN No. DS-1737, d/f 23/06/10. (Resotutivo)

10. Entrega informe comités de Certificacion. (informativo)
11. Tumo Libre, )

Finalizada ta (ectura de la Agenda, el Presidente en Funciones del CNSS la sometid a votacion y preguntt si

alguien tenia alguna observacion o cambio a fa misma. Aprovechd para recordar a los presentes que en el dia de

ayer se envi0 una comunicacion donde se solicito la posposicion del punto No. 2 relativo a la juramentacion de los

miembros de! CNSS, pues la Gerencia fiene que entregar un informe de como fue el procedimiento de seleccién de

dichos miembros, el cual fue aprobado por este Consejo, pero se requeria que la Gerencia General presente cémo “!\'
se hizo y se quiso hacer esto antes de integrar a estos nuevos miembros del Consejo; a la vez que en dicha
comunicacion se solicita la inclusion de un punto.

Agregd que en una sesion de Consejo anterior se vio el punto de la solicitud de las ARS para ver codmo se resolvia la
disyuntiva que se generd cuando este Consejo aprobd que una persona que estuviera atrasada pudiera recibir el f ar SC
servicio de salud durante 60 dias, después ellos escribieron una carta en donde explicaban el caso de empresas
gue nunca han cotizado a la Seguridad Social, fo que crea la incertidumbre de quién pagara por esos servicios. Se fe
pidid a la TSS que resolviera esa situacidn y como eso estaba listo en el dia de ayer era importante que se

conociera. g/

La Consejera Circe Almanzar explicé que en primer lugar entienden que el punto No. 3 relativo a la solicitud de
CODOPYME debe retirarse de |a agenda, porque eso se refiere a los representantes del CNSS y no debe tratarse ¢
como un punto exclusivo sino como un punto dentre del informe de [as personas que se han seleccionado para ser
representantes en el Consejo. Expresé que existe una normativa y no hay otra opcién que respetar la normativa, por

lo que si una entidagd no relne los requisitos estabiecidos en la normativa para ser representada en el Consejo no

tiene porqué conocerse una carta de solicitud con caracter exclusivo, sino en el marco de la discusion de los
representantes del Consejo. %

indicd que también a su Sector le extraiio que en ta Agenda no figuren los puntos propuestos [a reunion pasada por
el Sector Laboral y tampoco figura la apelacién de una empresa con respecto a una decisién de los trabajadores
moviles del IDSS. Agregd igualmente que el Sector Empleador solicitd mediante carta del 22 de Julic det 2010 un
tema que no fue incluido en la agenda.
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El Consejero Agustin Vargas Sailtant manifesto que en fecha 26 de julio el Sector Laboral propuso un conjunto de
temas para la agenda y no aparecen ahi, por lo que solicitd que para la proxima sesion sean agendados.

La Consejera Aitagracia Libe pregunto con relacion al punto 9, sobre el Contrato de Discapacidad, como se
presentara este punto como resolutivo, si el CMD forma parte de la Comision que trabaja dicho tema y no ha sido
convacado.

El Gerente General explico que el punto es resolutivo porque el Contrato de Discapacidad es un tema muy profundo
y lo que amerita es apoderar una comision para que lo estudie, por lo que et fin de colocarlo en Agenda es que el
CNSS lo envie a Comision, lo que debe realizarse mediante resolucion.

En cuanto a lo sefialado por la Dra. Aimanzar, expreso que hubo varios puntos que se excluyeron de la solicitud del
Sector Empleador y uno del Sector Sindical, porque lo que se acordd es que esos temas se discutirian en una
sesidn especial, y se conocerian todos los puntos, por eso no se colocaron en la Agenda de hoy, para fijar fecha de \
esa sesion especial y convocarla. En cuanto a lo de los trabajadores méviles y ocasionales, fue la Dra. Pujols que

pidia la posposicidn del punto, en conjunto con io del Sector Empleador se acordd una sesion especial,

El Consejero Pauic Herrera Maluf expresé que no se llegé a un consenso sobre la sesion especial, aunque si se

aprobo la posposicion de los temas, no hubo un acuerdo sobre la sesion especial, por lo que sugirié chequear el < P
Acta.
La Consejera Circe Aimanzar comentd que no se puede confundir el tema de ios aspectos administrativos con el

tema de los trabajadores moviles, porque si el Gerente pudo haber interpretado que se acordé ia sesién especial
para los temas administrativos, lo que entendemos no fue asi, dichos temas tenian que ver con el tema de ios
trabajadores méviles, fue un punto que simplemente se pospuso y si el tema se pospone en la proxima reunidn debe
estar en la agenda.

El Presidente en Funciones del CNSS expres0 que se deben poner los puntos en fa proxima agenda para la
proxima sesion, puesto que no esta la documentacion en lo que se repartio. indico que el mecanismo para realizar Ja sC
agenda obliga a colocar puntos que no necesariamente van a coincidir con lo que se ha desamoliade como plan
estratégico, por o que en algiin momento habra que reflexionar; ya que por ejemplo el Sector Trabajador someti6 17
puntos, por lo que de alguna forma se debe buscar Ia flexibilidad a la agenda para poder conocer los puntos que en
su momento se van a aprobar, dentro del plan estratégico y que eso no se deje para después porque Jos puntos de
actualidad lo postergan. c#——

£l Consejero Esperidon Viila Paredes apelando a la memoria |a sesion pasada, en a que se pospusieron 6 o 7
puntos, 5 de ellos eran de un tema y se habia convenido ir a una sesién especial, no asi el punto del DSS. Sobre
los 17 puntos planteados por su Sector, no hay uno que sea de orden coyuntural, sino que son cuestiones de ley y
otros son del plan estrategico. /

puntos, con los temas estratégicos de este Consejo, todos los temas que han solicitado para la agenda cumplen con

-
Ef Consejero Paulo Herrera Maluf explicd que ellos tienen una agenda como Sector que concuerda en todos esfos
los requisitos y ninguno son de naturaleza coyunturales. &
r
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El Prﬁsidente en Funciones del CNSS explico que no se estaba refiriendo a puntos sometidos ahora, es una
reflexion general, son puntos del propio CNSS o que manda la DIDA, no sdlo de los Sectores. Mostro su satisfaccion
de que los puntos de los Sectores Laboral y Empleador coincidan,

El Consejero Paulo Herrera Maluf considerd valida la aciaracion, pues no quiere que quede en el animo que fue
una iniciativa medalaganaria por parte de los sectores que estan representados ante el CNSS,

El Presidente en Funciones del CNSS explicd que es un asunto de orden practico, que a veces no permite ver
puntos de fondo.

La Consejera Yudith Castillo manifesto que coincidia en que se debian equilibrar los puntos de la agenda que son
estratégicos y los puntos operativos. Se supone que en una gestidn bien ejecutada, cada vez con menos
periodicidad se requeririan puntos estratégicos, pues estos son la base del Consejo y deben completarse en un
corto plazo, pero refind que lo que ha pasado es que si bien se han hecho espacios de reflexion de esos puntos
estratégicos, y aqui en el Consejo cada Sector presentd sus prioridades, la invasién de puntos operativos colma las
agendas y los estratégicos se van dejando de lado y lamentablemente son los que de manera periédica los Sectares
piden, por lo tanto hay que disefiar una propuesta metodologica de manera que siempre haya ese balance en las
agendas y considerd oportuno reagendar una sesion del Consejo donde cada Sector presente de nuevo sus J}'
prioridades: muchas fueron cumplidas y otras no se retomaron y ese pase de revista ayuda, pues muchas veces et ,Z)\

Sector Sindical u otro sector hace por ejemplo una solicitud que el Sector Empleador ha pensado ¢ la habia hecho -
por separado o viceversa. M\,

Ei Presidente en Funciones del CNSS procedié a someter a votacion fa agenda con fa solicitud de eliminar el
punto no. 3, lo cual fue aprobado.

1. Lecturay aprobacion de las Actas de las Sesionies Nos. 242 y 243. (Resolutivo). }/

La Consejera Altagracia Libe expres6 que su Sector aprobaba las Actas, pero con las recomendaciones que se p‘( 5C
hicieron y se enviaron a la Oficina del Consejo.

La Consejera Yudith Castillo manifestd que su Sector aprueba las Actas con las corecciones enviadas

previamente. c#

El Presidente en Funciones del CNSS procedié a someter a votacion, con las correcciones enviadas por l0s

Sectores, las Actas de las sesiones 242 y 243, o cual fue aprobado.
2

Resolucion No. 246-01: Se aprueban las Actas Nos. 242 y 243 comespondientes a las Sesiones
Extraordinarias celebradas en fechas 06 y 15 de julio de 2010, respectivamente, con las observaciones ]

realizadas. &

-

[

o “ }\

W



O
CNSS

TSR NWACKINAL b SEE AN S04,

Acta Sesion Ordingria No. 246
035 de Agosto del 2010

2. Informe de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas e lnversiones.

a) En cumplimiente de la Resolucion del CNSS No. 244-04 d/f 22 de julio def afio 2010 en atencidn a fa
solicitud No, CCR-037-06-10, de fecha 30 de junic de 2010, de la Comision Clasificadora de Riesgos ¥
Limites de inversion. (Resolutivo).

b) Informe de Reinversién de Fondos en Certificados. (Informativo).

El Presidente en Funciones del CNSS informo que tenia el informe de la Comisién de Presupuesto, en el que hay
una parte que se quedo fuera que la leera el Sr. Saillant, que es una trascripcion de una opinién fegal para que ef
Consejo pueda aprobar el informe con esto.

Informe de Reinversion de Fondos en Cerlificados. {informativo)
AGENDA
1- Reinversién de Fondos.
2-  Tercer Desemboiso SESPAS Resol. 228-01,
3- Ejecucién Presupuestaria de las Instancias y coordinacidn Presupusestaria DIDA.

DESARROLL
1- Reinversion de Fondos.

Luego de que la Tesoreria de fa Seguridad Social (TSS) proporcionara a la comision ias diferentes cotizaciones recibidas de ia a
banca para la reinversidn de Jos certificados a vencer def 24/07/2010 al 30/07/2010. Los Comisionados después de discutir Ias 3
posibles Reinversiones se concluyeron como sigue:

aj Renavar en el Banco Popuiar a una tasa de un 6% de
interés a un plazo de 180 dias los Siguientes Certificados.

RDS 283,141,365.77 j/ FresC

L ]
. RD$ 283,141,365.77
. RD$ 283,141,365.77
. RD} 283,141,365.77
b) Renovar en gl Banco Popular a una tasa  de un 6%

de inferés anual a un plazo de 180 dias el siguiente Certificado.

. RDS1. 179,565,277.06 %‘—

c Colocar en ef Banco de Reservas a una tasa de 6%
de interés anual a 360 dias, pudiendo ser cancelados sin ningun tipo de penalidad a 180 dias los siguientes
Certificados.
. RDS 800,000,000.00 % x,b
. RDS 326,084,797.63 QO

El Consejero Paulo Herrera Maluf preguntd si ese compromiso se hizo por escrito, porgue tiene entendido que el
otro compromiso que se hizo con el Viceadministrador del Banco también fue por escrito y luego fue desconocido. %

Db




g%
CNSS

TONSENRACKINAL TE SctaRIFAL S0

Acta Sesion Ordinaria No. 246

05 de Agosto del 2010

El Presidente en Funciones det CNSS explico que hicieron una negociacion telefonica, no por escrito, y luego fa
TSS en base a esa negociacion es que procede a hacer las reinversiones.

El Consejero Paulo Herrera Maluf manifesté que tenia entendido que el compromiso def 6% era por escrito, el que
desconocid ef administrador.

El Presidente en Funciones del CNSS explicé que no fue por esciito, fue una negociacion telefonica que se dio
como un hecho, después se comunico, cuando se fueron a hacer los depdsitos de la TSS, que eso no iba a ser de
€sa manera sino de otra y la Comision procedio a cambiar la decisién.

Et Consejero Paulo Herrera Maluf manifesté que su pedido seria verificar que el tema de los 180 dias y 360 dias,
la no penalidad a partir de los 180 dias, se presente por escrito.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que hay una comunicacion del Tesorero, por lo que asume que \\.
tenia algo por escrito al momento en que hizo el depésito, 6 sea, que el certificado dira eso.

El Consejero Paulo Herrera Maluf manifestd que seria bueno verificarlo, pues o es la primera vez que un banco
incumple acuerdos verbales.

Ef Presidente en Funciones del CNS$ explico que el certificado no es verbal.

El Consejero Paulo Herrera Maluf manifestd que se referia a la condician de fa no penalidad de los 180 dias, los ,\‘))
que lleva como Conseio a aceptar una inversion mas alla de 180 dias. Indico que no ha visto el certificado, sino que  “>

su criterio se basa en la comunicacion hecha por el Tesorero que dice por escrito que esa condicion esta dada, por

lo que reiter6 su soficitud de que se verifique si esa condicion esta en el certificado. \\P

El Presidente en Funciones del CNSS expresd que consta, incluso se puede llamar al Tesorero para ver si eso
que & puso por escrito en la carta esta por esciito en el certificado o hay algin compromiso dei Banco de Reservas, }:/VS e
de que eso es asi, de todas maneras ya el certificado se renovo, '

Se recibi6 al Ing. Sahdala a solicitud de tos Miembros del Consejo y el Presidente en Funciones del CNSS

procedid a explicarle que surgié la pregunta de parte del Ing. Herrera Maluf de si el caso de los 360 dias que o{recié
el Banco de Reservas, con no penalidad por retiro de los fondos a los 180 dias, si esto estaba por escrito o %

notificado en algin acuerdo por escrito con el banco.

Ei Ing. Henry Sahdala explicd que ese acuerdo estara bien especificado en el certificado en cuanto entregan el
original, porque como estan haciendo un certificado nuevo adin no lo han hecho liegar, pero si consta_l en este
certificado, el plazo, los intereses y todas las condiciones. De todas maneras si quieren se puede soficitar una

certificacion al banco para mayor franquilidad, en caso de que el certificado no lo aclare totaimente. 4

El Presidente en Funciones del CNS$S agradecio al Ing. Sahdala su intervencion y procedié a continuar con la (Q\b
presentacion del informe. \h
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2. Tercer Desembolso SESPAS Resol. 229-01.

Los Comisionados acordaron visitar al Dr. Roberto Peguero, Viceministro del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MISPAS), para el area financiera y Administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento del
procedimiento establecido para aste tema, especialmente en lo relativo a la creacion de una cuenfa especial y el
suministro de un informe final bien detallado def usc de aplicaciones de los fondos.

Nota: La visita se produjo y se logrd el compromiso de lo antes expuesto el viceministro de Salud, Dr. Roberto
Peguero, se comprometié a enviar una carta donde haria constar dicho acuerdo. En consecuencia los Comisionados
asisfentes decidieron en tal virtud autorizar ef tercer desembolso (Anexo carfa MISPAS).

El Presidente en Funciones y Presidente de la Comisién de Presupuesto resefio que la Comision cuenta con la
comunicacién firmada por el Ministro Dr. Bautista Rojas y dirigida al Lic. Bienvenido Martinez, Gerente General del
CNSS, la cual reza como sigue: “Por medio de la presente tenemos a bien solicitar a transferencia del dftimo
desembolso equivalente a 60 millones de pesos pendiente para saldar compromiso contraido por este ministerio
como consecuencia de fa sobra y demanda de servicio de los centros de salud en fa zona fronteriza y ofro punto de
nuestro pais derivada de los efectos de los terremotos del 12 de enero del 2010 ocurrido en Haiti para fo cual ef
CNSS aprobo por resolucitn un aporte especial. La cuenta habiltada exclusivamente para estos fines esla
designada como eventos no recurrentes con ef no. 160111552-8.

El Ministerio de Salud agradece y reconoce el significativo aporte sofidario del CNSS lo cual contribuyo a la
efectividad de la respuesta nacional en materia de salud al hermano pueblo haitiano, tan pronfo sea efecutada la
partida de referencia le sera remitido un informe completo de los gastos relacionados con los recursos recibidos.
Agradecemos sus atenciones, atte.: Dr. Bautista Rojas Gomez, Ministro de Salud Publica.”

2,

3. Ejecucion Presupuestaria de las Instancias y coordinacion Presupuestaria DIDA. ﬁ/ \f\_

El Gerente General les informo a los comisionados sobre la solicitud de la Direccion de Informacion y Defensa de
los Afiliados {DIDA), donde solicitan una coordinacion Presupuestaria de la institucion que expresa la programacion
y alcance de la planificacion estratégica segin la necesidad de la misma, tal y como sigue:

DESDE:

/.'Jy 4

Cuentas no. Descripcién: Valor RD$
6011 Gastos Sveldos Fijos-DIDA 1, 960,000
60134 Prima de Trasporte 60,000
60191 Seguros Riesgos Laborales 100,000
60221 Electricidad 120,000
60222 Agua y Basura 6,000 4&-—’—
60241 Viaticos Nacionales 120,000
60282 Magquinaria y Equipos 150,000
60297 impuestos Derechos y Tasas 96,000
60323 Prendas de Vestir 95,000 4
60344 Liantas y Neumaticos 80,000
60396 Productos Eféctricos y Afines 100,000
60399 Diversos 125,000
Total a ser aplicados 3, 012,00 %\
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HACGIA:
Partidas A ser Aumentadas
60183 Prestaciones [aborales 650,000
60192 Sequros de Pensiones 360,000
60251 Pasajes 60,000
60261 Alguiler Edificios y Locales 140,000
60292 Comisiones Bancarias 100,000
60239 Otros Servicios no Personales 1,100,000
60397 Materiales y Utites Informaética 250,000
60424 Becas y Viajes Estudios 360,000

Total Aplicaciones 3,012,000

. .. , . Ly . ™
Sobre este Particular los Comisionados acordaron posponer este punto para enviar una comunicacion a las demas  \0\
instancias para que presenten sus coordinaciones Presupuestarias para presentarlas de manera integral {Anexo

carta DIDA).

El Gerente General reiterd que esta solicitud de la DIDA versa sobre una coordinacion presupuestaria de la
institucidn, que expresa la programacion y alcance de la planificacion estratégica segln la necesidad de la misma.

Esta es la solicitud de la DIDA haciendo trasferencia de una cuenta a otra dentro de su propio presupuesto y hay \J)
una serie de cuentas de donde sale el dinero y va a olras cuentas. D)

Indicd que 1a comisién considerd que no habia problema con aprobarle esas trasferencias de una cuenta a ofra. En
la cuenta de la DIDA; ellos por ejemplo tienen 6011 como gasios fijos-DIDA por un valor de RD$1,960,000 y asi
sucesivamente una cantidad que suman RD$3,012,000 y estan solicitando que eso fondos pasen a otras cuentas
que han aumentado como: prestaciones laborales, seguro de pensiones, pasaje, alquiler de edificio, efc. . \K‘\J

Informé adicionalmente que [a DIDA presupuestd una cantidad de dinero de estas cuentas en las que no van a ¢(
. . . . . M
necesitar estos montos y estan sobrepasandase en otros, por io que solicitan una trasferencia de un lado a otro. P
Agregd que en los Oftimos 2 afos la Comisién de Presupuesto ha requerido a las instancias que cualquier cambio de

una cuenta a otra sea sometido a este Consejo. Anteriormente esto no se hacia, pero como el Consejo es el que

aprueha el presupuesto debe aprobar cualquier cambio que se haga a lo largo de la ejecucion del presupuesto y

esto es lo que solicita la DIDA y esta comision esta recomendando que se le apruebe.

La Consejera Circe Almanzar expresé que le preocupaba una partida presupuestaria, no sobre ¢l fema especifico
de la aprobacién del tema, pues no tiene inconveniente en que se apruebe, pero le preocupa que se estén
presupuestande prestaciones laborales, ya que eso no se debe presupuestar como un gasto, sino como una
provision y entiende que en una para una entidad como esa no debe considerarse ni siquiera la provision. %

E! Presidente en Funciones del CNSS asumid que la Directora de ia DIDA lo esta agregando por el hecho de que
habia que pagar prestaciones laborales y precisamente no lo presupuestd. &

M
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La Consejera Circe Alméanzar expresd que su preocupacion no es el hecho especifico, sino que se verifique cual
es la politica con relacion a prestaciones laborales que estan siguiendo las instituciones. Las empresas que tienen
rentabilidad normalmente lo que hacen es una provision, pero las instituciones que no tienen fines de lucro no la
provisionan, desconoce si es el caso especifico que se menciona, que como no la tenian presupuestada entonces
necesitan pagarla, por lo que considerd que se debe tener una politica uniforme.

El Gerente General manifestd que la politica que hay es la de la Ley 41-08 que es el codigo de trabajo del
empleado puablico, en ella se establecen prestaciones en caso de renuncia o falta grave. Lo que se pone en el
presupuesto responde al catdlogo general de la nacién que no se hace en el Consejo, es la Contraloria General de
la Repiiblica; la partida de cuando se desemboisa un pago a alguien es a esa cuenta que va.

La Consejera Circe Aimanzar exprest que una cosa es que haya una cuenta contable y otra cosa es que se
presupueste un monto especifico de prestaciones laborales.

EJ Gerente General explicd que no se crean reservas, es sblo para pago en el afio.

La Consejera Yudith Castillo preguntd cual es la justificacion para la solicitud de aumento en la partida de pasajes,
de becas y viajes de estudia.

El Presidente en Funciones det CNSS explicd que hay un monto para pasajes de} RD$60,000, no se entrd en
detalles, pues eran montos pequefios, por lo que no profundizaron en esos aspectos.

La Consejera Yudith Castillo considerd que aunque el monio no es relevante, los conceptos que son
extraordinarios si debieran de indagarse, sobre todo ver qué politicas tienen detras y ver cudles son los controles
que ponen para fines de erogaciones. En fodas las entidades esto se maneia con bastante control a fines de
orientarse lo que es el ahoro, el control de gastos.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expres6 que sblo se esta haciendo un ajuste presupuestario, no se esta
aumentando, lo que se estd haciendo es una trasferencia de una parte a otra dentro del marco del presupuesto
aprobado.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que este punto especifico esta en el informe que si fue aprobado, lo
que no vieron fueron todas las demas.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expresd que eso s lo que estaba planteando, no se le esta aumentando
partida a la DIDA, esta haciendo una trasferencia de una cuenta a otra.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que estas partidas seran aumentadas, pero van a salir de otras gue
seran reducidas; por ejemplo: gastos de sueldos fijos, donde hay una economia de RD$1,800,000 que esta
cubriendo parte de esto y asi sucesivamente. Otras como seguro de riesgos laborales, primas de transporte,
electricidad, etc. Hay unos ahorros de los que estan presupuestados en una cuenta que suman exactamente lo
mismo que las cuentas que ellos estan incrementando.
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El Gerente General expres6 que esto era el inicio de una practica que va a lievar a cabo la Comision de Finanzas,
que es muy noble y se deben resaltar esas cosas positivas. Es la primera vez que se trae para formalizar una
coordinacion, una transferencia interna de cuentas y se deberia aplaudir. La particularidad de una cuenta o de otras
es recomendable que la Comisidn la profundice, el hecho en si de que se traiga al Consejo para validar una
transferencia que antes no se hacia, apunta hacia la institucionalidad. Eso fue lo que procurd la Comision de
Finanzas para ajustar €} cumplimiento de esa disposicion que existe aqui desde el afio 2005.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que no habiendo mas observaciones al tema, se daba por recibido
el informe presentado por la Comisidn de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. Adicionalments propuso que se
permitiera al Gerente General presentar el informe con relacion a la seleccion de los nuevos miembros del Consejo,
en vista de que el tema de la juramentacion habia sido pospuesto, para asi dar curso a su integracion a este
Consejo en Ja proxima reunion.

La Consejera Circe Almanzar consideré que al no haber juramentacién de representantes, pues primero debe
presentarse un informe del GG sobre el proceso de seleccion de los representantes, los puntos que deben
conocerse ahora son los de comisidn como manda la agenda siempre. Los primeros puntos que estan en la agenda
son los informes de comisién, por lo que apunté que hay un dislocamiento de la agenda en cuanto af orden.

El Consejero Agustin Vargas Saillant explicé que como estos son casos reglamentados, se remitan a una
comisién, porque la documentacion que tiene no relne las condiciones establecidas en el reglamento. Hay personas
gque se iban a juramentar hoy que no rednen los requisitos establecidos en la reglamentacion aprobada. Va a ser de
mal gusto, por ejemplo el caso de CODOPYME que hoy se pudo juramentar,

El Presidente en Funciones del CNSS explicd que nadie ha sido seleccionade de CODOPYME, gue ellos
mandaron una carta protestando porgue no estan incluidoes.

El Consejero Agustin Vargas Saillant hizo referencia a la persona de San Cristébal.
El Presidente en Funciones def CNSS explico que esa persona no era de CODOPYME, esto como aclaratoria.

circulado, Se coloca en la agenda préxima y se pospone la inclusion de los nuevos miembros.

d
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Recomendt que se coloque para la proxima agenda el informe, pues si se va a discutir ya tendra que est}/,,

La Consejera Circe Alménzar sugiri¢ al Gerente General y al Depto. Legal que para fa préxima reunion presenten
un informe detallado que diga cuantas instituciones apoyaron a la persona que va a representar a cada sector en el
CNSS, en qué tiempo se hizo (a solicitud de cada uno de los representantes, cudles instituciones estan inscnitas en
el CNSS; porgue la normativa establece un sinniimero de condiciones. Lo que se ha enviado a los consejeros o es
una matriz de seguimiento del proceso de seleccidn que se esta haciendo internamente, pero un informe al Consejo
debe precisar los pasos que se han efectuado de acuerdo a la normativa vigente y es precisamente (o que planteé
anteriormente. Recordd que este es uno de los temas mas conflictivos en el CNSS por lo que se debe ser
cuidadoso.

El Presidente en Funciones del CNSS considero que la Lic. Almanzar estaba sugiriende la manera de hacer el
informe, ef Gerente podra acoger esa recomendacion, pero habiendo leido el cuadro, este da respuesta a esas
inquietudes, pero se puede hacer mas detallado, no hay problema.
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El Gerente General expresd que el cuadro se les remitio en detalle, que se cumpiié la normativa de los porcentajes
y por esto se tardd tanto este proceso, pues hubo muchos casos que no tenian la documentacion o no cumplian con
la nomativa y no fueron uno o dos reuniones que tuvieron tanto la Lic. Lora como €l con los representantes de
distintos sectores que aspiraban a pertenecer en este Consejo, pero no calificaban.

Expresé que la Gerencia se limitd a remitifos a ia nomativa, se cumplio con todos los pasos, se le informo al
Presidente del Consejo, se llevd adjunto a la convocatoria. Como se ha solicitado que se posponga y ya se ha
decidido posponer para la proxima sesion ese tema, entonces se realizara una presentacion en power point con
todos los documentos, para que vean todos los pasos con toda lo del tema de la seleccion.

El Consejero Fulgencio Severino sugirid, para la buena conduccion de la agenda, que las intervenciones sean
vinculadas a los temas de debate, no es posible que cada vez que un Consejero quiera intervenir sobre un tema
haga un debate, por Io que sugirid al Presidente que los turnos sean en el marco del debate.

En cumpiimiento de la Resolucion det CNSS No. 244-04 dff 22 de julio det aino 2010 en atencion a la solicitud No.
CCR-037-06-10, de fecha 30 de junio de 2010, de la Comisidn Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion.
(Resolutivo).

El Presidente en Funciones del CNSS procedio a dar lectura del informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas
e inversiones, que reza de la siguiente manera:

Informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones en cumplimiento de fa Resolucion del CNSS No.
244-04 d# 22 de julio del afio 2010 en atencion a la soficitud No. CCR-037-06-10, de fecha 30 de junio de 2010, de
la Comision Clasificadora de Rigsgos y Limites de Inversion. (Resolutiva),

RESOLUCION No. 246-XX: Se aprueba el Informe de fa Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones en
cumplimiento def mandato def Consejo Nacional de Sequridad Social No. 244-04 y se dispone lo siguiente:

PRIMERO: Se derogan las Resoluciones def Consejo Nacional de Seguridad Social Nos. 232-02 y 240-07, de
fechas 25 de febrero y 27 de mayo def afio 2010, respectivamente.

SEGUNDO: Se autoriza a las Administradoras de Fondos de Pensiones a invertir fondos de pensiones en cualquier

Titulo y/o Valores emitidos y/o garantizados por ef Estado Dominicano, en moneda focal y extranjera, hasta el 25 de
febrero del afio 2010, incluyendo los aprobados por el Decreto No. 36-10 de fecha 19 de enero del ano 2010.

y Limites de Inversion.

¥
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PARRAFO: La presente Resolucion sera efectiva a partir de la autorizacion de la Comision Clasificadora de Rie?/
4

La Consejera Circe Almanzar manifestd que su Sector tenia una propuesta que queria compartir con los
Consejeros para ampliar 1a resolucion que prepard la Comisién de Finanzas y Presupuesto, la cual tiene su
fundamento en el sentido de que el 25 de febrero cuando fue aprobada la Resolucion 232-03 que se esta derogando
y que se habia motivado en la aprobacion de la inversion de los fondos de pensiones en los bonos de Hacienda o
titulos de deuda de hacienda hasta la fecha, todo lo que se haya emitido a esta fecha, al 25 febrero 2010 y el
propésito de aprobario hasta la fecha es que cuando se aprusba un instrumento no se tiene ninguna seguridad de
que se va a priorizar la inversion de los fondos de pensiones en atros instrumentos que tenga mayor repercusion en
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el empleo y en la produccion, pues el hecho de que se invierfa en bonos de Hacienda, puede ser un instrumento
interesante desde el punto de vista de la diversificacion de las inversiones, pero existe el temor en el Sector
Empleador de que al no ponerie limites a la inversion estas vayan aumentando su porcentaje de manera pauiatina y
no se invienta en los sectores productivos, como ha sucedido a la fecha en que hay pocas inversiones de los fondos
de pensiones en los sectores productivos.

informé que a su propuesta la acompafian en este momento de la reiteracion de la solicitud al Consejo de contratar
un Gonsuitor intemacional para que ayude a establecer y a disefiar nuevos instrumentos de inversion que tengan un
impacto mayor en &l empleo y en la economia dominicana y no que se en instrumentos que conlleven a un manejo
inmediato de fos fondos. Lamentablemente no se ha contratado a ese consultor, y se esta en la blsqueda de
nombres, buscando curriculos para traerios, lo que les preocupa, pues los fondos siguen aumentando y apenas hay
tres (3) empresas que estan siendo beneficiadas de los fondos de pensiones en estos momentos.

Se consideraba que la prioridad de los fondos de pensiches era la de satisfacer la demanda de financiamiento de
empresas productivas para fomentar el empleo, pero sin embargo, estos fondos en su mayoria estan colocados en

el sector financiero. Al momento gue se solicitd al Sector Empleador emitir una posicion sobre la inversion de los

fondos de pensiones en bonos de Hacienda, se planted aprobacion de Ja inversion en los bonos emitidos en el

Decreto 36-10 que dispone la colocacion de RD$21.0 mil millones. Sin embargo, cuando se discutié el tema a lo

intemo de su sector se entendid necesaria |a busqueda de otros instrumentos que garanticen una mayor
diversificacién y que tengan un impacto en Ja economia y el empleo, que es lo importante. Expreso que en estos FM ?C
momentos estamos de acuerdo con el informe de fa Comision, pero nuestra posicion esta acompariada de una serie

de sugerencias y medidas que vamos a explicar, como es que en primer lugar que la Resolucidon No. 232-02, de

fecha 25 de febrero de 2010, no debe ser derogada sino modificada para gue diga de |a siguiente manera: /‘;7

J

Se auforiza a fas Administradoras de Fondos de Pensiones a invertir fondos de pensiones en cualquier titulo y/o
valores emitidos y/o garantizados por ef Estado Dominicano, en moneda focal y extranjera, hasta ef 25 de febrero del
afio 2010, inciuyendo los aprobados por ef Decreto 36-10 de fecha 19 enero de 2010. UJ\,

Parrafo 1. La presente resolucion seré efectiva a partir de la autorizacion de la Comision Clasificadora de Riesgos y
Limites de inversion.

Parrafo 2. La presente resofucion deroga fa resolucion del CNSS No. 240-07, de fecha 27 mayo de 2010. EE»

Recondd que !a segunda resolucion se refiere a la aclaracion que hizo el Consejo de lo que queria decir la resolucion
232-02, por tanto debe ser derogada porque realmente ya no se requiere aclarar. Adicionalmente nuestra propuesta
de resolucion agrega a la de la Comisidn de finanzas con un segundo articulo que diria de ia siguiente manera:
%
i

SEGUNDG: instruir a fa Comision de Reglamentos del CNSS a redactar la propuesta de normativa complementa

que de conformidad con el Parrafo del Art. 96 de la Ley B7-01, del 9 mayo 2001 debe dictar el CNSS para gue una
de las partes de los fondos de pensiones pueda ser inverfida en el exterior en los instrumentos definidos en el Art.
97 de la misma ley. De igual forma se instruye a la Comision de Reglamentos redactar la propuesta de noma
complernentaria que establezca las funciones y procedimientos de fa Comision Clasificadora de Riesgos y Limites
de Inversion asi como fa forma de seleccion del representante técnico de los afiliados, en cumplimiento del Art. 99

.
de la Ley 87-01. i)\
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Indico que eso esta establecido en la ley y sin embargo hasta la fecha el Consejo no ha elaborado una normativa en
lo que se refiere a cmo funciona la Comisian Clasificadora de Riesgos, ni en lo que se refiere a los procedimientos
de seleccion del representante técnico de los afiliados. Otra propuesta es que:

TERCERO: Se otorga un plazo de 15 dias para que la Comision Permanente de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones puedan cumplir con el mandato dado de fa resolucion 232-03 de fecha 25 de febrero, en relacion a la
contratacion de un experto infemacional para evaluar altemativas de inversion de fondos de pensiones.

CUARTO: Se instruye a fa Comision Pennanente de Pensiones del CNSS elaborar una propuesta de politicas para
la inversion y diversificacion de los fondos de pensiones, fal como existen en distintos paises. Esta comision
infegraré un representante de la Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion y al Superintendente de
Pensiones.

QUINTO: Se resuelve solicitar al Poder Ejecutivo tener a bien introducir en el menor plazo posible por anfe las
camaras legislativas, el proyecto de ley para el Desarrollo del Mercado Hipotecario de fa Reptiblica Dominicana,
como una forma de coadyuvar al desarrollo de los mercados hipotecarios y de valores, Ia diversificacion de los
instrumentos de inversion de los fondos de pensiones, la agilizacién de las autorizaciones de fas emisiones de
instrumentos y de su adquisicion por fas AFP, asi como dinamizar una economia y palear el déficit habitacional. EI
CNSS debera impulsar ef conocimiento de dicho proyecto en ef Congreso Nacional. M‘g’ A

Al tener la informacion en el dia de hoy, de que este proyecto fue introducido por el Poder Ejecutivo en el dia de ayer

por ante el Senado de la Republica, modificariamos la propuesta para que simplemente sea dare un mayor 3
seguimiento a lo que es el conocimiento de ese proyecto de ley, que realmente no sélo beneficiaré a la clase 6\)
trabajadora, porque va a poder financiar viviendas de bajo costo, sino también que va a desarrollar un verdadero

mercado hipotecario con |2 utilizacion de los fondos de pensiones.

Informd que con su propuesta el Sector Empleador tiene como propdsito hacer que este Consejo vuelva a conocer \k(\_
los temas que tienen que ver con la rentabilidad y el aprovechamiento de los fondos de pensionss, temas en los gue

el CNSS esta muy rezagado y que su Sector entendia que con la contratacién del consultor se iba impuisar una

serie de medidas, pero lamentablemente no ha sido asi y por tanto y en virtud de que se necesita el consenso de

todos los sectores para elaborar verdaderos instrumentos de desarrollo con los fondos de pensiones para la clase

trabajadora y para dinamizar los sectores productivos, se considero que se deben ir llevando estos temas al senode

las comisiones de trabajo para ir avanzando. /E/

Concluyd reiterando que cada una de estas propuestas no implican ser aprobada definitivamente, salvo la que se %
refiere a la propuesta de la Comision sobre la inversion de los fondos de los bonos de Hacienda. Esperd que los

demas Sectores entiendan que sin restarle importancia al SFS, el Consejo tiene que dade importancia a buscar los
mecanismos de aprovechamiento real de los fondos de pensiones porque si no sera demasiado tarde; y luego de
casi diez (10) afios del inicio de la Ley, mas de siete (7) afios del inicio del sistema previsional hay que estar
vigilantes con este proceso. %

El Presidente en Funciones del CNSS considerd que como presidente de la Comision de Presupuesto debia hacer
algunas aclaraciones: en primer lugar, lo que acabo de leer como propuesta de resolucion fue consensuado con los
tres Sectores que estan en la Comisién, como esto es para aclarar lo que ha generado una interpretacion de esa
resolucion por ta SIPEN, la Comisién recibio el mandato de que se visitara al Superintendente de Pensiones y
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ensefarle la propuesta de resolucion que se iba a someter, a fin de anteponerse a cualquier dificultad de
entendimiento de esa resolucion porque el proposito es comegir un tema que fue generado por esa resolucion
anterior.

Agregd que ta Comision reconoce en ese sentido que no fue explicita al poner hono solamente y al mencionar las
fechas y no decir hasta la fecha. Esta resolucién es el resultado, fue lo que se llevd al Superintendente y estaba
como represente del Sector Empleador et sefior Jaime Aybar. Indico que no tiene dificultades con que se discuta
cualquiera de los temas que esta proponiendo el Sector Empleador, sin embargo le preocupd que en primer lugar
ahi hay cosas que no estan en la agenda, que la resolucion esta tratando de comegir una dificultad, de aclarar cosas
y es08 puntos que se estan agregando, lo que pueden hacer es crear confusion.

Reiterd que no tenia ningln problema en que esto se someta, pero no dentro de esta resolucion, porque hay
muchas cosas de profundidad que hay que discutir y reflexionar, y lo que se debe hacer en este momento es aclarar
un asunto, no enredario. Manifesto que hay cosas que si se pueden discutir, pero no estan en 1a agenda del dia de
hoy, lo que esta en agenda es el informe de la Comisién para corregir la resolucion que generd una sefie de
dificultades en la interpretacién que hizo fa SIPEN. En tal sentido, solicito que se limiten al punto de agenda y si esto
se quiere discutir recomendé al Sector Empleador que lo presente en una solicitud para agendario en una reunion
proxima,

La Consejera Altagracia Libe considerd oportuna la aclaracion hecha por el Presidente porque quedé sorprendida,
pues a pesar de que no es abogada ha dado seguimiento al problema que se ha planteado y pensé que estaba clara
en como se solucionaria.

Expreso que habia pedido un tumno para tratar aigo que habia leido en la prensa, algo sobre lo que habld la Lic.
Almanzar, por lo que quiso recordar que este Consejo resolutd sobre cualquier propuesta de ley que involucre la ley
de Seguridad Social, donde se solicito al Senado que lo tratara con el CNSS, por lo que le sorprende que se estén
tratando estos temas asi, cuando aqui se ha resolutado sobre esa inquietud planteada. Considerd que dehian
resolver el problema que tenian y luego ver esas otras propuestas que hace el Sector Empresarial.

El Consejero Agustin Vargas Saillant solicitd que esa propuesta del Sector Empleador fuera distribuida entre Ios
demas miembros del Consejo, para fines de estudio y posterior discusién. En otro orden, indicd que aunque hubo un
consenso en la Comision de Presupuesto, el Lic. Aybar planted que debia hacer una consuita, dijo que si y después
gue no, por lo que no se sabe en qué pie estan parados en esta situacion, en su condicion de miembro de esta
Comision.

Et Presidente en Funciones del CNSS explico que cuando fueron de visita a la SIPEN, ef Lic. Aybar expresd que
ya habia hecho esa consulta y que no habia problemas.

El Consejero Agustin Vargas Saitlant preciso esa situacion como representante def sector Trabajador en la
Comision. Ademas, seftalé que la resolucion fue fruto del consenso de los Sectores representados ante el CNSS, la
cual fue sustentada, siendo los limites los planteé el Sector Empleador, se aprobaron los instrumentos de inversion y
ahi se pusieron limites que no estan en 1a ley. El Sector Trabajador ha estado estudiando esta situacion después de
este debate.

- _
(PW .14

s C
il
%

H—

j

N

S\



O

CNSS

eI W ALK DE SEGURIDAL SO

Acta Sesion Ovrdinaria No. 246
(15 de Agosto del 2010

Agreg6 que cuando se conocid fa propuesta original, la Comision Clasificadora de Riesgos sometié a este Consejo
la discusion del Decreto 36-10 que se referia a bono y se aprobd en ese sentido, en referencia a ese decreto,
despues se han realizado modificaciones que no tienen efecto juridico. Luego el Presidente emitid otro Decreto, el
55-10, que es el que se referia a letras hipotecarias, etc., pero el que se discutid fue el 36-10, por lo que se esta
desarrollando una discusion incorrecta; se debe discutir lo de los instrumentos de los fondos de pensiones, como
Sector Laboral plantearon la inversién en viviendas populares. Solicitd que se aplace la discusion del tema a la luz
de ios nuevos ingredientes porque quisiera estudiaro.

El Presidente en Funciones del CNSS manifestd que en la propuesta del Sector Empleador esta inchsido el
informe de la Comision, la primera parte de lo que plantean s lo mismo de la Comision sélo se agregan cosas y por
€50 su propuesta de que el agregado vaya a una discusion.

El Consejero Agustin Vargas Saillant considerd que el Sector Laboral esta cambiando la posicion en el terreno de
juego, las reglas deben de ser para todas las partes, estan planteando derogar las cosas, no la plantean, desconoce
si escuchd mal. Solicitd le comijan si estan modificando o no la propuesta de resolucion.

La Consejera Circe Almanzar explicd que estaban haciendo propuestas adicionales para complementar la
recomendacion de la Comision de Finanzas sobre la inversion de los fondos de pensiones en banos de Hacienda,
que no se refiere a aclarar, sino para ampliar 1a inversién de los fondos de pensiones en Hacienda. La emision
correspondiente de agosto no esta aprobada, lo que se hace en esta resolucion es amplidndola a la emision de
agosto y por esto la premura. Sefialo que el Sector Empleador esta dispuesto a ampliar la inversion hasta agosto, a
pesar de que en febrero de este afio aprobaran hasta la fecha, condicionado a que se contratara un consultor para
que ayudara a buscar nuevos instrumentos de inversion porque ese tipo de inversiones no son convenientes, porque
lo que se hace es aumentar (a deuda pablica del pais que ha llegado a limites insostenibles, cuando lo aprobado fue
con la condicién del consultor. Sefialo que, en vista a que no se ha contratado el consultor y se requiere una nueva
aprobacion de inversion en nuevas emisiones y de que no existian mandatos para aprobar nuevas emisiones, el
Sector Empleado discutio internamente esta situacion y consideré que se podria aprobar siempre y cuando se
aprueben una serie de condiciones que garanticen que se discutiran nuevos instrumentos.

Cada una de fas propuestas que estan no son aprobaciones definitivas, es para discusion, pero por lo menos se
estaran discutiendo y no aprobando ias inversiones de pensiones en bonos de Hacienda nueva vez sin tener nada
en la mano. No es cierto que se esta aclarando una resolucion, se esta ampliando la inversién porque esté clarisimo

que en ese momento slo se aprobo hasta la fecha, esto es hasta €] 25 de febrero del presente afio. 4

El Presidente en Funciones del CNSS recordd que lo que se aprobd aqui fue el instrumento de bono, es mas lo
que la Ley manda a aprobar a! Consejo es el instrumento de bono y deuda, y en ese momento todos consideraron
bono como genérico que incluia las letras hipotecarias. La resolucian dice que se autoriza a las administradoras de
fondos de pensiones a invertir los fondos en bonos emitidos y/o garantizados por el Estado Dominicano hasta la
fecha de aprobacién de la presente resolucion en moneda local y extranjera y los bonos de agosto estan emitidos
por el Decreto de fecha 25 febrero, lo que va a ocurrir en agosto es que se van a subastar, pero los bonos estan
emitidos y debo decirle que habra que investigar si este Consejo tiene la facultad de limitar Jas inversiones de los
instrumentos que ha aprobado, porque la Comision Clasificadora de Riesgos es la que hace eso, una vez se liegue

a ese limite no van a poder invertir mas en esos fondos.
d@d@
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Debo aclarar aqui que el Sector Empieador fue quien propuso la escogencia de un técnico, incluso dijeron gue lo
iban a buscar ustedes y de hecho es lo que no ha ocumdo. El Lic. Aybar sefiaié en una reunion de fa Comision de
Presupuesto que iba a presentar los curriculos de dos personas que recomendaban y también se hablé de buscar a
alguien del PNUD o algon organismo multilateral que pudiera aportar eso. Quien tiene en su cancha presentar el
consuitor es el Sector Empleador y la Comision de Presupuesto le pidi6 en la Gltima reunion, a raiz de las
discusiones de semanas anteriores, al Lic. Aybar que procediera a presentar esos candidatos, porque eso estaba
posponiendo la posibilidad de ampliar para después de agosto cualquier emision que se hiciera en el futuro,

La Consejera Adalgisa Pujois expresé estar sorprendida, pues este tema es resolutivo, donde estaban todos los
sectores y de repente se trae una propuesta nueva, es una propuesta de un tema que se empieza a discutir en el
dia de hoy.

El Consejero Esperidon Villa Paredes consider que el tema que esta sobre la mesa que es el informe de la
Comisién de Presupuesto, que tiene varias implicaciones: una primera es que 1a Resolucion 232 del 25 de febrero
abarca el Decreto 36-10, y eso fue ampliamente discutido, ponderado y precisado, por lo que no admite discusion
que la misma incluye lo que establece el decreto 36-10. Indicé que otra cosa es que ahi se aprobaron bonos
emitidos hasta esa fecha y el Consejo puso un limite, no de monto sino lo que incluia el Decreto, pero hasta esa
fecha no una fecha posterior, porque los razonamientos que habia emitido el Sector Empresarial de lo que deberian
ser las inversiones en instrumentos que fueran a redundar en el desarroilo del pais, cosas que habria que ver pues
estan ahi los recursos y los instrumentos y las inversiones estan pequefias, habria que ver por qué no se hacen las
inversiones, pues l0s recursos estan ahi, pero como no es la discusién en este momento sobre esta fresolucién, se
debe tener cuidado en lo siguiente, al modificar estas resoluciones e incluir en ella otros instrumentos como las
letras de crédito, va a implicar el punto siguiente que esta en la Comision de Apelacidn y que ya fue tomada.

La modificacién plateada para el dia de hoy y que no tenia los efectos que tenia en ese momento, pues al incluir
este otro instrumento, solo se aprobaron los bonos y hay que tener en cuenta que ya fa SIPEN tomd una resolucion
a partir de eso, de una sancion a una AFP que invirtid en un bono distinto al que se aprobd en ese momento.

Finalmente expresd que le gustaria escuchar, antes de resolutar, una opinién tegal sobre las implicaciones de estas
modificaciones, respecto al proceso que se ha desarrollade hasta el dia de hoy, pues no es sencillo y ha generado
problemas; en cuanto a los temas presentados son importantes y se deben discutir. Este es el mayor climulo de
dinero con que cuenta el pais sobre RD$100.0 mil millones que deberia de impactar en el pais, pero son cuestiones
distintas. Lo que esta en discusion es el informe de la Comision sobre el punto y la agilizacion de las inversiones de
los fondos en otros instrumentos que puedan agilizar fa dinamica economica de! pais y quisiera escuchar una

opinion legal sobre la resolucion. %
?
£} Presidente en Funciones del CNSS informé que la SIPEN acept6 esta resolucion come buena y valida, aqui

fa discusion se habld indistintamente de bono y letras hipotecarias, este Consejo generé esta confusion y también lo
ha reconocido. £n cierto modo el Consejo ha reconocido aqui al cambiar esta resolucion que no fue preciso en €sos
aspectos de la resolucion y por esto la esta revisando, pero nadie esta pretendiendo que tenga un efecto retroactivo,
no obligaria a nada esto.

El Gerente General explico que el aspecto de los RD$21.0 mil millones de pesos en bonos donde se inicia es en la
aprobacion del proyecto de presupuesto de Ley de Gastos Publicos para el 2010, porque en ese instrumento legal
esta contenida la inversion, la programacién de 1a inversion del RD$21.0 mil millones de pesos que tendria que
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hacer el Estado Dominicano para soportar los ingresos para la Ley de Gastos Piblicos que esta cursando. Ef dia 19
de enero se emite el Decreto 36-10 y éste en su articulo 1 dice: se autoriza fa emision de bonos del Estado de la
Secretaria Estado de Hacienda en pesos dominicanos, por ef monto de RD$21.0 mil millones de pesos a ser
colocados en las caracteristicas especificadas a continuacion y dice las caracteristicas de esas bonos que deberian
emitirse por RD$21.0 mil millones y establece unos seriales que el Ministerio de Hacienda tendria que subastar
paulatinamente. Se trae el tema al Consejo y el Consejo en el debate decide aprobar ese instrumento, la confusion
viene posterior porque 1a SIPEN pide que se aclare el término bono o que se modifique la resolucion, se trae aqui el
tema y se trajo la hoja de intemet con la definicion de la Real Academia de la Lengua que establecia la amplitud de
término “bono”y en ese sentido el Consejo resolutd que el Gerente le enviara una comunicacion donde se aclarara
la amplitud del término bone y asi se hizo.

Se emitieron los primero bonos de RD$12.0 mil millones de pesos, luego sucede otro incidente de que una AFP
invirtid en una letras, un instrumento que la SIPEN entendia que no estaba cubierta, aqui se ha entendido que si
estaba cubierta, el caso es que ha venido fa discusién. Posteriormente, cuando se trae el término “aclaray”, la
Comisién de Finanzas para acabar de una vez y por todas con el tema, es mas fue una sugerencia del Lic. Jaime
Aybar que dijo que si se va a aclarar fa resolucion que se haga de manera integral, que quede claro todo para que
no haya confusion, no solo se limitd a redactarlo de nuevo sino hacerle la visita al Superintendente y se aprovecho
para discutir otros temas y ahi se aclard. Agregé que se hizo este recuento para que se entienda que en todo
momento se ha entendido la emision de fos RD$21.0 mil millones de pesos, pues en su condicidn de Secretario del
Consejo esta en el deber de aclarar las cosas, pues hace un momento la Dra. Circe Almanzar decia que los bonos
de agosto, refiréndose a RD$9.0 mil millones faltantes de subastar, no estaban incluidos y hasta donde entiende si
estan incluidos, porque todo se ha basado en la emision del Decreto 36-10 que autoriza la emision de RD$21.0 mil F'M‘; L
mitiones de pesos en bonos.

La Consejera Circe Almanzar aclard nueva vez que no estaban proponiendo nada contrario a lo que se acordd en Db

la Comision, sino dando un visto bueno con una ligera modificacion de forma, que en vez de derogar [a resolucion

que se modifigue, porque es una resolucion que esta siendo apelada y derogarla seria preocupante, seria mejor

modificaria si es lo que se Guiere, es una mera propuesta de forma a la redaccidn originai de la Comision. <£’ \k{\_

Adicionalmente se estan haciendo una serie de propuestas que complemente la decision. Las discusiones del 25 de
febrero dejan claramente establecido que, a pesar del interés del Presidente def Consejo y del Gerente en ese
momento era que se aprobaran las emisiones de bonos de acuerdo al Decreto 36-10, lo que se aprobd fue hasta [a
fecha como una medida transitoria otorgéndole noventa (90} dias para que €l consultor hiciera un estudio y eso fue %’ '
lo que se aprobd, ese fue el espiritu de la discusion y estuvieron de acuerdo. Recordé que el mandato fue aprobar
hasta la emision de ese momento, emision no autorizaciones de bonos, Pues ademas del Decreto 36-10 esos bonos
astan autorizados en la Ley de Presupuesto, que en base a la ley de crédito publico te permite estimar tnos montos

de deuda piblica interna durante el afic y que ese Decreto solo autoriza 1a emisién de bonos durante ! afio por
RD%$21.0 mil millones. ) 7‘/{
El Consejo aprob la emision de bonos hasta la fecha, inclusive los anteriores, y recordd perfectamente que no se
hablé del decreto porque la AFP entiende que hay otros bonos circulando en el mercado secundario que pueden ser

de interés para las AFP y por o tanto era preferible dejario hasta la fecha con todo tipo de emisidn, no importase que
fuera el decreto © no, pero emitidos hasta la fecha y el espiritu de la discusion fue clarisimo. Su Sector no podia
aprobar mas de eso, o sea, los RD$9.0 mil millones restantes quedarian pendientes de aprobacion y estaban
conscientes de eso, por Io que si se quiere discutir ahora nuevamente estan dispuestos a aprobario, pero con una

serie de condicionantes, inclusive el Presidente esta diciendo que no tiene potestad para eso, enfonces para que  ~
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traer &l punto, ahi esta claro que se esta modificando la resolucién, para que el tema quede claro y que se incluyan
los aprobados por el Decreto 36-10 y se le agregue esa coletilla, pues se sabe claramente que eso no estaba
incluido, y asi lo expresa claramente la resolucién: “se autoriza a las AFP a invertir fondos de pensiones en
cualquier titulo y/o valores emitidos y/o garantizados por el Estado Dominicano en moneda local y extranjera’, en
ningun fugar dice emitidos solamente, dice ademas y/o garantizados, y la resolucién anterior decia solo emitidos; no
se pueden discutir asuntos que no estén claros, se le agrega y/o garantizados porque se sabe claramente que no
estaban garantizados; los bonos de agosto no estan emitidos. Una cosa es decir autorizados y otra cosa es emitida
y se puede leer el Acta en cuanto a puntos de referencia para que sepan cual fue el espiritu de esa discusion.

El Consejero Agustin Vargas Saillant explico que precisamente eso fue lo que acordaron los tres Sectores en la
Comision de Presupuesto, se compartid la valoracion que se tiene hasta ahi, se hablé que los otros
condicionamientos necesitaban valorarse y estudiarse, no pueden emitir de oida una opinion que puede tener
consecuencias juridicas. Si los colegas empleadores hubieran enviado con tiempo esta propuesta, tal vez estuvieran
discutiendo los contenidos de lo que platean. Agregd que su Sector ha planteado su posicién, por lo que si el
problema es apoyar que se inviertan esos fondos emitidos en agosto simplemente si se aprueba y se discute io ofro,
porque hay coincidencia en eso, pero que los nuevos elementos sometidos por el Sector Empleador sean conocidos
posteriormente.

El Presidente en Funciones estuvo de acuerdo en acoger la propuesta del Sr. Saillant, incluso estuvo dispuesto a
discutir el aspecto formal que dice la Dra. Aimanzar, en el sentido de si debe modificarse o derogarse, pues es un
tema juridico que debe discutirse. Como representante del Gobiemo quiso que estuvieran conscientes de la
importancia del fema, que no se puede ver fuera del contexto de |a situacion actual del pais, todos estan claros que
se estan discutiendo unos temas, que el Gobierno se ha visto obligado a reducir el presupuesto de la nacion, que se
ha sostenido un diélogo con el Sector Empleador para eliminar la modificacién de una ley que tiene que ver con el
financiamiento def presupuesto nacional y que el propésito de estos bonos es financiar una parte del presupuesto,
que si el Consejo pone trabas tiene consecuencias, pues se dificultaria que esos bonos puedan ser obtenidos
,porque no es de nadie un secreto que los bonos de pensiones son un monto de dinero importante y las AFP son un

Fee

jugador clave en la adquisicion de los mismos. ﬁ/ \w"

Es importante destacar aqui que posponer eso perjudica a los afiliados de la Seguridad Social, porque esos bonos
tienen un rendimiento mayor que mantener ese dinero en los bancos y que s6io hay tres empresas que han emitido
bonos, cuestion que es el resultado del nivel de desamollo de nuestra sociedad y comoe Consejo no puede
resolverse, ni el gobiemo tampoco, sino que es el sector privado el que tiene que avanzar en cuanto a eso, pues las
empresas que o han hecho, les ha ido bien, y la necesidad de desarrollar el mercado de valores de la RD. Las
naciones que se han desarroltado han tenido como condicion esa situacidn; secundo la propuesta de la Comision de
que se apruebe 1a resolucién como esta y que ios puntos que trae el Sector Empleador se conozcan posteriormente,
porque no son vinculantes, parque el hecho de que se apruebe hoy esa resolucion no impedira que se discutan los

y

demas puntos y no tendra consecuencia sobre (a discusion posterior de ese punto. /
or

i.a Consejera Yudith Castillo manifestd que si se revisa bien la propuesta de su Sector se verificard que ia

aprobacion como esta planteada, primero no puede dejar de lado lo que fue la Resolucion No. 232-03 que era el
apoderamiento de la Comision para que se abocara a la contratacion de un experto intemacional para evaluar la
diversificacion de los fondos de pensiones en un plazo de 90 dias que ya finalizd. Esa es una de las 4 propuestas
del Sector Empleador, 6 sea, que eso tendria que mantenerse como un mandato del Consejo; para este caso la
propuesta del Sector Empleador plantea un plazo de 15 dias, pero no s algo nuevo que se esta planteando. Lo
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otro es que realmente, el aprobar la modificacion de la resolucion coma se plantea, no puede hacerse si no trae

consigo un enfoque integral del tema de pensiones y |a diversificacion de los fondos.

La aprobacion o una autorizacion a las AFP para que inviertan fondos de pensiones en cualquier titulo y/o valores
emitidos y/o garantizados por el Estado Dominicano no debe quedarse sin que haya ¢ mandato para que una
Comision del Consejo trabaje adicionalmente o presente normas complementarias. La recomendacion es que se
autorice a las AFP tal cuat est4 establecido, pero que en adicion se instruya a la Comision de Reglamentos o ala
Comisién de Pensiones que presente la propuesta de normas complementarias, lo cual ayudaria a un manejo
integral del tema de la diversificacion de los fondos y su ejecucion a mediano y largo plazo.

El Presidente en Funciones considero que habria que ver este articulo y discutirio, porque €l Sector Trabajador y el
Sector Gobierno desconacen esta propuesta, por lo tanto no pueden aprobaria y se deben medir las consecuencias.
Con el tema del consultor, en esa misma reunion que se sostuvo con la SIPEN, ésta se comprometio a colaborar
con la contratacion de ese experto, entendiendo que ellos tienen un experticio en el tema, pues tienen técnicos en ef
area de pensiones y financiera, se acogié como una propuesta, o sea, que eso esta a punto de traerlo aqui para que
se contrate.

El Gerente General explicd que el Superintendente les habld de que tenia un programa de financiamiento con el
Banco Mundial, y ese capitulo podia ayudar con el financiamiento del técnico y recordé que en esa ocasion el Sr.
Jaime Aybar dijo que tenian un par de curriculos que los iba hacer llegar para comenzar el proceso de acopio de ese
técnico, incluso ayer habld con el Superintendente de Pensiones y recordd las disposiciones que tenian en ese
sentido y se espera que llegue el Sr. Aybar para que remitiera esos curriculos y comenzar ese proceso de ia
Comisién de Finanzas de la escogencia de ese técnico.

El Presidente en Funciones solicité que le hicieran una aclaracion en cuanto al 2do. punto de [a propuesta que dice
que “se instruye a la Comision de Reglamentos del CNSS a redactar fa propuesta de normativa complementaria,
que de conformidad con ef parrafo del Art. 96 de fa Ley 87-01, def 9 mayo 2001, debe dictar ef Consejo para que una
parte de fos fondos de pensiones puedan ser invertida en el exterior en los instrumentos definidos en el Art. 97 de la
misma ley’, y procedi6 a dar lectura al parrafo de dicho articulo: Parrafo; fos fondos de pensiones acumufados por
conceplo de aportes de fos afiliados af SDSS, en cualquiera de sus regimenes, se constifuira en una importante
fuente de recurso, producto def ahomro nacién. Por fanto, estos fondos seran invertidos en ef territorio nacional y en

aprobacion def CNSS. El CNSS dictara fas normas complementarias que reglamentaran este tipo de inversion.

caso de que una parte de los mismos pudieran invertirse en ef exterior, se tendré que contar previamente con :;/

Concluida 1a lectura, expresé que lo que entiende es que estos fondos seran invertidos en el territoric nacional y en
caso de que una parte de los mismos pudieran invertirse en el exterior, lo cual no ha estado en discusion, nadie ha
presentado ninguna objecion, se tendra que contar previamente con la aprobacion del CNSS. EI CNSS dictara las
normas complementarias que reglamentaran este tipo de inversion. Por lo que preguntd si lo que estan proponiendo
a la luz de la Ley, por eso es que es dificil aprobar algo que se trae el misma dia, porque ahi no dice lo que

fondos de pensiones en el exterior.

presentan en su propuesta, dice que es en caso de que alguien traiga una propuesta para invertir una parte d%’
]

%

La Consejera Circe Almanzar expresd que se lea el articulo siguiente que dice que se puede invertir en el
extranjero y para invertir se necesita una norma que fiene que aprobar el Consejo.
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El Presidente en Funciones considerd que aqui no habla de invertir en moneda extranjera, habla de invertir en el
exterior, que no es lo mismo; se puede tener un certificado en délares en el Banco de Reservas, no es lo mismo
invertir en fondos mutuos en el City Bank, esto no esta aprobado.

La Consejera Circe Almanzar manifesté que aprobaron en esa resolucion bonos emitidos por el Estado
Dominicano en moneda local o extranjera.

Ef Presidente en Funclones entiende que eso es distinto, lo que dice aqui es en el exterior, no en moneda
extrajera.

La Consejera Circe Almanzar afirmé que el Lic. Sanz tenia toda la razén.

El Presidente en Funciones explicd que se esta asumiendo que ya ocurrio el hecho de que alguien solicité que se
invirtiera dinero de los fondos de pensiones en ef exterior, que es cuando la Ley dice que se apruebe la normativa
cuando venga ¢l caso.

El Consejero Fuigencio Severino manifesto que el Sector Empleador tiene interés hoy en una cosa que la

discusion es de fondo, filosofica, ideolégica y de todo tipo, mezclar una simple resolucion que habla de cosas ))
aprobadas con un tema de inversién en el exterior, por lo que si el sector empleador tiene deseo de que eso se g\
discuta y se reglamente, que [0 someta para discutiro.

Insistio que con mucha frecuencia se incluyen temas que no tienen nada que ver con la agenda y se pierde un largo

tiempo en algo sin limites, admitié desconocer lo que establece el reglamento para saber hasta cuantos turnos tiene

derecho un Consejero con un mismo tema, por lo que es preferible que se hagan recesos para hacer negociaciones, *ﬁl{ s/
como hay el derecho a velo, que los tres Sectores se sienten y discutan para saber si se ponen de acuerdo con

algo. Establecié que ha participado en toda clase de reuniones y negociaciones, le resulta dificil escuchar siempre lo

mMismMo con cosas que no tienen que ver con la agenda, por lo que si el Sector Empleador quiere que eso se incluya,

pues que manden eso comp tema de agenda y se discute, con el derecho a veto que tienen todos, excepto que se

Hlegue a un conceso. ‘ﬁ/'

El Consejero Nelson Rodriguez expres6 que ilega un momento en la discusion que parece un monologo, por lo %
que si hay un informe que ha sido previamente consensuado, si se le agrega algo se esta modificando, el hecho de

que tenga algo adicional eso significa una modificacién. Considerd que esto esta claro que el Sector Empleador se \}\\\-‘
esta anticipando a algo que no se ha presentado. La complementanedad que quieren hacerle a ta propuesta de la
Comision, cuando el Art. 96 es muy explicito, primero abre ia posibilidad de que pudieran invertirse fuera del pais
estos recursos, pero lo condiciona a que de existir esa situacion debe estar previamente aprobado por el Consejo y
ademas tiene gue haber una reglamentacion; en el momento de que se presentara la posibilidad de una inversion en
el exterior entonces tiene gue aprobarse en el Consejo e inmediatamente como dice hacer el reglamento, %
,
mpa,

Expreso que hacer el reglamento antes de que haya ninguna propuesta es una cuestion de posibilidades de tie:
pero ahora no existe eso; desconoce que haya una propuesta de inversion. Afirmd que todos estan de acuerdo que
deben de usarse estos recursos de la mejor manera para que se impulse el sector productivo y genere empleos,
siempre manteniendo la necesidad de que los riesgos sean minimos en términos de lo que pueda ocurrir respecto a
eso. Considerd que el tema esta suficientemente debatido y [a propuesta es que se apruebe fo que existe, y en el
momento que se presente la condicion entonces se avoquen a discutirlo y hacer lo que manda la Ley.
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El Presidente en Funciones del CNSS acepto la sugerencia del Dr. Severino, procedio a ceder el tumo a Ja Dra.
Almanzar Circe, pero si no podemos ponemos de acuerdo procedamos a votar porque ef tema se ha debatido
mucho.

La Consejera Circe Almanzar expreso que na todo el mundo en ¢f Consejo se da cuenta de la importancia de una
decision y algunos consideran que a veces se discuten tonterias y no se dan cuenta de la importancia y el efecto de
una decision como ésta. Et que no entiende la Seguridad Social desde el punto de vista financiero no puede
entender la importancia de esta decision y la repercusion que tiene ta misma. Refirid que se esta aprobando una
deuda del Gobiemo Dominicana de RD$9.0 mil miflones més en el dia de hoy. El que no lo sepa que lea bien y
estudie, se estd aprobando que el Estado se endeude con los fondos de pensiones de los trabajadores. E! Sector
Empleador tiene la responsabilidad de darse cuenta de lo que esta aprobando y reiterd que estaban dispuestos a
aprobar, por la situacion que tiene el pais de déficit fiscal, ia ampliacién de la inversion de los fondos de pensiones
en banos de Hacienda, con estas condiciones o que se empiecen a discutir los nuevos instrumentos, no que se
discutiran y se aprueben ahora.

Agregb que esta propuesta de resolucion no es para que se aprueben ahora, se esta solicitando que se vaya a
comision, pero por lo menos que se empiece a discutir, porque aqui solo se trae la inversién de los fondos de
pensiones cuando &l gobiemo necesita algo y se necesita buscar otros instrumentos de inversién, la mayoria de los
fondos de pensiones estan en el Banco Central o en [a banca o en Hacienda porque de RD$21.0 mil millones, o
RD$9.0 mit millones mas de los fondos de pensiones pudieran estar ahora en Hacienda y eso es una decision
importante,

Las decisiones del CNSS tienen muchas repercusiones y no permitié que se diga que existe en un mondlogo, pues
fo que se quiere es convencer a los demas, sobre todo al Sector Laboral de la importancia de discutir otros
instrumentos para que esos fondos de pensiones sean invertidos donde deben ser invertidos. El proyecto de ley
depositado ayer en ef Senade por lo menos da una luz de que se puede invertir en viviendas para los trabajadores,
pero no puede ser que esos fondos estén solamente en el sector financiero y ahora como los intereses estan mas
bajos, entonces dicen que hay aprovechar la oportunidad porque Hacienda tiene intereses més altos. Cuestiond el
por qué Hacienda tiene intereses mas altos, siendo 1a respuesta por el riesgo, porque hay mayor riesgo. Quien paga
mas intereses s el que tiene mayor riesgo. Reiterd que el Sector Empleador esta dispuesto a aprobar la resolucion
de la Comisién con las propuestas adicionales, pero en vista de que el Sector Laboral y el Sector Guberamental

.
X

Frus¢

entienden que se necesita mas tiempo para las propuestas que traidas, propuso que se posponga el punto has/tZ/' \\

que se pueda conocer.
El Presidente en Funciones del CNSS manifestd que asi como la Dra. Almanzar no puede permitir que digan que

entienden y ella si, no es corecto, no hay necesidad de que con arrogancia se ofenda a los demas.

hay un monologo, &1 no podia pemitir gue le falte el respeto al Consejo asumiendo que hay personas que Pné/

Sin embargo, se cometi un error diciendo que este Consejo aprueba o desaprueba los bonos, eso lo aprueba el
Congreso Nacional, lo que aprugba el CNSS es si esos fondos de pensiones pueden ser invertidos en estos
instrumentos, porque aqui fo que se est decidiendo es que los fondos de pensiones no puedan adquirir esos bonos
y que lo adquiera un grupo que tenga dinero, pueden haber grandes grupos financieros que se beneficien de esos
instrumentos y diciéndolo que se plantea aqui no es que el Gobiemo emita esos bonos, aqui lo que se dice es que
se apruebe el acceso de esos fondos de pensiones a esos bonos. Cuando el Gobiemo lo subaste aqui habra gente
que comprara esos bonos, de eso se trata y qué bueno que el Sector Empleador modifica su posicion en refacion a
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la inversion de los fondos, los fondos estaban 100% en la banca comercial y hubo que hacer una ley para que
fueran al Banco Central, se esta de acuerdo con que hayan alternativas de inversion de los fondos, pero no las hay.

El punto de que esos fendos se inviertan en el exterior es un punto que sobrepasa la discusion y eso sera un debate
nacional, no se puede tratar como una cuestion que se ira en una resolucidn, habra que poner de cara al pais esa
discusion, sobre todo luego de la crisis de la economia mundial del 2008, crisis que para muchos economistas no ha
terminado, no se trata de alga simple, es algo que este Consejo tendra que consultar, exponer al pais de manera
gue no se haga lo que se critica, que se toman decisiones de cara a la sociedad dominicana. Actualmente se discute
que los fondos de pensiones deberian estar al servicio del desamollo de los afiliados cuando lo necesiten para su
retiro, se habla de una parte importante del ahorro nacional.

El Consejero Esperidon Vitla Paredes recordé que habian solicitado la opinion legal de la resolucion, en cuanto a

las Ultimas intervenciones de este tema; indicd que aln teniendo un limitado nivel de entendimiento lo que ven es

que e pais es la mama muy paobre con muchos hijos ricos, se dice y hasta se llega a creer como propios uncs X
RD$7.0 mil millones de pesos y que eso representa el mayor cumulo en dinero gue haya en institucion alguna, que \
son los fondos de pensiones de los afiliados.

Indicd que cuando se hacen ese tipo de propuestas, ese limitado entendimiento y conocimiento, le gustaria masticar

y digerir adecuadamente este tipo de conceptos que se plantean y se refieren a los adicionales de la propuesta que

esta clara y concreta, una madificacion o simplemente derogacion de las anteriores y puesta esta ai frente, pero no 7L MsC
lleva las implicaciones y se atan a esos planteamientos y propuestas nuevas que se hacen, No se puede decir que

se esta a favor ni en contra, resulta interesante porque se trata de abrir el abanico y la tasa de interés estanenel - \b
suelo o hay quienes se benefician, porque los trabajadores que tiene los ahorros ahi estan en un retomo de puntos -
negativo; no cabe duda porque los instrumentos que se han aprobado son dirigidos a la inversion privada y la ’\_,
utifizacion de esos fondos.

Expresd que esa deuda pubtica la contraeran de la manera que sea, y Sr. Presidente que no guepa la menor duda
que seran utilizados los fondos de pensiones a una tasa deprimida, aspecto que dicta el humilde entendimiento de
su Sector y alegd que no son los trabajadores que manejan esas maniobras financieras, por lo que es bueno que
haya consciencia de esas cosas. Sobre la discusion de aprabar o no los RD$9.0 mil millones, consider que el 25
de febrero la Resolucion No. 232-02 aprobo los fondos contenidas en el Decreto 36-10 del Poder Ejecutivo con
todas las listas, fue esa la discusion de ese dia. Agregd que si no se quiere aclarar y precisar que ademas de los
bonos entran las letras, que sblo se aprueben instrumentos, no suma ni montos, para eso estan los demas
mecanismos del Sistema, que se apruebe el instrumento hasta esa fecha, lo que resulte después de eso hay ¢
reconocerlo de nuevo,; puede pasar que el punto siguiente quede igual, no se clarifican las letras, no se pueden
aprovechar entonces las inversiones de finanzas en otros instrumentos, por eso se llaman bonos con garantias
soberanas que fue (0 que se traté hasta esa fecha, lo que incluia el Decreto 36-10, por cuanto eso no tiene otra
discusitn. 4/’

La Consejera Yudith castillo presento un replanteamiento ante lo dicho por el Sector Laboral de posponer este
tema, entendid que entre todos los aspectos que se han discutido hay uno que une a todos y que amerita un
analisis; tal como reflejo la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, no se hizo una evaluacion legal ¢
previa y entiende que como esta redactado trae consigo una serie de validaciones legales de resoluciones &
complementarias que tienen que ser consideradas y hay que asegurar que esos aspectos complementarios o la AN
validacion minuciosa en cada caso se haga no solamente en la redaccion como esta en la primera parte del Articulo
Segundo, sino también en la segunda. Desconoce si la Consultoria Juridica del Consejo hizo esa validacién legal,

P 3@ S




gﬁ

SOMEE I A OMSL DE SEC AN SO,

Acta Sesion Ordinaria No. 246
03 de Agosto del 2011

pera cree gue eso es mandatorio. Considerd que debe hacerse la validacion legal integral que fue justo lo que se
traté de hacer dentro de la propuesta del Sector Empleador, por lo cual reiterd el planteamiento de que debe
posponerse el punto para una proxima Sesion Extraordinaria.

El Presidente en Funcicnes del CNSS recordd que originaimente el Sector Laborat solicitd la posposicion del tema,
pero luego hicieron una propuesta de que se aprobara tal como la Comision lo presentd y consideré que el tema no
debe posponerse, que debe votarse y el que no esté de acuerdo que vote en contra; reiterd que su interpretacion es
la misma que del Sector Trabajador.

E! Consejero Esperidon Villa Paredes expreso que para el Sector Laboral la emision de los RD$9.0 mil millones
de pesos esta aprobado, porque esta incluido en el decreto, y sefiald que hay un limite de la Comision Clasificadora
de Riesgo que es un 15% y con los RD$8.0 mil millones se llega al 15% aprobado, no hay posibilidad; el temor que
ha manifestado el Sector Empleador de que siga invirtiendo en bonos del Estado implicaria que esa junta
Clasificadora de Riesgos modificara el 15% porque se estaria arribando al 15% si esos fondos fueran comprados
por las AFP.

La Consejera Circe Almanzar recordd que el tema fue pospuesto por solicitud del Sector Empleador para buscar
una opinidn, este recogid e hizo sus consultas y esta fue la propuesta que trabajé el Sector. Reiteré su solicitud de
posposicién del punto hasta tener una posicion, ya gue la que se presentd en el dia de hoy no ha sido aprobada por
los demas Consejeros, y si necesitan mas tiempo es mejor posponer el tema para que discuta y la analicen. Destact
que no es la intencion de su Sector retrasar una decisidn gue su posicidn ha variado, pues realizaron su consulta y
se evidencio claramente que el mandato del Consejo establecia que las inversiones de los fondos de pensiones
eran hasta la fecha, la existencia de otra interpretacion es otra cosa, pero el Sector Empleador leyé textualmente la
resolucion tomada el 25 de febrero , por lo que no se puede tomar una decisién que no esté ajustada a fo acordd , si
no estan de acuerdo con ellas, solicitd que el punto se posponga y se les permita revisar el tema a lo interno, pero
que no se asuma que se ha querido boicotear la decision, porque Io que se ha tratado es que se escuche su
propuesta.

Confirmé que los demas tienen toda la razon de quejarse porque Ja propuesta ta recibieron hoy, pero no puede
decirse que se esta aprobando una decision que ustedes como Comision no habian asumido, porque lo que el
Sector Empleador esta sugiriendo es para garantizar una diversificacion, por lo que solicité no rechazar la discusion
de los temas y que se posponga, porque si no se toma la decision, no volvera a agenda.

El Presidente en Funciones del CNSS solicitd una aclaracién, porque no le gusta venir a perder el tiempo, la
Comisidn de Presupuesto e Inversiones tiene un representante del Sector Empleador al que estan desautorizando, o
sea, el tiempo invertido en la Comision y la visita a SIPEN, es tiempo perdido, echada por la borda. Estan
agregandale puntos de significacion, pero si esto se aprobara na tiene que ver con lo ofro, ese es el punto que no
entiende, es como si negociaran algo, si se aprueba esto hoy no tiene que ver con discutir la otra parte que
proponen, no son temas complementarios. Reiterd que esto ya fue discutido y aprobado por el Sector en la
Comisién y entendia que el Lic. Aybar, que es el representante del Sector Empleador, expresé gue o habia

reunién pospuesta.

e ,

consultado con su Sector y aprobado, por lo que la reunion de la Comisién fue ia semana pasada después de V

El Consejero Agustin Vargas Saitlant manifestd que la Ley es clara, que el Consejo hizo una transaccion aquella
vez y no se va a sequir tolerando eso aqui, la Ley habla en qué instrumentos se pueden invertir esos recursos, se
estan discutiendo cosas violentando la Ley, y su deseo es que los fondos de los afiliados tenga tasa de rendimiento,
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no importan que sea de deuda pablica, sino que se garantice, siendo el mejor garante el Estado,
independienternente quién esté ahi. Reitero al igual que el Sr. Esperidon que fo acordado fue invertir los recursos a
través de esos decretos. Posponerio es boicotear la inversion.

La Consejera Yudith Castillo solicité un cuarto intermedio para rediscutir el tema dentro de su Sector.

Concluido el cuarto intermedio solicitado por el Sector Empleador, el Presidente en Funciones del CNSS procedio
a reiniciar la sesion expresando que habian hecho dos reuniones, una con el Sector Empleador y otra con el Sector
Trabajador, y que su recomendacion es que se prioricen las cosas y que se acabe de resolver ¢l tema de la
resolucion que este Consejo aprobé en febrero y esta incluida en la propuesta del Sector Empleador.

Anadid que el Sector Trabajador tiene algunas sugerencias de modificacion a esa propuesta, pero lo ideal es que se

apruebe mandar el tema a comision, entendiendo que cualquier posposicion el dia de hoy pondra en peligro a los

bonos de pensiones, independiente de lo que los Consejeros interpreten, y el Sector Trabajador también interpreta

que eso esté aprobado, esto puede generar una confusion que atemorice a las AFP a invertir en esos fondos debido

al precedente que hay en ese sentido. A seguidas dio la oportunidad al Sector Laboral de presentar sus S
modificaciones.

Et Consejero Agustin Vargas Saillant considerd que la resolucién debe ser que se instruya a SIPEN someter al (
CNSS en un plazo establecido la propuesta de reglamentaciones; en cuanto al segundo y el cuarto parrafo entiende M
que son atribuciones de ta Comisién de Riesgo de [nversion, porgue el CNSS aprueba, pero ellos someten.

Ll ’7)

El Presidente en Funciones del CNSS explico que normalmente las instancias proponen un reglamento, el P,
Consejo lo discute con una comisién y luego se aprueba, se esta sugiriendo que la SIPEN haga la propuesta de -
reglamento en un plazo determinado, se conozca en Comision y tuego se apruebe en el Cansejo; este ha sido el

procedimiento normal.
W™

La Consejera Circe Aimanzar expresd que podrian acoger las observaciones para buscar soluciones rapidas,
entonces que se solicite a la SIPEN elaborar esas normativas, pero que se envien a la Comision de Reglamentos.

£l Consejero Agustin Vargas Saillant explico que la SIPEN no tiene relacion con las Comisiones de! trabajo s

ino
con el Consejo. }/ #’

La Consejera Circe Almanzar expresd que se estaba haciendo una contrapropuesta, porque el Consejo debe
apoderarse del tema, entonces su contrapropuesta es que la SIPEN lo envie directamente a la Comision de
Reglamentos. Es lo que se ha hecho en las Gltimas ocasiones, como cuando se solicité a la SISALRIL para que
remita a la Comision de Reglamentos una normativa. //}

E| Presidente en Funciones del CNSS preguntd si habia precedentes en ese sentido, de que ha ido un tema
directamente a una comisién.

La Consejera Circe Almanzar respondid que recientemente con el tema de las inspecciones a los empleadores por
los subsidios eso fue lo que se hizo.

F! Presidente en Funciones del CNSS considerd que no veia problema porque al final eso tiene que llegar aqui. n
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£l Gerente General manifesto que era comecto que fuera a la Comisién de Reglamentos, se puede hacer en dos
resoluciones separadas para que no trascienda a otro.

El Consejero Agustin Vargas Saitlant explicé que en el parrafo 4 no es a la Comision Permanente de Pensiones
qQue debe ir, sino a la Comision de Presupuesto, que es la que esta vinculada con las inversiones de la Comision
Clasificadora de Riesgo.

El Presidente en Funciones del CNSS consideré que quien ha traido fos instrumentos ha sido la Comision de
Presupuesto no ia de pensiones; y el punto 5 no aplica.

La Consejera Altagracia Libe expresé que el CMD no tiene veto, y estos viendo que por el problema del veto se
toman horas discutir los temas y ahora se decide que algo que debe venir al Consejo se va a una comision. Recordo
que el Arl. 97 en el literal h) dice, con respecto a los instrumentos financieros establece que: cualquier otro
instrumento aprobado por ef CNSS previa ponderacion y recomendacion de la Comision Clasificadora de Riesgo. Si
la ley crea una Comision Clasificadora de Riesgo, que son los expertos, por eso la Ley lo plantea, se quiere
suplantar esa comision por una Comision del Consejo que no es técnica. Coment que leyd en 1a prensa que Ja
SIPEN hizo un taller de capacitacion a la Comision Clasificadora de Riesgo, ellos son técnicos, el Consejo no.
Concluyod que el tema debe ir al Consejo y que éste decida.

El Presidente en Funciones del CNSS estuvo de acuerdo con la Dra. Libe en que debia venir al Consejo y fuego
ser remitido a Comision y luego en el Consejo que se discuta cualquier cosa que se proponga ahi, pues la practica
aqui siempre ha sido que cuando un punto viene se manda a comision y ahi nunca se presenta trangue alguno.

El Gerente General manifestd que lo que planted hace rato fue que se haga una resolucion separada, después que
se redacte et Consejo lo aprueba y que la otra instruya a que la propuesta que habra de venir de la SIPEN se
apodere a la Comisién de Reglamentos, que aqui mismo se apruebe esta otra resolucion.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expres6 que se han roto todos los procedimientos para llegar a consenso,
pero tampoco se puede arrinconar a su Sector, que no se apruebe nada y que paguen las consecuencias l0s
empleadores y el gobiemo con su inversion. Senald que han acogido los contenidos que estan proponiendo.

La Consejera Yudith Castillo procedit a dar lectura a una propuesta de resolucion, aclarando que “se instruye g la
SIPEN a redactar y enviar al CNSS y este a su vez a la Comision de Reglamentos”.

El Presidente en Funcienes del CNSS aclard que el Art. 96 lo que manda es que haga ese reglamento en el caso
de presentarse la inversién, pero aqui no se ha aprobado ningan instrumento de origen extranjero.

La Consejera Circe Almanzar considerd que entonces se ponga “de conformidad con ef pérrafo del Art. 96, para la
posible inversion de los fondos de pensiones en ef exterior o para la eventual inversion de los fondos de pensiones
en el exterior”.

La Enc. del Depto. Legal, Lic. Leymi Lora explicd que €l Reglamento de Pensiones tiene estabiecido las funciones
de la Comisién Clasificadora de Riesgos, en sus Art. 96 y 97, incluso coémo esta presidida e integrada, y que en &t
Art. 98 establece que los integrantes de la Comision Clasificadora como funcionarios pablicos deberan guardar las
condiciones y los requisitos y fas exigencias que tienen esos miembros de la comision. Adicionalmente afirmé que
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esta segura de que la SIPEN tiene una resolucién que establece nomativas que complementan el Reglamento de
Pensiones en fo que se refiere a la Comision Clasificadora de Riesgos.

Escuchada esta precision, el Presidente en Funciones del CNSS procedié a someter a votacién (a propuesta de
resolucion que fuera consensuada y revisada por los Sectores, la cual fue aprobada unanimidad por todos los
presentes:

Resolucién No. 246-02: Se aprueba el informe de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas e Inversiones en
cumplimiento de! mandato def Consejo Nacional de Seguridad Social No. 244-04 y se dispone lo siguiente:

PRIMERO: Se modifica la Resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social No. 232-02, de fecha 25 de
febrero del afio 2010, para que en lo adelante rece de la siguiente forma:

“Se autoriza a las Administradoras de Fondos de Pensiones a invertir fondos de pensiones en cualquier ’Ff" 5
Titulo ylo Valores emitidos y/o garantizadoes por el Estado Dominicano, en moneda local y extranjera, hasta
el 25 de febrero del afio 2019, incluyendo los aprobados por el Decreto No. 36-10 de fecha 19 de enero del
ano 2010.

PARRAFO: La presente resolucion deroga la Resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social No. 240-
07, de fecha 27 de mayo def afio 2010™.

SEGUNDO: Se instruye a {a Superintendencia de Pensiones a redactar y enviar al CNSS y éste asuvez ala
Comision Permanente de Reglamentos, la propuesta de normativa complementaria, de conformidad con el
Parrafo del Art. 96 de la Ley 87-01, del 9 de mayo del 2001. De igual forma se instruye a la Superintendencia
de Pensiones redactar y enviar al CNSS y éste a su vez a la Comision de Reglamentos una propuesta de fos
procedimientos de ia Comisién Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion, asi como la forma de
seleccion del representante técnico de los afiliados en cumplimiento del Art. 99 de ia ley 87-01. @_,

TERCERO: Se otorga un plazo de quince {15) dias a la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
(CPFel) para cumplir con el mandato de la Resolucion No. 232-03 de fecha 25 de febrero de 2010, relativo a la )
contratacion de un experto internacional para evatuar afternativas de inversion de los fondes de pensiones. 5/

CUARTO: Se instruye a la Superintendencia de Pensiones redactar y enviar al CNSS y éste asuvez a ja

Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, elaborar una propuesta de politicas para la inversion y

diversificacion de los fondos de pensiones, tal como existe en distintos paises. /
]

3. Elevacion de Recurso Jerarquico por el Movimiento Civice Toy Jarto, dif 15 de julio de 2010. (Resolutivo).

l.a Consejera Circe Aimanzar manifesté que estuvo revisando la documentacién que envid el Gerente General
sobre el Recurso de reconsideracion de Toy Jario y que lo que esta reglamentado en el CNSS es el Recurso de
Apelacion, no existe la reconsideracion, pues esto lo que solicita es que se conozca nuevamente la posicion que
tomo la Secretaria del Conseio.

Considerd que lo que los recurrentes persiguen es gue se les diga quiénes estaban presentes en el afio 2003 y
quienes votaron en esa reunion det 2003. El Consejo le contest6 diciendo que revisara el Acta pues estas son R
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publicas. Consideré que para evitar un problema, no se debe rechazar el recurso, sino que debe instruirse al
Gerente General para que le responda nueva vez explicando que en virtud de fo dispuesto en el Art. 24 de la Ley 87-
01 las votaciones del CNSS son asi, las personas que estaban presentes fueron estas, el Sector Empleador vot6 a
favor, el Sector Gubernamental voto a favor, el Sector Empleador votd a favor; contestarle asi para que ellos no
tengan ningun tipo de argumentacion.

Ei Gerente General estuvo de acuerdo en el fondo, pero no estuvo de acuerdo en que se le diga que tal sector voté
a favor, porque el Art. 24 dice que para ser vélida tiene que haber voto positivo, pefo si uno cae en el detalle de decir
qué sector voto, entonces se les dira lo que ellos piden, que sea que les identifique. Considerd que si se les puede
enviar una comunicacion en los términos que sefal6 la Dra. Almanzar, pero alegando lo que dice el Art. 24 que
establece que las resoluciones son validas en tales términos.

La Consejera Adalgisa Pujols comentd que existen dos (2) sentencias de la Suprema Corte de Justicia donde se
negd que se les diera las nominas a las personas que las pedian y el soporte era que se ponia en riesgo la
integridad de la persona y les negaron la informacién. Cuando hay casos que se reiteran de esta forma, porque
incluso las Actas estan en la web y ahi dice todos los que estan en el Consejo, ne hay que decir quien voto a favor ¢
en contra. Refirié que no se esta aportando y esta de acuerdo con la sugerencia de la Dra. Almanzar de salir de este
caso. Recordd que se estan estableciendo limitaciones en la Ley de Libre Acceso a la Informacion Piblica.

Et Consejero Agustin Vargas Saillant solicité que se consulte al Asesor Legal sobre qué se debe hacer con
relacion al tema.

El Dr. Porfirio Hernandez explic que leyd la propuesta que presentaba la Gerencia Generat donde se rechazaba el
recurso, con la cual no estuvo de acuerdo, pero la propuesta que hizo la Dra. Alménzar le parecid la mas adecuada,
que el Secretario en su calidad de agente con fe pUblica, diga que en esa reunion del Consejo se votd a unanimidad
por Ia propuesta tal y ya acabo ahi.

La Consejera Altagracia Libe comentd que desconocia el contenido de la resolucion, que leyo el expediente y vio
que el CMD estaba, pero a ellos les interesa saber quién vot6 a favor y quién en contra.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que eso no es [0 que ellos quieren y no va a ser la tltima solicitud, y

tiene un interés.
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que esa organizacion ha hecho varias solicitudes al Ministerio de Trabajo. indico que esto seguira ocurriendo porqui/

El Consejero Paulo Herrera Maluf expresd que no se le estaba negando informacion, se le esta dando la
informacion disponible. E! anima de este Consejo tiene que ser de proveer toda la informacién que solicite un
ciudadano o un grupo porque existe una obligacion por la trasparencia en el manejo y a cumplir con esa ley.

El Presidente en Funciones del CNSS explico que siempre y cuando no se violente [a ley no hay problemas, luego
procedio a someter a votacion la propuesta del Sector Empleador en la persona de la Dra. Almanzar de que el

y

Gerente General reitere y complete si faltara algin documento para dar respuesta a esta solicitud del Movimiento

Civico Toy Jarto, fo cual fue aprobado.
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Resolucion No. 246-03: Se instruye al Gerente General remitir una comunicacion al Movimiento Civico Toy
Jarto, en respuesta a la elevacion del Recurso Jerdrquico ante el Consejo Nacional de Seguridad Social
{CNSS), de fecha 15 de julio de 2010 y de acuerdo al contenido del Art. 24 de la Ley 87-01, donde se le
explique que el Consejo por unanimidad votd por la propuesta presentada con relacion al tema del salario
cotizable para fines de aportes a la Seguridad Social, lo cual dio por resultado la aprobacion de la
Resolucion No. 72-03.

El Presidente en Funciones finalizado el tema y siendo la 3:00 p.m. dio por cerrada la Sesion, en fe de la cual se
levanta la presente Acta que firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

N io
y Presidentd en Funciogt;:bge]gNSS

DR. NE RODRIGUEZ -

- ;i ? ’4_0 Vice Miistzo.de Salud

DR. SABINC BAEZ,

DR. FULGENCIO SEVERINO LIBE
Tituiar Representante CMD Suplente Representante CMD

LIC. YUDITH CASTILLO
Titular Sector Empleador

ING. PAEQ HERRERA MALUF

Suplente Sector Empleador
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LIC. AGUSTINVARGAS SAILLANT
Titular Sector Laboral

L TINA DELGADO LIC. JACQU %:é HERNANDEZ

Suplente Segtor Laboral

SRA. DELCI SOSA

Suplente Sector Laboral

Suplente Representante

Profesionales y Técnicos &

LIC. BIENVENIDO MARTINEZ
Gerente General y Secretario del CNSS

29



