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Acta Sesién Extraordinaria 237
08 de abril del 201)

ACTA N° 237 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 08 DE ABRIL DE 2010
“ANO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Replbfica Dominicana, siendo la Una y cuarenta y
seis de | tarde (1:46 p.m.) del JUEVES 08 DE ABRIL. DEL ANO DOS MIL DIEZ (2010), previa convacatoria hecha
al efecto, se reunid en Sesion Extraordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de
Reuniones det CNSS, ubicado en ta 7ma. Planta de ta Tome de la Sequridad Social de esta ciudad capital, con la
asistencia de los siguientes miembros: LIC. JULIO SANZ, Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del
CNSS; DR. ROBERTO PEGUERQ, Viceministro de Salud Piblica; DR. FULGENCIO SEVERINO y la DRA.
ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente Representantes del Colegic Médico Dominicano (CMD); LIC. YUDITH
CASTILLO, LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ y LIC. JAIME AYBAR, Titulares Representantes del Sector
Empleador; DRA. CIRCE ALMANZAR e ING. PAULO HERRERA MALUF, Suplentes Representantes def Sector
Empleador; SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y SR. ROBERTO
PULA, Titulares Representantes del Sector Laboral; SRA. JACQUELINE HERNANDEZ R., LIC. SOL AMANTINA
DELGADO y SRA. DELC! E. SOSA, Supientes Representantes del Sector Laboral; y el LIC. BIENVENIDO
MARTINEZ, Gerente General del CNSS y Secretario del CNSS,

Fue comprobada fa siguiente ausencia: DR. MAX PUIG, quien presentd excusas por estar atendiendo ofros
compromisos competentes a su cargo, LIC. MARITZA ORTLZ, LIC. ANATALIO AQUINO, DR. SABINO BAEZ, LIC.
ADALGISA PUJOLS, LIC. JESUS ALMANZAR y ARQ. JOSE E. SIMO FUERTES.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dio apertura a la Sesion con un dnico punto en la agenda
elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

1. Caso Sr. Mariano de los Santos, de acuerdo a la reclamacién sometida ante la Direccién de informacion y
Defensa de los Afiliados {DIDA}

El Presidente en Funciones explicd que sensibilizados por el tema que se planted en la sesion anterior se decidié
conocer el caso de la sefiora De Los Santos, por lo que solicitd a ia Lic. Marmolejos exponer el caso nueva vez.

La Lic. Nélsida Marmolejos explicd que el caso es del St. Marino De Los Santos, que trabajaba en Megacentro y
tuvo un accidente saliendo de su sitio de trabajo, era sereno y al salir de su lugar de trabajo se metieron unos
atracadores y lo mataron, en el mismo recinio de frabajo. Agregd que la Gerente de Recursos Humanos se dirigio a
la DIDA, donde se le explicd come eran los tramites para informar a la ARL, pues era un accidente en {rayecto,
saliendo €l de su trabajo a su casa, inmediatamente comenzé la discordia, porque la ARL estabiecid que eso no era
un accidente de trayecto. Explicd que aunque la DIDA tuvo comunicacidn con ellos, no fue posible cambiar el
dictamen, aunque Megacentro se mantenia al dia con sus pagos.

Luego de los dictdmenes sucesivos; se solicitd una reconsileracion a la ARL y luego se remitio el expediente a la
Superintendencia de Salud en el 2008, 1a cual hizo las investigaciones de lugar y determind que independientemente
de que no estaba elaborada fa normativa que creaba los accidentes en trayecto, que en este caso daba lugar
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a qué habia que hacer, crear |a normativa para los casos que siguieran sucediendo y estos se pudieran regir por
este tipo de resolucion, pero mientras fanto, que estaba dentro de lo gue contemplaba fa ley en sentido general,
pues el reglamento No €s mas que una adecuacidn de fos preceptos generales que dice ia ley, y en sentido la ley
protegia al empieador y al empleado, por lo que daba por buena y vaiida fa solicitud y ordenéd mediante resolucion a
la ARL el pago de la pensién a la viuda como sobreviviente y a los dependientes, como un dictamen que es
impositivo pues ia ARL es supervisada. Entonces la ARL manifestd que no Jo iba a cubrir y argumenté que no tenian
un reglamento y que la ley apoderaba al Consejo junto con ia DIDA de esa situacion, para que se le pagara a la
sefiora. Et Superintendente de Salud remitio conjuntamente con esa resolucion el borrador del reglamento para que
quedara normada esa situacion, el caso pasé al Consejo conjuntamente con ef reglamento, este se aprobé, pero ahi
vino fa impugnacion del reglamento, mientras tanto la DIDA continud asistiendo a fa sefiora, la cual estaba en la
situacion tal de que hasta colecta se le hizo en algunas instancias del sistema para que pudiera mantenerse.

Agregb que la DIDA le urgid al Consejo que tomara decision con relacion al caso de esa seffora, que ratificara la
decision que habia tomado la SISALRIL, & Consejo estuvo de acuerdo e iba a ampararse en la resolucion que
gstaba tomando con la aprobacidn del reglamento para oforgar la pension, pero en ese momento vino ie
sometimiento al Contencioso, por fo que el Consejo nos contesto que mientras esa situacion estuviera, el Consejo
se sentia inhibido para poder resolver esa situacion,

Apunté que la DIDA dio seguimiento al sometimiento que se habia hecho en el Contencioso e incluso trato de
indagar directamente, hubo un faflo, se le preguntd a la ARL si después del fallo estaba en disposicidn de pagar,
visto que correspondia con el reglamento y con fa resclucion de SISALRIL, a ko que [a ARL respondio por escrito no
porque esa apelacion quedd en el limbo y gue es0 no tiene ningln tipo de aplicacion.

Indicé que visto & fallo del tribunal Contencioso, la DIDA apeld af Consejo para que decidieran sobre el caso de la
sefiora De Los Santos que por una mala interpretacion de un reglamento que es de aplicacion objetiva no se le ha
dado Ja pension a dicha sefiora.

El Consejero Esperidon Villa Paredes exprest que ie gustaria conocer la resolucion de la SISALRIL donde se
ordenaba el pago.

La Lic. Nélsida Marmolejos e respondio que era la Resolucion 0089-2006. Informé que tenia la comunicacion que
le envio la SISALRIL a la ARL de fecha 19/11/2006 y procedit a dar lectura a la misma, a saber:

‘Placeme saludarle, en ocasion de responder su comunicacion de fecha 7 de noviembre, mediante la cual se
presenta nueva comunicacion relacionada af trabajador fallecido Mariano De Los Santos. En este sentido, esta
Superintendencia luego de analizado el caso, adecuado a ias informaciones depositadas en fecha 7 del cursante
mes y afio le inforrma que:

1. £l expediente no arroja datos gue descarten la calificacion del hecho como un accidente en trayecto.

2. Ef precedente se esfa creando si existiera una norma complementaria llamada a reqular la materia que nos ocupa
fos accidentes en trayecto, sifuacién que en la actualidad carece de reguiacion y a la faffa de la misma coincidimos
que esta Superintendencia esta facultada para tomar las decisiones sobre asuntos refacionados con Ja
Administracion de Riesgo sobre casos de Jos cuales es apoderada, ya sea por un organismo de sistema o por un
particufar,

3. Esa ARLSS no tiene impedimento economico para responder al derecho que le asiste esposa, hijos y
sobrevivientes y evitar una situacion legal que le pudiera afectar no solo en los aspectos econdmicos de esa enfidad.
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Es asi que la SISALRIL tiene emitida una opinion finaf sobre ef citado asunto basada en las premisas def Ley 87-01
citadas en el articulo 2, literal C, numeral 9 y los contenidos del libro 4fo. de la misma, en este sentidc esta entidad
le comunica que mantiens los términos contenidos en la Resolucion Administrativa No. 0089-2006, de fecha 28-08-
2006, por la que nueva vez le reftera proceder al pago inmediato de las prestaciones economicas comrespondiente a
jos dependientes y sobrevivientes del sefior Mariano De Los Santos, la cual le fue notificada por of oficio 6414-06.
Firmado Dr. Femando Defillo
Superintendente de SISALRIL
C.C.DIDA”

Explicod que toda esa documentacion reposa en el Consejo.

El Presidente en Funciones consideré que debian emitir una resolucion que podia ser formulada por el
Departamento Legal del Conseje, que integre toda ta informacién del expediente, como anexo de la misma.

El Consejero Agustin Vargas Saillant reiterd que debian resolutar a (a ARL la entrega de ia dote del seguro de
sobrevivencia a los dependientes. Solicitd que en la resolucitn se anexen las resoluciones anteriores y la decision
det tribunal sobre las situaciones y de la impugnacion a! articulade del reglamento. Y que fa misma sea retroactiva a
la fecha que generd la solicitud.

El Presidente en Funciones procedié a votar por esta resolucion atendiendo a que el Departamento Legal va a
completar toda la informacién que hace falta con los ndmeros de resolucion, efc., que se haria circular entre los
Consejeros, para que puedan opinar sabre su contenido, lo cual fue aprobado.

RESOLUCION No. 237-01: CONSIDERANDO: Que en fecha 17 de diciembre del afio 2005 fallece el Sefior
Mariano de los Santos Rodriguez por impacto de bala cuando salia de su lugar de trabajo a su hogar, lo que
evidentemente constituye un siniestro de origen laboral tipificado como accidente en trayecto;

CONSIDERANDO: Que et Sefior Mariano de los Santos estaba afiliado al Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), siendo titular det Nimero de Seguridad Social No. 200367008013 y teniendo como dependientes una
esposa y 9 hijos menores de edad que le sobreviven;

CONSIDERANDO: Que e empleador det Sefor Mariano de los Santos Rodriguez, Operadora Centros del Caribe,
se encontraba al dia en sus pagos al SDSS, por lo tanto las prestaciones que le comresponden a su familia en
ocasion de su fallecimiento les deben ser otorgadas;

CONSIDERANDQ: Que en fecha 19 de diciembre del afio 2005 la empresa Operadora Centros del Caribe procedid
a someter ante la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) el reporte de accidente en trayecto
ocurrido al fenecido Seftor Mariano de los Santos Rodriguez, adjuntando al mismo la documentacion lega! que da fe
del heche;

CONSIDERANDQ: Que en fecha 17 de febrero del afic 2006 la Vivda sobreviviente del Sefior Marianc de los
Santos Rodriguez deposita ante la ARL SS la solicitud de pensidn de sobrevivericia en razon del hecho ocurrido a
su concubing, a f& vez que adjuntd a la misma la documentacion legal que avala tal solicitud, solicitud que fue
declinada por la ARLSS en «l entendido de que la causa de muerte de su compafiero de vida “no era un riesgo
taboral, porque fue un alraco de camino a la casa y que iba a enviar el caso a ta Superintendencia de Salud y

Riegos Laberales (SISALRIL) para que esta se pronuncie y que éste no es un accidente de transito, ya que dichos
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accidentes son los causados por un vehiculo; y que en cualquier caso el hecho estaba ocasionado por

circunstancias de fuerza mayor que eran extrafas al trabajo, segin lo establecido en el literal ¢) del Articulo 191 de
la Ley 87-01";

CONSIDERANDO: Que en fecha 20 de marzo del afio 2006 a Direccion de Informacidn y Defensa de los Afiliados
(DIDA) sometid a la consideracion de Ja SISALRIL el caso descrito precedentemente, procediendo la SISALRIL a
responder a la DIDA confirmando que & hecho constituia un accidente de trabajo, por lo que correspondia a la
compafiera de vida del fenecide una indemnizacién, asi como una pension de sobrevivencia para sus hijos menores
de edad;

CONSIDERANDO: Que en fecha 9 de mayo del afio 2006, actvando por mandato de la SISALRIL de pagar las
prestaciones comespondientes a la companera del fenecido Sefior Mariano de los Santos Rodriguez en fecha 6 de
abril del afio 2006, la ARL responde que “segiln nuestras investigaciones el caso no califica coma accidente de
trabajo; por lo que las prestaciones de los familiares deben ser canalizadas por el seguro de vejez, discapacidad y
sobrevivencia”,

CONSIDERANDO: Que la DIDA realizé todas las gestiones de lugar con el fin de obtener el pagoe de las
prestaciones que correspondian a la familia del Sr. Mariano de los Santos Rodriguez, sin obfener respuestas
favorables hasta el dia 28 de agosto del afio 2006, cuando la SISALRIL ORDENA a la ARLSS mediante su
Resolucion Administrativa No. 00089-2006 al page de las prestaciones econdmicas que le comesponden a los
dependientes del Sefior Mariano de los Santos, luego de que la ARLSS sometiera un recurso de reconsideracion det
caso: en fecha 7 de noviembre la ARLSS somete a SISALRIL nueva documentacién relacionada con el caso del Sr.
Mariano de los Santos Rodriguez, rechazando la SISALRIL tales documentos y reiterando los términos de la
Resolucidn No. 83-2006; mandato que fue obviado por la ARLSS, por lo que en fecha 1° de junio det afio 2007 fa
SISALRIL informé a la DIDA que procederian a tomar las medidas sancionatorias comespondientes contra la ARLSS
en vista de la violacién al mandato expreso de la Resolucion Administrativa No. 89-2006;

CONSIDERANDQ: Que la Ley 87-01 en su Articulo 1 establece que el objeto de la misma es establecer el SDSS en
el marco de la Constitucion de fa Repiblica Dominicana, para regularia y desarroliar los deberes reciprocos det
Estade y de los ciudadanos en lo concerniente al financiamiento para la profeccion de la poblacion contra los riesgos
de vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos
laborales;

CONSIDERANDO: Que ei literal ¢} del Articulo 5 de la Ley 87-01 dispone que los beneficiarios del Seguro contra
Riesgos Laborales son los trabajadores y los empieadores, urbanos y rurales, en las condiciones establecidas en la
Ley 87-01; lo cual es refrendado en el Articuio 187 de ia misma Ley;

CONSIDERANDO: Que et Articulo 185 de la Ley 87-01 establece ef proposito del Seguro de Riesgos Laborales,
sefialando que es prevenir y cubrir fos dafios ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades
profesionales, a la vez que comprende toda lesion carporal y tode estado mérbido que el trabajador sufra en ocasion
0 por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena. Incluye los tratamientos por accidentes de transito en
horas laborables y/o en la ruta hacia o desde el centro de trabajo;

CONSIDERANDQ: Que ¢l literal ¢} del Articulo 3 de la Normativa sobre los Accidentes en Trayecto aprobada por et
Consejo Nacional de Seguridad Social mediante su Resolucion No. 168-02 define al Accidente en Trayecto como:
"ei accklente ocurrido en horas laborables al trabajador durante el desplazamiento entre el centro de trabajo y
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domicilio o viceversa, sin interrupciones o desviaciones voluntarias o evitables, dentro de la ruta y horario habitual”.

De igual forma esta Normativa en ¢! literal g} del mismo Articulo 3 contempla kos Accidentes por Actuacionses de

Terceros, €l cual es definido come “el ocurmido al trabajador dentro de la ruta y horario habitual entre ef centro de

trabajo el domicilic 0 viceversa, como resultade de un acto violento provocado par terceros”. Para fines de la
Normativa este Ulitimo siniestro ha sido considerado como riesgo inherente al frayecto;

CONSIDERANDO: Que para la existencia de un Accidente por Actuaciones de Terceros la Normativa sobre los
Accidentes en Trayecto establecid en su Articulo 7 que el mismo seré considerado como tal siempre y cuando las
condiciones del accidente sean fortuitas e inevitables; el accklente puede ser cansiderado como en Trayecto, para lo
cual cumplira con las condiciones establecidas en el Articulo 6 de la precitada normativa; el trabajador no haya
provocado o no se haya involucrade en una situacion de riesgo; y que no haya habido interrupcién y/o desviacian
volurtaria o evitable del lugar del hecho cuando se reconozca el fiesgo en la nuta habitual;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 8 de fa Normativa sobre los Accidentes en Trayecto oforga fa responsabilidad de
administrar los accidentes en frayecto para el reconocimiento de los derechos del trabajador con oportunidad,
eficiencia y eficacia a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura, obviando dicha entidad tal obligacion
frente a ia familia del fallecido Sefior Mariano de los Santos Rodriguez, evadiendo con este hecho e objetivo
principal def Sistema Dominicano de Seguridad Social que es brindar a sus afiliados proteccion contra los riesgos
cubiertos en pro de olorgaries una vida digna;

CONSIDERANDO: Que la Normativa sobre Accidentes en Trayecto fue aprobada en octubre del afio 2007, e!
Conssjo Nacional de Seguridad Social consciente de la necesidad de una norma que regulara casos de este tipo
que se encontraban sin resolver a falta de la misma, dispuso en el Articulo 16 que ésta seria de aplicacidn para
todas fas reclamaciones tardias y aquellas que fueren subsecuentemente presentadas ante la ARLSS;

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social tiene a su cargo, entre otras, defender a los
beneficiarios del SDSS, asi como lo establecido en literal r} del Articulo 22 de la Ley que dispone que debera
adoptar las medidas que sean necesarias, en el marco de la ley y sus normas complementarias, para preservar e
equilibrio det SDSS y desarrollario de acuerda a sus objetivos y metas.

VISTOS: Los Articulos de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Sequridad Social, asi como los
corespondientes a la Normativa sobre Accidentes en Trayecto, referidos en fos CONSIDERANDOS; el expediente
de ta DIDA del caso del Sr. Mariano de los Santos Rodriguez; y la Resolucion de la SISALRIL No. 00089-2006.

El Consejo Nacionat de Seguridad Social en apego a las atribuciones que le concede la Ley 87-01 RESUELVE io
siguiente:

PRIMERO: Se RATIFICA &l mandato de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales emitido mediante su
Resolucion No. 00089-2006 de fecha 28 de agosto del afio 2006 y se ORDENA a ia Administadora de Riesgos
Laborales Salud Segura (ARLSS) a pagar las prestaciones econémicas que Je comesponden a los dependientes
sobrevivientes del Sefior Mariano de los Santos, de acuerdo a fa reclamacion sometida ante la Direccion de
Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) sometida en fecha 20 de febrero del afo 2006.

PARRAFO: El monto a pagar por las prestaciones correspondientes serd efectivo a partir de la fecha de la

ocurrencia del siniestro. agé)
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DR. FULGENCIO/SEVERINO DRA. %GRA@ A LIBE
Titular Representante CMD€ C;m Suplente Representante CMD

LIC. MARIAT.
Titular Sectoy

G. PAULQ HERRERA M/LUF
Suplente mpleador

R. AGUSTIQ‘VA/ S SAILLANT

Gerente General y Sicretarly del CNSS



