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Acta Sesion Ordinaria 231
11 de febrera del 2010

ACTA N° 231 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL. 11 DE FEBRERO DEL 2010
“ARO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de a Repiblica Dominicana, siendo las Diez

treinta horas de la mafiana (10:30 a.m.) del JUEVES 11 DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIEZ (2010),

previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en Sesion Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad

Social (CNSS) en el Saldn de Reuniones de! CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la

Seguridad Social de esta ciudad capital, con Iz asistencia de los siguientes miembros: LIC. JULIO SANZ,

Viceministro de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; DR. ROBERTO PEGUERQ, Viceministro

de Salud Publica; LICDA. ADALGISA PUJOLS, Suplente del Instituto Dominicano del Seguro Social

{IDSS); LIC. ANATALIO AQUINO, Suplente Director Instituto Nacional de Auxifios y Viviendas; DR.

RUFINO SENEN CABA P. y DRA. ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente Representantes del Colegio

Médico Dominicano {CMD); LICDA. YUDITH CASTILLO, LIC. MARIA TERESA FERNADEZ y LIC.

JAIME AYBAR, Titulares Representantes del Sector Empleador; DRA. CIRCE ALMANZAR; ING.

PAULO HERRERA MALUF y LIC. JESUS ALMANZAR, Suplentes Representantes del Sector

Empleador; SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y SR, A
ROBERTO PULA, Titulares Representantes del Sector Laboral; SRA. JACQUELINE HERNANDEZ R., \‘.
LiC. SOL AMANTINA DELGADO y SRA. DELCI E. SOSA, Suplentes Representantes Sector Laboral; 6@
ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUERTES, Suplente Representante de los Profesionales y Técnicos, LIC,
BIENVENIDO MARTINEZ, Gerente General del CNSS y Secretario def CNSS; DR. PORFIRIO
HERNANDEZ, Asesor Legal Extemo, en calidad de Invitado Especial,

AGENDA

1. Lecturay aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias Nos. 228, 229y 230. (Resolutivo).
2. Juramentacidn Gerente General CNSS. Decreto No. 51-10 dA 1° de febrero del 2010.
(Informativo). /%%’
3. Informes Comisiones Permanentes y Especiales.
a) Comisidn de Presupuesto, Finanzas e Inversiones:
« lnversion Fondos de Pensiones en Bonos emitidos por Estado Dominicano. /
Decreto No. 36-10 df 2 de febrero det 2010. {Resolutivo). p
o Indexacion del Safario Minimo Cotizable. (Resolutivo). /("
b) Comision Permanente de Reglamentos
Proceso Seleccion y Juramentacion Nuevos Miembros CNSS. (Resolutivo).
4. Informe sobre los ingresos, gastos, beneficiarios, etc. de la Administradora de Riesgos Laborales
{ARLSS). (Soficitud del Sector Empleador en comunicacion dff 19 de enero 2010).
{Informativo).
Rol y Plan Anual de la Contraloria del CNSS. (Resolutivo).
Elaboracion Protocolos de Atencion Primaria. Comunicacion Sector Empleador dA 19/01/2010.

X

AET

(Resolutivo).
§\ 7. Informe de ia Gerencia General sobre responsabilidades de los departamentos de soporte
. técnico del CNSS Vs. consulforias extemas contratadas, asi como el estatus de las asesorias
extemas coniratadas actualmente. Comunicacion Seclor Empleador dff  15/01/2010.

{Resolutivo).
8. Plan y/o Cronograma de la Gerencia General para ejecucion del proceso de consolidacion
cuentas CNSS. (Resolucion No. 230-02, numeral 2). {Resolutivo). .

9. Propuesta Unrﬁm/cz de Data para Observatorio de'beguridad Secial{0SS). {Resolutivo). f
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10. Presidencia Protempore CNSS del CISSCAD. {Resolutivo).
11. Tumo Libre.

El Presidente del CNSS sometid a aprobacion el Orden det Dia, el cual fue aprobado como fue
presentada.
1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias Nos. 228, 229 y 230. (Resolutivo).

El Presidente en Funciones del CNSS sometio a votacion fa aprobacion de las Actas 228, 229 y 230,
correspondientes a las Sesiones Ordinarias y Extraordinaria de los dias 14, 15 y 28 de enero del 2010,

La Consejera Circe Almanzar observo que en el Acta No. 228 no aparece el nombre de la Candidata
propuesta por el Banco Central para formar parte de la tema para el cargo de Superintendente de SIPEN,
la cual fue sometida por Clarissa De la Rocha,

El Presidente en Funciones del CNSS instruy0 a la Secretaria fomar los comectivos de lugar.

A su vez, ¢l Consejero Agustin Vargas Saillant solicité corregir |a frase de la pagina 13 donde se
cuestiona “de quién®. Aclar que se refiné a que la Ley establece que la Contraloria tendré las funciones
de auditar las instituciones del Sistema.

No habiendo mas objeciones fueron sometidas y aprobadas las Actas referidas.

Resolucién No. 231-01: Se aprueban et Acta No. 228, cormespondiente a la Sesion Ordinaria celebrada
el 14 de enero 2010; el Acta No. 229, comespondiente a la Sesion Extraordinaria celebrada ios dias 14 y
15 de enero 2010; y el Acta No. 230, a la Sesion Ordinaria celebrada ef 28 de enero 2010, con las
observaciones realizadas.

2- Juramentacién Gerente General CNSS. Decreto No. 51-10 d/f 1° de febrero del 2010.
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(Informativo). %

El Presidente en Funciones hizo de conocimiento del pleno que el Presidente del Consejo, Dr. Max
Puig, juramento af nuevo Gerente General del CNSS, a raiz del Decreto No. 51-10, dff 1ro. de febrero
2010, quien asumié las funciones de manera oficial. Recordd que a ese acto se invitaron a los
Miembros del Consejo, muchos de los cuales estuvieron presentes y que ese proceso se acelend
antes de celebrar esta Sesion Ondinaria. Se dejé constancia de la felicitacion brindada al Lic.
Bienvenido Martinez.

3. Informes Comisiones Permanentes y Especiales.
a} Contision de Presupuesto, Finanzas e inversiones:
s lnversion Fondos de Pensiones en Bonos emitidos por Estado Dominicano.
Decreto No. 36-10 dif 2 de febrero del 2010. {(Resolutivo).
¢ Indexacion del Salario Minimo Cotizable. (Resolutivo).

E! Presidente en Funciones hizo la presentacion del tema y cedib la palabra al Consejero Agustin

Vargas Saillant, quien procedié a dar lectura,integra de! informe de la Comisibn que se anexa y forma f.. '

parte integral de la presente Acta, que reza w&gue E (g

y

i

v
©
{



_M'Em S DAL B
Acta Sesion Ordinaria 231
11 de febrero del 2010

‘Para el primer tema sobre Inversién Fondos de Pensiones en Bonos emitidos por ef Estado Dominicano, fue
invitada la Lic. Persia Alvarez, Superintendente de SIPEN, quien asisti acompafiada de un Profesional de esa
Superinfendencia. La sefiora Superintendente hizo una exposicion en relacion a la inversion de Fondos de
Pensiones en Bonos del Estado Dominicano, ef cual se anexa al presente informe.

Luego de /a exposicion, los comisionados se quedaron debatiendo y acordaron esperar Ja consulta que el Sector
Empleador asté realizando para luege conocer de nuevo ef fema.

Etf segundo Tema fue abordado relafivo a Indexacion del Safario Minimo Cotizable. Desde hace algunos meses
este fema ha estado en Iz Agenda de la Comision y habia sido fruto de vanios estudios y andlisis. En esta ocasion ia
Comision acord6 proponer al Consejo una resolucion la cual se adjunfa al presente informe.

¢ Inversion Fondos de Pensiones en Bonos emitidos por Estado Dominicano. Decreto No.
36-10 d/f 2 de febrero del 2010. {Resolutivo).

E! Presidente en Funciones ofreci6 tumos para opiniones.

El Consejero Esperidon Vila pregunté en qué tiempo el Sector Empleador presentara af Consejo la
consulta que estan realizando.

El Consejero Jaime Aybar respondio que el Sector Empleador puede tener los resultados para la (Pﬁ :
proxima Sesién Ordinaria.

El Presidente en Funciones hizo constar |a posicion def Gobierno, el cual entiende que la aprobacion de

ese instrumento es fundamental dada las limitadas opciones que tienen los fondos de pensiones para su

inversion. A sequidas presentd unas estadisticas de como se ha comportado la tasa pasiva de los bancos

en la Repiiblica Dominicana, ofreciendo ios siguientes detalles comespondientes al afio 2008; mayo /‘é’»
10.29, junio 13.23; julio 13:96; agosto 15.06; septiembre 15.43; octubre 15.51; noviembre 15.51. Afio

2009, a saber: enero 4.33; febrero 11.33; marzo 8.72; abril 7.50, y al dia de hoy en enero 2010 fa tasa

que se tiene es de 5.74. %

Indico que los fondos que se estan subastando son de 14 y 16%. También refirid el comportamiento de

otros paises sobre participacion de los fondos en la deuda gubemamental. Expresé que a mayor //:7
desarollo del mercado financiero hay menos participacion en este tipo de instrumento y el gran problema 4

de la Republica Dominicana es ia limitacion para la inversion de esos fondos y ya que el Sector

Empleador lo estd considerando, es importante que vean cudl es la altemativa frente a la situacién de ;

evitar la fata de rentabilidad de unos fondos que hoy empezaran a vencerse en el Banco Central y sino

se le dan alternativas tendran que parar en la banca y esa cantidad de dinero lo que hara es deprimir mas

esos intereses de los fondos de pensiones de los afiliados al SDSS, porque obviamente, cuando haya

mas dinero los bancos podran bajar més las tasa. nvitd al Sector Empleador a ser mas agresivos en la

creacion de altemnativas para los Fondos de Pensiones. /

& Adicionalmente se refirit a que unos datos estadisticos sefialan que el mayor comprador de bonos de

empresas dominicanas que se han emitido los ltimos aflos han sido precisamente los Fondos de
Pensiones Refirid que este mercado no tiene muchas opciones y que lo (nico que haria el CNSS, como
dice la Ley, es autorizar a que ese instrumento sea una opeidn y que fa Comision Clasificadora de
Riesgos que lo aprob6 debera poner un porcentaje limite de codmo pueden invertir las AFP y definir su
estrategia de inversion utilizando los recursos para su mejor rendimiento y diversificarios. Finalmnt?; g\

destact que el Sector Sindical se mostro a aprobario. &
H y
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El Consejero Esperidon Villa Paredes indico que el Sector Laboral hizo el analisis y consultas
pertinentes y estuvieron de acuerdo en que cuando se hagan los tramites comespondientes y se
presenten al Consejo se aprueben los instrumentos planteados. Agregé que la inversion de los fondos en
el Estade no puede tener riesgos.

La Consejera Circe Almanzar plante6 que mas que fa aprobacion de los Bonos, el punto que el Sector
Empleador desea discutir para que sea puesto en la agenda del proximo Consejo es el mecanismo para
fortalecer la diversificacion de los Fondos de Pensiones. Es importante porque existe la preocupacion de
que los Fondos de Pensiones sean ufilizados para que los sectores productwos puedan crecer y generar
emplecs; es decir, no slo garantizar la rentabilidad de los fondos, sino también promover el desarrolio
del pais. Manifestd el sentir del Sector Empleador de que el tema sea incluido de manera mas amplia
para la proxima sesién para debatir otras medidas que puedan ser importantes para la diversificacion del
los Fondos de Pensiones.

El Presidente en Funciones validd que el Sector Empleador desee fratar otros mecanismos de inversion,
pero a la vez recomendé que el punto debe quedar en Agenda tal como se presentd en el dia de hoy ya
que los bonos estéan y se estan vendiendo y no puede posponerse su conocimiento porque si se complica
con el andlisis de ofros mecanismos de desarollo, podria traer un debate, ademas de que podria A Q
perderse la posibilidad de que esos bonos sean una opcidn inversion. Sugirid que el Sector someta la %\"
solicitud de un punto adicional. Aclaré que el CNSS aprueba el mecanismo, pero no crea el instrumento, a »Q\

la vez que sefiald que la Comision Clasificadora de Riesgos sometié a este Consejo esta propuesta

desde el Ao 2003 de manera reiterada con el apoyo de la SIPEN, lo que fue visto en la reunion pasada

de la Comision de Presupuesto conjuntamente con la Superintendente de SIPEN y se reitera la

recomendacion de que estos instrumentos sean aprobados.

Sefiald también gue hay otros datos intemacionales comparativos de inversiones de paises con sistema

de capitalizacidn individual, como Chile que ha invertido 6,642 millones de dolares, el porcentaje del

fondo 5.6%; Perii 4,545 millones con un porcentaje de 20.3% del total de los fondos que estan en /é/f
capitalizacion individual, México 59,627 millones para 66.3% del total de sus fondos invertidos en Bonos

del Gobiemo y El Salvador 1,226 millones para el 2%. Este Consejo tiene el aval de los organismos que

tienen mayor experticio en este tema y se acoge la solicitud del Sector Empleador para que presente

desde otra perspectiva, lo que puede discutirse para ver en qué manera se puede contribuir, y de hecho

ha sido una posicion del Sector Trabajador y el propic Gobiemo de que estos fondos sirvan para ¢l

desamollo nacional, pero que no se antepongan una cosa a a ofra. %

Finalizada la intervencion del Presidente en Funciones fue aprobada la propuesta de la Comisidn de
que el tema se posponga para la proxima Sesion Ordinaria del Consejo donde se conocera el informe que
brindara el Sector Empleador. /

» Indexacion del Salario Minimo Cotizable. (Resolutivo).

El Presidente en Funciones cedit el tumo al Consejero Agustin Vargas Saillant para que continuara
la lectura del Informe de la Comisidn de Presupuesto sobre el Tema de Indexacion del Salario Minimo
Cotizable, quien de inmediato leyd integramente la propuesta de Resolucion que presenta la Comision
para tales fines: ].

Resolucién No. X00(-XX: CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01 que crea of Sistema Dominicano de b
Sequridad Social establece en su Artictlo 18 que para fines de colizacion, exencidn impositiva y
sanciones el Salario Minimo Nacional seréd igual al promedio simple de salarios minimos legales del

sector privado establecidos por ef Comfte Naci o Salano de la Secretatia de Estado de Trabajo ¢ 2
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CONSIDERANDO: Que son afribuciones de! Consejo Nacional de Seguridad Social, adoptar las medidas
necesarnas, en el marco de fa ley 87-01 y sus normas complementarias, para preservar ¢l equilibtio del
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y desarroliario de acuerdo a sus objetivos y metas, tal y
como lo dispone ef Articufo 22 de la Ley 87-01;

CONSIDERANDO: Que Ia Resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social No.32-07, de fecha 27
de junio del afio 2002, aprobd la metodologia del célculo del Salario Minimo Nacional; y que por medio de
la Resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social No.163-02, de fecha 2 de agosto del afio 2007,
se fijé en Cinco Mil Seiscientos Treinta y Cinco pesos con 00/100 (RD$ 5,635.00) el Salaric Minimo
Nacional para calcular el fimite superior del salario cotizable del Régimen Contributivo del Seguro Familiar
de Salud, de! Seguro de Riesgos Laborales y def Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia a partir
del 1ro. de agosto del 2007.

CONSIDERANDO: Que en facha 7 de julio def afio 2009, el Comité Nacional de Salarios dicté la
Resolucion No. 1/2009, mediante la cual modifico los Salarios Minimos Legales def Sector Privado;

CONSIDERANDO: Que en fecha 29 de octubre del afio 2009 ef Consejo Nacional de Seguridad Social
{CNSS), mediante su Resolucion No. 221-02 envi6 a fa Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
la propuesta de Indexacion Salarial somefida por la Gerencia General def CNSS, la cual luego de
reunirse, informé al CNSS en su Sesion Ordinaria No. 225 del 3 de diciembre del 2009 que el consenso
de la Comision fue gestionar una evaluacion legal para determinar si of puntfo puede ser automaticamente
aprobado sin que tenga que presentarse al CNSS, por lo que ol CNSS mediante Resolucion 225-02
aprobd consuftar con e Asesor Legal Extemo del CNSS esta inquietud, a fa vez que autorizé a Ia
Gerencia General Ia contratacion de una Firma que presentara su opinin al respecto; 1y

CONSIDERANDO:; Que la Gerencia General cumplié con e mandato expreso del CNSS y solicito la
consulta al Asesor Legal Externo del CNSS y a la Firma Jorge Prafs. %
a0

VISTOS: La Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Segurid:
Social; las Resoluciones dictadas por el Consejo Nacional de Seguridad Social citadas precedeniemente
y Ia Resolucion No.1/2009, de fecha 7 de julio del afio 2009, dictada por ef Comité Nacional de Salarios,

7
Ei Consejo Nacional de Seguridad Social en virtud de Ias atribuciones que le confiere ef Articulo 22 de la x/C i}
Ley 87-01:

RESUELVE: %/?ny\
PRIMERO: Se deroga fa Resolucion No. 163-02, dictada por el Consejo Nacional de Segundad Social, en
fecha Dos (2) de agosto del afio 2007, mediante la cual se fija of Salario Minimo Nacionat para calcular of

limite superior del salario cotizable del Régimen Contributivo del Seguro Familiar de Salud, def Seguro de /
Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, en vista de la Resoltucion No.

1/2009 det 7 de julio del 2009, emitida por el Comité Nacional de Salarios sobre el Sector Privado no

sectorizado,

SEGUNDO: Se FIJA en Seis Mil Cuatroclentos Ochenta y Un Pesos con 00/100 (RD$6,481.00) of

monto de Salario Minimo Nacional para calcular ef limite superior del salario cotizable del Régimen

Contributive del Sequro Familiar de Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia, calculado en base al promedio de los salarios minimos def sector privado, .

no sectorizados, establecidos por ef Comité Nacional de Salario de la Secretaria de Estado Trabajo, a f' ! \

partir de Ia Notificacion de Pago de !?soreﬁa de® Sequridad Social de Fi 010. 4& b\
n JRr Y



<

C

0N DI Y S AT TG4,

Acta Sesion Ordinaria 231
11 de febrero del 2010

TERCERO: Se autoriza a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS} a publicar en al menos un periddico
de circulacion nacional y en su Pégina Web esta modificacion, con al menos quince (15) dias calendario
de antelacion a su puesta en vigencia

CUARTO: La presente Resolucion defa sin efecto cualquier norma que le sea contraria en todo o en
parte, y seré efectiva a partir del 1ro. de marzo de 2010, fecha en que sera publicada en al menos un
diario de circulacion nacional y en la Pagina Web def CNSS.

Temminada la lectura, los Miembros Representantes del Sector Empleador solicitaron unos minutos para
consensuar ef texto, lo cual les fue concedido.

Transcurrido unos minutos, el Consejero Jaime Aybar planted una ligera modificacion a la propuesta del
Parmafo Il a fin de que se lea “calculado en base al promedio de las tres clasificaciones, de los salarios
mininos del sector privado”, como esta en la Resolucion de julio 2009 del Comité de Salarios, y como se
en la Resolucién del CNSS 163-02, a la cual dio lectura para mayor aclaracion.

El Presidente en Funciones somelié a votacion el Informe de la Comisién con la modificacion
planteada, siendo aprobada [a siguiente Resolucidn;

Resolucion No. 231-02: CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social establece en su Articulo 18 que para fines de cotizacion, exencion impositiva y
sanciones el Salario Minimo Nacional sera igual al promedio simple de salarios minimos legales del
sector privado establecidos por el Comité Nacional de Salario de la Secretaria de Eslado de Trabajo;

CONSIDERANDOQ: Que son atribuciones del Consejo Nacional de Sequridad Social, adoptar las medidas
necesarias, en ef marco de Ia ley 87-01 y sus normas complementanas, para preservar el equilibrio del
Sisterna Dominicano de Sequridad Social (SDSS} y desarroflario de acuerde a sus objetivos y metas, tal y
como lo dispone el Articulo 22 de la Ley 87-01;

CONSIDERANDO: Que Ja Resolucion del Consejo Nacional de Seguridad Social No.32-07, de facha 27 *

de junio def afio 2002, aprobd la metodologia del calculo del Salario Minimo Nacional; y que por medio de
la Resolucion del Consejo Nacional de Segundad Social No.163-02, de fecha 2 de agosto del afio 2007,
se fij6 en Cinco Mil Seiscientos Treinta y Cinco pesos con 00/100 (RD$ 5,635.00} of Salario Minimo
Nacional para calcular ef limite superior def salario cotizable def Régimen Contributivo del Seguro Familiar
de Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia a partir
tel 1ro. de agosto del 2007.

CONSIDERANDO: Que en fecha 7 de julio del afio 2009, el Comité Nacional de Safarios dictd Ia
Resolucion No. 172009, mediante la cual modifico los Salarios Minimos Legales del Sector Privado;

CONSIDERANDO: Que en fecha 29 de octubre def afio 2009 el Consejo Nacional de Seguridad Social

la propuesta de Indexacion Salarial sometida por la Gerericia General def CNSS, fa cual luego de

2

(CNSS), mediante su Resolucion No. 221-02 envié a ia Comisién de Presupusesto, Finanzas e Inversiones I - 5, éi

reunirse, informé af CNSS en su Sesion Ordinaria No. 225 del 3 de diciembre del 2009 que eof consenso
de la Comisiin fue gestionar una evaluacion legal para determinar si of punfo puede ser automaticamente
aprobado sin que fenga que presentarse al CNSS, por lo que el CNSS mediante Resolucion 22502
aprobd consultar con ef Asesor Legal Externo del CNSS psta inquieiud, a la vez gue autorizé a la
Gerencia General Ia contratacion de una Firma que presentapR)su opinion &l respecto; 49
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CONSIDERANDO: Que la Gerencia General cumplio con el mandato expreso del CNSS y solicité fa
consulta al Asesor Legal Extemo def CNSS y a la Firma Jorge Prats.

VISTOS: La Ley 87-01 de fecha 9 de mayo def afic 2001, que crea el Sistema Dominicano de Segunidad
Social; fas Resoluciones dictadas por ef Consejo Nacional de Seguridad Social cifadas precedentemente
y la Resaltcion No.1/2009, de fecha 7 de julio del afio 2008, dictada por ef Comité Nacional de Salarios;

El Consejo Nacional de Seguridad Social en virtud de las atribuciones que le confiere of Articulo 22 de la
Ley 87-01:

RESUELVE:

PRIMERO: Se deroga la Resolucion No. 163-02, dictada por el Consejo Nacional de Seguridad Social, en

fecha Dos (2) de agosto del afio 2007, mediante la cual se fija el Salaric Minimo Nacional para calcular ef )
limite superior del salario colizable del Régimen Contributivo del Sequro Familiar de Salud, del Seguro de

Riesgos Laborales y def Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, en vista de la Resolucion No.

12009 del 7 de julio def 2009, emitida por ef Comité Nacional de Salarios sobre el Sector Privado no
sectorizado,

SEGUNDO: Se FIJA en Seis Mil Cuatrocientos Ochenta y Un Pesos con 00/100 (RD$6,481.00) el ‘Q
monto de Salaric Minimo Nacional para calcular el limite superior del salario cotizable del Régimen ch/
Contributivo del Seguro Familiar de Salud, def Seguro de Riesgos Laborales y del Sequro de Vejez, [\L
Discapacidad y Sobrevivencia, calculado en base al promedio de las tros clasificaciones, de los salarios

minimos_def sector privado no sectorizado, establecidos por ef Comiteé Nacional de Salario def Ministerio

deTrabajo, a partir de la Notificacion de Pago de la Tesoreria de la Segunidad Social de Febrero 2010.

TERCERO: Se autoriza a la Tesoreria de Ia Sequridad Social (TSS) a publicar en al menos un periédico
de circulacion nacional y en su Pégina Web esta modificacion, con al menos quince (15) dias calendario
de antelacion a su puesta en vigencia. W /_

CUARTO: La presente Resolucion deja sin efecto cualquier norma que le sea contrana en todo o en
paite, y seré efectiva a partir del 1ro. de marzo de 2010 y sera publicada en al menos un diario de
circulacion nacional y en la Pagina Web del CNSS luego de su aprobacion. %

b) Comision Permanente de Reglamentos
Proceso Seleccion y Juramentacion Nuevos Miembros CNSS. (Resolutivo).

El Presidente en Funciones introdujo el tema y cedit fa palabra a la Consejera Circe Almanzar.

La Consejera Circe Alménzar informo que la Nomnativa presentada por la Comision de Reglamentos en
reuniones anteriores ha sufrido algunos cambios, a sugerencia del Sector Laboral, para aclarar mas el
procedimiento y buscar la forma mas viable de garantizar ia representacion de todos fos Sectores en el
Consejo, a pesar de las dificultades que puedan presentarse para estos fines. Recordé que es una 4 /15//,
Normativa provisional para ser incluida posteriormente en el Reglamento del CNSS. En esta normativa se  42”

define coémo quedara la integracion de Técnicos y Profesionales de la Salud, Representantes de los
Gremios de Enfermeria; demas Técnicos y Profesionales, que incluye muchas ramas como son
Periodistas, Ingenieros, Abogados, Contadores, etc.; asi como los trabajadores de la Microempresa. La \
Normativa es basicamente para esos Sectores y se acla unos punios porque los representantes f . %

de los Sectores Laboral, Empleador y Cole/ggtedico Domi estan claramentmddos. Afadio
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que se tienen unas disposiciones diferentes para la designacion de los demas sectores, donde el Titular y
el Suplente deberan pertenecer a organizaciones disfintas; las organizaciones deberan rotarse cada dos
afios, no pudiendo ser elegibles durante dos periodos consecutivos que garantizan una rotacion; es decir,
las instituciones que representan candidatos deberan rotarse cada dos afios y deberan ponerse de
acuerdo en la representacion; también se determina el procedimiento de seleccion. Destacd que al
cumplimiento de los dos afios las representaciones de todos los sectores deben ser ratificadas y vencido
el plazo de los cuatro afios que establece la Ley los representantes deben inmediatamente salir del
Consejo. Esta Nomativa forma parte integra del Acta.

La Consejera Altagracia Libe manifesté su inquietud sobre la no permanencia después de terminar el
tiempo de representacidn, ya que eso causa un vacio, come sucedid en el pleno de este Consejo. Dio e!
ejemplo la sustitucion de los jueces en la Suprema Corte donde quedo claro que ellos abandonaran la
Institucion cuando llegue el Suplente, porque una posicion no debe quedar vacia hasta que llegue e
sustituto.

El Presidente en Fuaciones aclard que el espirtu de esa propuesta es no estimular a que por dejadez
se dilate la sustitucion. La Gerencia General tendra que avisar a los sectores con el tiempo anticipado
sobre el vencimiento de esas representaciones. También se ha querido impulsar ese Reglamento para
que se haga de la manera mas representativa posible.

El Asesor Legal Extemo, Dr. Porfirio Hemandez, observd que los témninos “instituciones u
prganizaciones’ deben homologarse y eliminar el término “asociaciones™ porque tiene ofro significado.
También sefialdo que en cuanto a la representacion del Sector Empleador solo se hace mencion de
COPARDOM y el CONEP y hay ofras asociaciones del Sector Empleador, que desconoce si estan
agrupadas a fin de evitar reclamos, como son las Asociaciones de industriales de Herrera, los Industriales
del Cibao, etc.

La Consejera Circe Almanzar aciarb que la representacion del Sector Empleador la designa el CONEP
como la cipula de todo el Sector y el COPARDOM es la clpula registrada como Sindicato ante el
Ministerio de Trabajo. La designacién se hace de manera plural. indicd que ante el CNSS el Sector
Empleador se asegura de lograr una representacion multisectorial, para representar a los sectores
industriales, turismo, financiero, etc.. Destaco que hay pluralidad en las representaciones y se va rotando,
a fin de tener la participacion de los sectores productivos y empresariales dominicanos. Agradecio la
sugerencia de homologar los términos de institucion u organizacién.

El Presidente en Funciones del CNSS sometio a votacion la Normativa presentada por la Comision can
las modificaciones sugeridas sobre unificacion de términos e Invitd a la Gerencia General a abocarse a
realizar las distintas convocatorias a fin de ocupar lo mas rapido posible las representaciones vacantes en
este pleno, por los representantes que se designen bajo estos lineamientos aqui aprobados.

El Consejero Agustin Vargas Saillant pidi6 la aclaracion sobre el trato que se dara a los representantes
de los Gremios de Enfermeria.

La Consejera Circe Almanzar informd que la Comision estd proponiendo ademas, que en una
Resolucion por separado, se posponga la aprobacién del proceso de Seleccion de los Miembros
representantes de los Gremios de Enfermeria hasta que la Comisién de Reglamentos se relina con las
asociaciones que 1os representan.

El Presidente en Funciones del CNSS informd que unié con cinco (5) de los Sindicatos de

Enfermeria y se acordé a solicitud de ellog convocar a un

nion de los 6 smdlcal buscar una ? %
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solucion, a fin de aprobarlo de acuerdo a lo que se acuerde en esa reunion y definir de una vez por todas
los problemas que han venido surgiendo en ese sentido.

El Consejero Roberto Pula solicitd que conste en acta que el caso particular de los Gremios de
Enfermeria se conocera mas adeiante.

Resolucién No. 231-03. Se aprueba la Normativa de Seleccion de Miembros del Consejo Nacional de
Seguridad Social presentada por ta Comisibn de Reglamenios, la cual deberd ser infegrada af
Reglamento Infemo del CNSS que esta siendo revisado por esta Comision.

Resolucion No. 231-04: Se pospone la aprobacion dof proceso de Seleccion de los Miembros
representantes de los Gremios de Enfermeria hasla que Ja Comision de Reglamentos se retina con las
Organizaciones que los representan. Para estos fines se oforga un plazo de 15 dias para que la Comision
de Reglamentos presente su propuesta al Consejo.

4. Informe sobre los ingresos, gastos, beneficiarios, efc. de la Administradora de Riesgos Laborales
(ARLSS). (Solicitud del Sector Empleador en comunicacion df 19 de enero 2010).
(informativo).

E! Presidente en Funciones cedi la palabra al Consejero Jaime Aybar quien aclaré que el Sector
Empleador solicitd que el Tema tuviera caracter resolutivo en la Sesion anterior. Prequnté si podria
votarse por la modificacion del caracter del Tema, de Informative a Resolutivo, en virtud de que no fue
observado en el Orden del dia.

El Gerente General del CNSS sugirid hacer una Fe de Emata en la agenda que se envid y ponerle
caracter RESOLUTIVO, o cual fue aprobado.

El Presidente en Funciones del CNSS presentt el tema y con el acuerdo de todos se hizo pasar
primeramente al Lic. Femando Caamafio, Superintendente de SISALRIL, quien estaba invitado para et
tema.

El Consejero Agustin Vargas Salllant solicité que se continiie recibiendo la informacién sobre el Tema,
porgue su Sector no esta preparado para resolutar,

E! Superintendente de SISALRIL saludo a los presentes e informd que en fecha 27 de enero 2009 fue
remitido a este Consejo el Informe sobre Resultados de Gestion de Aseguramiento de la ARL a través de
la Gerencla General, conocido en la Sesion anterior. Sobre el mismo dijo que abundara en mas detalies y
puso a fa disposicion del CNSS al Asesor Financiero y al Director Actuario, que le acompafian, para
mayor edificacién del tema, si asi se considera. Sefiald que se solicité el inventario actual de los fondos y
que esa relacién se remitié a través de la Gerencia General, actualizada a diciembre 2009. Los datos que
tiene la relacion son: Entidad financiera, fecha de apertura, fecha renovacién, fecha de vencimiento, tasa
de interés, rimero de inversion, monto y tipo de instrumento y Ia entidad emisora. Ese informe indica que
el grueso de las inversiones esta en el Banco de Reservas y una parte considerable en el Banco Nacional
de la Vivienda. Unos 6,302 miliones en el Banco de Reservas y 2,274 millones en el Banco Nacional de la
Vivienda. Esta informacion es importante porgue Ia SISALRIL en muchas de las disposiciones que ha
cursado a la ARL se ha sentido insatisfecha por el nivel de respuesta que ha recibido de parte del equipo
financiero e informético de la ARL; pero ha sido suficientemente flexible con esas faltas de cumplimiento,

importante por el volumen y el manejo que deben tener eCUrsos.

% e

por la razén de la informacion contenida en esa tabla, sobre la inversion de los recursos; lo cual ha sid?f !
Qg

Vi




<

SRS UT AT, | S R B,

Acta Sesion Ordinaria 231
11 de febrero del 2010

Informé que la inconformidad reside en la aplicacidn de las Resoluciones que tienen que ver con la
creacion de las reservas, pues no es posible ni aceptable, y hasta inconsecuente, que hasta la fecha del
cierre del 2009 en el Balance General de los Estados Financieros del 2009 se mantiene por ejemplo que
¢l Patrimonio disponible de fa ARL son 8,644 millones, y eso indica claramente que la cuenta de fos
Pasivos no se han creado las reservas como debe ser; ni basado en los Reglamentos ni basado en lo que
estipuia en el Parrafo Il del Art. 119 de la Ley 87-01 ni en el Art. 19, iiteral C del Reglamento; amén de la
Resolucion No. 151 que da un aporte adicional para la creacion de las reservas. Ambos articulos
mencionados tienen caracter transitorio en las disposiciones.

informé que el dia 28 de enero 2009 y el 8 de febrero del 2010, se recibieron dos comunicaciones de la
Administradora de la ARL. pkliendo postergacion para la entrega de los Estados Financieros de Enero con
el nuevo Catalogo de Cuentas; al momento que se solicita, se olvida que Ila Resolucién No. 162, que
impane un nuevo Catalogo a todas las Aseguradoras, tanto de Salud coma de Riesgos Laborales, en el
Sistema, data de un afio y medio. Al ver que con fecha 28 de enero y 09 de febrero manifiesta que no
puede enviar los registros con el nuevo catalogo la SISALRIL se percata que el cierre a diciembre 2009 ni
tiene el cumplimiento de las ordenanzas del Reglamento sobre Ias Reservas, pero tampoco indica que se
va a dar cumplimiento a la Resolucién No. 151. £n fecha 10 de febrero 2010 se le notificd al Director de la
ARL como debe hacerlo acorde al Reglamento sobre fas reservas, que son las cuentas de pasivos que
deben hacerse para que pueda cumplir para el ciere de enero 2010 y sa transparenten las cuentas. Los
estados financieros de diciembre 31 no habian llegado. Con los ajustes se indica que el patrimonio de la
ARL estaria en su justo lugar alrededor de 600 miliones de pesos. Seflalo que fas reservas hasta la fecha
son motivo de inconformidad de la Superintendencia y considend que todo ese dinero es excedente,
porque si los registros contables se estuvieran haciendo acorde al reglamento de este Consejo se estaria
hablando de 600 millones de pesos, incluyendo beneficios acumulados.

Manifesté que hay una resolucion adicional que indica como hacer lo antes sefialado, debido a que hay
prestaciones en especie y prestaciones financieras. La ARL es una aseguradora compleja porque da
cobertura de renta por discapacidad, cobertura por salud, ya sea por enfermedad profesional 6 accidentes
laborales, efc.; lo que indica que tiene que haber previsiones que se Haman reserva. Estos informes
tienen que ser ajustados. Concluyd que el balance general y los estados de resultados al cierre de este
afio definitivamente no pueden continuar al margen del Reglamento de Riesgos Laborales aprobado por

este Consejo. %

En otro tenor, expresd que la SISALRIL ha sido paciente por la espera det disefio del nuevo catalogo y su
implementacién; y por el monitoreo de las inversiones que satisfacen en cuanto a su transparencia y
capacidad de inversion que se tiene de los mismos; pero a partir del 1ro. de enero del afic que inicia, los
registros tienen que presentarse come dice ef Reglamento y la Resolucion 151 de la SISALRIL. Sobre ios
detalles del informe que es un informe al cieme de noviembre, no del afio. Informd que remitira al Consejo
un informe mas extenso con el cierre del afio y como deben quedar las cuentas y que dejara a la
disposicion del CNSS, a través de la Gerencia General del CNSS, el Oficio No. 707 de fecha 10 de
febrero 2010, dinigide a la Direccién de la ARL, el cual se refiere a fa forma y manera de cumplir y registrar
las reservas en las cuentas de pasivos.

El Presidente en Funciones cedio el tumo para preguntas.

{.a Consejera Circe Almanzar solicitd llamar a los Técnicos de SISALRIL para hacer preguntas sobre las
prestaciones de servicios de la ARL, porque en [a medida que hay ese monto en Ia;'ycuaqtas bancarias,
es un reflejo de que no se estan dando los servicios.

% S
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El Superintendente de SISALRIL recomendd que a los dos Profesionales se les permita entrar, porque
los temas actuariales y financieros se deben tratar juntos. Se accedié a la sugerencia y se permiti la
entrada de los técnicos de SISALRIL.

El Consejero Paulo Herrera Maluf preguntd a ambos profesionales como se calcuian las reservas de los
Riesgos Laborales y qué ajustes contables deben hacerse para el reajuste de esas reservas.

El Lic. Juan Domingo Toca Sim6, Asesor de 1a SISALRIL, respondi6 diciendo que el Reglamento para
el Seguro de Riesgos Laborales establece que la ARL debe constituir una reserva en funcién de los
ingresos que recibe de la TSS. El Reglamento indica que es un 10% para gastos administrativos; un 15%
para gastos de salud y un 75% para prestaciones econdmicas, que son pensiones, subsidios e
indemnizaciones; y la ARL no ha venido constituyendo esas reservas. Al entrar Ia disposicion del nuevo
Catalogo de Cuentas y de la Resolucion No. 153 que entra en vigencia el 1ro. de enero del afio 2010,
esas nueva disposicion si contempla que esta reserva debe ser registrada por fa ARL. Esas reservas son
un pasivo porgue son los beneficios que la ARL tiene que pagar a los afiliados y cuando estan pendientes
de pago es un pasivo real de la ARL frente a esos afiliados. Ha sucedido a que al 31 de diciembre, como
la ARL no ha venido constituyendo esa reserva, los beneficios de la reserva se refiejan en el patrimonio
de la ARL por 8 mil millones de pesos. Cuando se ve el estado financiero de la ARL se puede interpretar
que ese patrimonio es correcto y que se ha incrementado por los beneficios que ha tenido la ARL, pero es
que esa reserva no ha sido registrada en los libros. De ahi que para iniciar el nuevo Catélogo de Cuentas
s necesario que al 31 de diciembre del 2009 se hagan los ajustes de lugar para que esas reservas sean
registradas y puedan ser transferidas al nuevo sistema de cuentas que se inicid el 1ro. de enero. Resuita
que esos ajustes por esa reserva suman aproximadamente 7 mil miflones de pesos que deben registrarse
en el pasivo y para elio hay que restarlo del pafrimonio; el patrimonic de ia ARL esta actualmente en
8,600 millones de pesos que estan abultados porque las reservas estan ahi; cuando se quita la reserva y
se lieva al pasivo entonces ef patrimonio queda en seiscientos y pico millones de pesos solamente, esa
es la situacion.

Y 724

El Consejero Paulo Herrera Maluf preguntd como se estima el riesqo laboral de [a cartera de clientes de
ia ARL para un periodo deteminado y si hay un arrasfre de este riesgo, es decir si se calcula y no

ocurtiese, qué OCUITe en ese caso. %

El Lic. Elias Pacheco, Director Actuarial de SISALRIL, respondié que la ARL es una aseguradora q

maneja varios ramos; es decir ramos de salud por condiciones especificas, unas por accidentes Iaborales

y ofras son enfemmedades profesionales; también maneja una parte de subsidios que son rentas a oorto

plazo y maneja un seguro que es el Discapacidad y Sobrevivencia que las Aseguradoras o cubren por

enfermedad y accidente comidn y la Administradora de Riesgos Laborales lo maneja para accidentes ‘g/
laborales y enfermedades profesionales; es decir que puede decirse que maneja tres grandes ramos.

Estos diferentes ramos deben constituirse en pasivos, de forma diferente. En el caso de salud existen W
varios tipos de reclamaciones, cuando un individuo sufre una enfermedad profesional tiene que accesar a w
unos beneficios de salud y estos beneficios se autorizan, lo que significa que se solicita a la ARS que lo /
cubra. Cuando una ARL o una ARS autoriza una cobertura, esto automéaticamente genera un pasivo, es =

decir, un compromiso de la ARS o ARL frente a un prestador de servicio (PPS). Ese compromiso tiene

unas clasificaciones, unos son autorizados y ofros que llega una facturacion a la ARL, que *
automaticamente se autorizo queda reflejado y también estan los siniestros incurmidos y no reportados. m
También esta |la parte de los subsidios a corto plazo, como lo es la incapacidad temporal. Si et valor no se <

paga en el momento, debe capitalizario para el momento en que lo vaya a pagar; lo mismo ocurre con ias \
rentas a largo plazo, como io son (a renta de discapacidad y [a renta de sobrevivencia, donde la LP
discapacidad puede ser por un tiempo o para siempre; y la sobi ncia puede ser po andad (ren g
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para fos hijos) o viudez {renta para el conyuge). La siniestralidad esperada siempre ira en funcién de la
prima.

E! Reglamento del SFS dice que hasta tanto no se tengan fas estadisticas, es decir constituir los pasivos
de salud, de subsidio; y de pensiones hay que hacerlo mediante esta estimacion, pero realmente existe
una formula actuarial que no son méas que traer al valor presente los reclamos ocumidos; ya sea,
ocurridos reportados, ocurridos reportados y liquidados y ocurridos pero no conocidos.

El Presidente en Funciones pregunté si eso no incluye ninguna estimacion de como van a variar esos
rectamos.

Ei Lic. Elias Pacheco respondid que la frecuencia que se estima para Repiblica Dominicana cuando se
compara por ejemplo con la frecuencia de Espafia, que tienen niveles de saiubridad, de seguridad social,
de seguridad ccupacional mucho méas desarroilados, se nota que la frecuencia de aqui es mucho menor,
entonces lo (nico que puede estar pasando es que no se reporte el reclamo, pero el reclamo ocumié. Por
¢flo la Ley ie permite at individuo reportario en un periodo de cinco (5} afios y hasta tanto no transcurra
ese tiempo, la persona fiene derecho de reclamar y por lo tanto los pasivos deben estar constituidos, Q
porque si se produce of reclamo y no estan los pasivos hay que hacer una inyeccidn de capital y debe &C’)
llenarse ese vacio. Py

N
E! Superintendente de SISALRIL aclard que el Articulo 19 del Reglamento define como debe manejarse
0 registrarse de manera transitoria los pasivos, o sea, son previsiones que hay que hacer en la cuenta de
pasivos. La resolucion 151 de la SISALRIL ordena que esas reservas debe calcularse y en |a Ley hubo
prevision para que esos porcentajes se registren de esa forma, que es transiforia hasta que existan los
célculos del grado de siniestralidad, que es la razdn por la que debe actualizarse el Reglamento de
Riesgos Laborales.

El Asesor Legal Externo pregunté cual es la cantidad real con que cuenta la ARL, porque si se entiende / é/ s
que la reserva que debe {enerse es 600 millones, hay un excedente y por el contrario si la reserva son 8

mil miliones hay un gran desbalance. %

El Lic. Juan Domingo Toca Simé respondi¢ que de acuerdo con el Reglamento la ARL tiene que hacer
transitoriamente un calculo de un 15% para los gastos de salud y un 75% para prestaciones economicas
y no se ha venido haciendo porque cuando esos subsidios o gastos de salud al cierre de operaciones de
la ARL estan pendientes de pago, hay que registrarios en un pasivo como una deuda frente a los afiiados
y es lo que se llama reserva téenica. Como la ARL no fo ha venido haciendo, ese dinero se ha venido
acumulando en su patrimonio. Si se registran las reservas como manda el Reglamento y la SISALRIL
esas reservas del patrimonio van a rebajarse automaticamente.

£ Superintendente de SISALRIL dio lectura a la comunicacion que envia la Direccién de la ARL a W
SISALRIL, donde solicita una promoga para la entrega de los Estados Financieros comespondientes al _/
mes de enero del aflo en curso. Al mismo tiempo ie recuerda la solicitud de una reunion de los

consultores para poner en vigencia el nuevo Catdlogo de Cuentas. Explico ademés que lo que

comresponde hacer sequn el Reglamenio es transitorio y se e informd que esta en curso la contratacion

de una firma actuarial que le va a calcular Ja reserva y le va a decir como registraria, acorde a las W
Resoluciones 151 y 163 de SISARIL y enfonces se tendran los pesos y centavos de manera exacta y

reiterd que el mismo Reglamentc dice *hasta tanto se tengan las estadisticas de siniestralidad &

correspondientes”. .
% \ e
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El Consejero Agustin Vargas Salllant preguntd sobre la frecuencia de enfermedades profesionales y
accidentes laborales, ya que ciertamente le interesa el mansjo de los recursos, pero también le interesa
conocer el registro de las reclamaciones en término de asistencia en los tres componentes sefialados:
salud, accidentes laborales y pensiones.

El Superintendente de SISALRIL respondié que los datos se encuentran en el informe del 27 de enero
explicado en detalles.

La Consejera Circe Almanzar mencion6 que esta claro que la clasificacion es de caracter transitorio
hasta que se establezca el calculo adecuado y al estar vigente hay una falta del CNSS, y la SISARLIL ha
exigido que se cumpla con la disposicion del Articulo 19 del Reglamento de Riesgos Laborales. Pregunto
si la Superintendencia lo hizo en una ocasién o varias ocasiones y hasta qué punto el Consejo debe
permitir que eso ocuma sin hacer nada, porque el Articulo 19 da facultad al CNSS de vigilar las acciones
comectas de este articulo y fue por eso que solicitaron a la SISALRIL que estuviera presente, porque ese
aspecto es de competencia del CNSS. Si blen el Consejo Directivo del IDSS tiene potestad de supervisar
lo que es la ARL, el Consejo tiene competencia en ese aspecto. La parte in fine del literal ¢) del Articulo
19 dice. "la Comision de Riegos y Tarfas revisaré penodicamente las clasificaciones de actividadss
econdémicas le enviara al CNSS via la SISALRIL’, esa es la razén que basamenta la competencia del
Consejo, via la Superintendencia y debe hacerse periédicamente. Resaltd que es una funcién de este
Consejo asegurar en cuanto a la aplicacion de este Articulo, por o que debe revisarse qué debe hacer el
Consejo para que se cumpla esa disposicion. Asimismo se refind a la parte de Riesgos y Tarifas,
establecido en el Articulo 20 que dispone que las empresas van a tener una revision periddica de sus
indices de siniestralidad, para lo cual serian ajustadas las tasas que aplican las empresas, por 0 que
pregunté si esa Comision de Tarifas ofrece un Reporte y mantiene a la Superintendencia debidamente
informada de cémo s& estan dando los cambios y cudl es el nivel de evaluacion que s¢ le hace a las
empresas.

Por ofro lado refinié que desconoce si la Superintendencia da una supervision del cumplimiento del literal
f) del Articuio 19, que dice que "ef Presidente de la Comision de Riesgos y Tarifas en coordinacion con la
ARL doberé desarroller un programa sostenido de trabajo que asegure una aplicacion adecuada de fas
conlribuciones™ es decir cuando se habla de aplicacidn adecuada significa que se ajuste a los niveles de
siniestralidad. E! otro aspecto sobre el cual desea informacion es el relativo al cambio det Reglamento de
Riesgos Laborales, es decir, qué se persigue con €50, a fin de que la Comision de Reglamentos quede
ifustrada para la introduccion a la modificacion del Reglamento que tiene que hacer.

El Superintendente de SISALRIL sefiald que innumerables veces se ha hecho el esfuerzo institucional y
de reclamo a Ila ARL, en algunas ocasiones se ha sometido el Reglamento de Sanciones e infracciones, y
otros ameritd la comprension de ta Superintendencia por incapacidad probada dei equipo técnico de la
ARL, tanto en el area informatica como financiera, para someterse a fa Nommativa de la SISALRIL. En
muchas ocasiones la ARL ha manifestado que se ve compelido a confratar ¢! personal adecuado que se
amerita para las operaciones, son cosas que atafien a [a ARL, el Consejo Directivo y las anuencias que
puedan darle y ha sido una queja esgrimida con mucha frecuencia; e hecho es que no ha tenido Jas
respuesta esperadas de ese equipo y se les ha ofrecido capacitacion y un programa de entrenamiento al
equipo que se tiene. Hizo alusidn a dos comunicaciones al respecto.

Respondio sobre 1a politica de inversién y manifestd que la Resolucion 163 dice en qué debe invertirse,
pero una vez definidos los capitales constitutivos con [as resetvas se asume que se ordena como crear ia
reserva que es lo primero tiene que realizarse, y son dos Resolquue se no se han cumplido, que

son las 151 y 163,
4
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En cuanto a la Comision de Riesgos y Tarifas, dijo que la propuesta de modificacion de! Reglamento de
Riesgos Laborales de la SISALRIL contiene la eliminacidn de esa Comisién. La Superintendencia
entiende que ha sido inoperante y que le han asignado facuitad de reguiador y no de regulado, porque
esa Comision estd anclada en fa ARL. En la propuesta de SISALRIL no se puso y se plantea de otra
manera y facilitara lo que ¢l Consejo necesita para poder actuar, por eso hay que abocarse a reunirse con
la Comisién de Reglamentos para ver los detalles. En otro orden, informé que entrego al Asesor Legal
Extemo un listade de ios articulos que desean eliminar, modificar y adicionar en el Reglamento del
Régimen Subsidiado.

La Consejera Yudith Castillo se refiri6 al tema de fos Accidentes en Trayecto que no son reconocidos
como tales: recordd que el CNSS aprobé el Reglamento de Accidentes en Trayecto, que luego fue
recurrido por la ARL. Ei tema se ha quedado en el limbo y los reportes recibidos por las asociaciones es
que practicamente no son reconocidos, por lo que pregunté cual es la informacion que tiene la SISALRIL
en ese sentido y qué acciones propane impulsar al respecto; por ofro Jado expresd que se han recibido
reportes de que todas las empresas que se inscriben por primera vez son calificadas en base a riesgos
mas altos; preguntd como se determina el nivel de riesgo de una empresa que se suscribe por primera
vez ya que hay empresas que dependiendo del tipo de operacion que desarrollan tienen mas o menos
riesgos que otras y si hay una estadistica, que se entiende debe Hlevar SISALRIL, donde se ve ol altisimo
porcentaje de empresas que estan en el maximo nivel de riesgo, cuando en funcion de su operacion no
necesariamente deben estaro. £n adicién a eso, considend que aungue se habia planteado hacer una
modificacion, 1a pagina que accede e empleador de la Tesoreria de ia Seguridad Social no edifica de
manera inmediata sobre cudl es la categoria de riesgos en que la empresa quedd calificada, por lo cual
muchos empleadores estan pagando el friple de lo que le comesponde pagar por concepto del Seguro de
Riesgos Laborales.

El Superintendente de SISALRIL reiterd que asignar roles de regulador al reguiado siempre creara
problemas,

E! tema de triplicacion de riesgos por empresas es una responsabilidad y debe buscarse la forma de darle
esa facultad al Ministerio de Trabajo y el acompafiamiento de la SISARIL, porque no puede estar en

acciones.

algunos miembros, indicd que una infraccidn no duele si no se cobra, por lo que debe ventilarse la

&&

O\

Q;:)

/4

manos de quien administra el riesgo, esas son decisiones sobre las cuales se han recomendado%, ‘
F

En cuanto a la forma y manera de cumplir, lo cual es un pedimento general que lo ha conversado con /
&

posibilidad legal de que las infracciones, especialmente [as de las entidades pitblicas, que son {as que
mas se sublevan con frecuencia a somelerse a los reglamentos y nomnativas de una enfidad publica
como lo es la SISALRIL, se cumpla. Considerd que e! mecanismo mas expedito cuando se sancione y se
demuestre es que haya una retencién a nivel de Tesoreria, aunque el Reglamento lo dice y la Tesoreria
todavia no lo admite; debe contar con el apoyo de la Tesoreria y cobrar, si no se cobra de 1a dispersién
no se someten; esto indica que la forma y manera que se supervisa de una a otra entidad piblica tiene
sus bemoles.

También respondit que hay mucha confusion en lo que es trayecto y ko que es accidente de transito. En
riesgo laboral se reclama por accidente de transito y no de trayecto, por ia forma en que el siniestro se
reporta en el proveedor de salud (PSS). El PSS no tiene la obligacion de ley hasta ahora de establecer
cual fue ¢l origen del siniestro ni hacer un reporte cuando hay un accidente de transito, como se hace en

la Casa de! Conductor. El registro es dificil, pero el reporte es m\ w \b f)«
E ' 14
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Sefiald que ha hecho criticas serias, pero muy constructivas a la Direccion de la ARL y lo que esta
pidiendo es mayor apoyo de parte del CNSS y del Consejo Directivo del IDSS para que pueda entrar en
cumplimiento de las Normativas porque la ARL tiene en la mano un sinnimero de actividades que a
veces no se percata ni el plblico ni el propio Consejo de las complejidades que tienen.

El Gerente General del CNSS expresd que surgiran muchos temas de agenda con la temética de riesgos
faborales, pero indicd que hay un aspecto que es fundamental y que va a trazar las pautas para la
discusion y el conocimiento de cada uno de estos temas que es que en materia administrativa e Consejo
Directivo del IDSS es el Organo superior de trazar ias pautas y conocer los aspectos de ia Administradora
de Riesgos Laborales, ahora en el aspecto de la gestion del riesgo, el Organo superior es el CNSS.
Conociendo esos dos parametros podra definirse el ambito de accion. Considerd que debe haber una
mayor fluidez de informacidn a este Consejo de parte de fa ARL en materia de gestion de riesgos, para
que el Consejo Directivo pueda resolutar en cuaiquier aspecto. Lo relativo a la Comisidn de Riesgos y
Tarfas es materia de este Consejo y su nombre lo dice; pero en materia administrativa de ndmina,
administracion de inmuebles y propiedades es del Ambito det Consejo Directivo del IDSS. De manera que
partiendo de esa premisa, ahi se tiene claro cual es el ambito de competencia de este Consejo y cual es
el ambito de competencia del Consejo Directivo del IDSS.

La Consejera Adalgisa Pujols preguntd si esa incapacidad probada de los departamentos informaticos y !\(}Q&
del &rea financiera de la ARL Salwi Segura se determiné ahora o si tiene alglin fiempo y qué tipo de '
colaboracién se le ha brindado desde la SISALRIL; en segundo lugar, lo referente a las sanciones a
entidades piblicas, éstas en la medida en gue no hay un mecanismo de presion o no cumplen, ie gustaria

saber si son las entidades plblicas las (nicas que estan incumpliendo para las cuales se requerira algin

tipo de sancion.,

El Superintendente de SISALRIL respondid que evidentemente no, que las sanciones se aplican a todas /% / 8
las entidades, piblicas, privadas o mixtas. La referencia que hecha en cuanto al pago de las infracciones
en caso de entidades publicas se hace mas dificil y es obvio. 4

En cuanto a la pregunta sobre det acompafiamiento técnico, respondié que ese es su trabajo, cuando se

hace alusion a la incapacidad se hace con las dos comunicaciones del director de la ARL que sumando /7
los meses de vigencia de la disposicion de SISALRIL 162-09, de fecha 27 de enero dei afic pasado, en

estos momentos de manera oficial es que se solicita el acompaiamiento técnico que ya habla sido

ofrecido anteriormente, pero se reconoce fa imposibilidad de cumplir tos plazos. Reiterd que dijo que

debido a Ia solicitud de la ARL y de otras ARSs pequefias privadas y una grande, se dic una promoga
respecto a la aplicacion del Catalogo para el mes de enero y se postergd hasta el 26 de febrero la entrega
del reporte de enero de este afio. Afiadio que se esta valorando y puntualizando que las complejidades

de la administracion de la Administradora de Riesgos Laborales, que es mas de un seguro, ameritan y
mayor apoyo tanto del Consejo Directivo como de las otras instancias para que la ARL se dote de un

personal que responda a la velocidad de los cambios y que la Superintendencia exige.

El Consejero Esperiddn Villa Paredes manifestd que por las exposiciones realizadas se ha evidenciado
la deficiencia o incapacidad técnica y confable de la ARL. También se sabe que en el mercado hay un
costo para el técnico que cumple con €l conocimiento del trabajo que debe hacerse y la disposicion de
una institucién donde ni el Gerente de la ARL tiene esos salanios, por lo que infirid que si la deficiencia
podria deberse a los controles intemos que no permiten tener &l personal para ello.

El Superintendente de SISALRH. estuvo de acuerdo y repitid que la ARL no se ha dotado del equipo

técnico suficiente y es posible que tenga que ver con la mtarrelzzx'a Dw el COnse]O
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Directivo. Apoyd cualquier medida que vaya a favor de dotar a la ARL de recursos humanos y
tecnol6gicos mas actualizados.

El Presidente en Funcliones mostrd inquietud en ese sentido y sugirié que en virtud de que la ARL es un
vinculo que tiene el Consejo Directivo del IDSS y el CNSS, sugirid que no se deje en el aire sino que la
SISALRIL haga una comunicacién concreta al Presidente del IDSS, que es a la vez Presidente del CNSS,
para abocarse a una evaluacion y contemplar la posibilidad de apoyar en ese sentido al Director Ejecutivo
de la Aseguradora de Riesgos Laborales en sus gestiones para dotarse de las capacidades que se
requieran, porque aunque se tendria el problema de que la decisiones administrativas se van a tomar en
el ofro Consejo, por lo menos se concientiza y se eleva el nivel de conocimiento que pueda fener el
Presidente del Consejo Directivo del IDSS y de este propio Consejo de cudles son [as necesidades de la
ARL y no se queden en el aire y son los mismos sectores que estan representados en ambos Consejos.

[
El Superintendente de SISALRIL secundé la sugerencia brindada por el Presidente en Funciones y \
solicitd dispensa para dar lectura a la comunicacion a fin de demostrar como se expresa sobre el
problema el Dr. Matos: "con ef inferds de cumplir con fas modificaciones que han de implementarse en l0s
Estados Financieros a partir del 2010, tenemos a bien solicitarfe formalmente una reunién de nuestros
Consultores, Ia firma Solucion de Informatica Globales con el fin de aclarar y/o analizar los renglones que {{
componen dichos estados, con relacién a la reserva que debemos constituir, necesitamos cierta N
onentacion para el calculo dol pasive actuanial y saber en cudl de fas reservas estan incluidos”. Seiiald Q?)
que esa solicitud es hecha un afio después de la vigencia de la resolucion, ademas que esa
comunicacion indica que hay Ia intencion de hacer las cosas hien, pero la capacikdad con que cuenta no
es la correcta. Indicé que la Superintendencia puede redactar una comunicacion sugiriendo cambios
técnicos y administrativos de calidad, porque dicho sea de paso, la ARL tiene 256 empleados y la
SISALRIL tiene 155 empleados, por lo que también se tocaria el tema de la capacidad con la cual esté

dotado ese personal. /y}
La Consejera Maria Teresa Fernandez preguntd si la Superintendencia recibe un informe mensual con
relacion a todas las quejas que la DIDA recibe y cdmo maneja ese tipo de informacion. 7)

El Superintendente de SISALRIL contestd que actualmente SISALRIL tiene conectividad online con la

DIDA, y se cuenta permanentemente con reportes fisicos, telefonicos y electronicos. En ninguno de los 7
seguros que administra y regentea el Sistema las quejas nunca van a estar ausentes, io que deben es //C
disminuirse y se hara con la colaboracion de todos los Actores del Sistema al mismo tiempo. Para dar )
soporte a trabajo de la DIDA, la SISALRIL estd constituyendo las oficinas de atencion a usuarios, ’
conforme al Decreto Presidencial; y la SISALRIL estara inaugurando su oficina este proximo miércales, /"

850 es en adicion al servicio 311, que viene de la OPTIC, por reclamaciones y quejas; es decir que ﬁ,/
SISALRIL esta al tanto de todo lo que se reporta y de lo que ro se reporta la DIDA y la SISALRIL no W

pueden tomar medidas porque desconocen que puede estar pasando,

La Consejera Maria Teresa Fernandez preguntd si pueden enviar ese informe via fa Gerencia General,

kS
para que lo envie a los Consejeros y Consejeras. 4/y/

El Superintendente de SISALRIL respondio que &l informe lo prepara la DIDA de todo ko que son los
reclamos de los afiliados y el afie pasado se hizo una encuesta para medir la satisfaccion con el Sistema.

El Presidente en Funciones observd que el Consejo debe reiterarle a 1a DIDA que envie esos informes

de manera requiar. é x G,@ﬁ @
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El Gerente General del CNSS considerd que el proceso de medicion de satisfaccion con el Sistema debe
hacerlo el Consejo, porque es el Organo Rector, y las informaciones no se estan recibiendo de manera
sistematica y de ahi la necesidad de la Resolucion planteada de que al Consejo debe llegar la
informacién de manera sistematica para que éste pueda tener conocimiento de esas cosas y resolute en
consecuencia cuando lo amerite.

El Presictente en Funciones refirid que un tema que ha sido reiterativo es sobre informacion, educacion
y conocimisnto que puedan tener los asegurados de riesgos laborales y es un punto que eventualmente
el Consejo debe discutirio, porque a Ley habla de que el disefio de la estrategia para prevencion sobre
higiene y seguridad, debe estar dado por el Ministerio de Trabajo y eso no se ha cumplido; incluso habla
de un porcentaje que debe ser invertido en ese programa y obviamente se hace necesario hacer un
analisis para saber cuét es el nivel de informacion que tienen hoy los empresarios y los trabajadores para
entonces diseftar un programa concreto para implementario por la via que se determine.

£l Consejero Jaime Aybar manifesté que ni siquiera se iba por 1a mitad de 1a agenda y solo se habia
escuchado una parte y solicitt que se limite el tiempo de los Consejeros. Dijo que querian escuchar ef
director de l2 ARL asi como se hizo con el superintendente y quiere conversar con él. -

Finalizadas las preguntas el Presidente en Funciones hizo un llamado al pleno para abreviar la
participacién en las preguntas y dar paso al Director de la ARL, para ello se agradecid y fueron
despedidos los representantes de SISALRIL y se invitd a pasar al Dr. Elisaben Matos, Director de ia
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura.

El Dr. Elisaben Matos, Director de ia ARL, salud6 a los presentes e informé que la Administradora de
Salud y Riesgos Laborales es una institucion estatal que tiene la finalidad de gestionar el seguro de

riesgos laborales, su misidn es garantizar a fos beneficiarios de este seguro un sistema de prevencion,

prestaciones econdmicas y de salud basada en la calidad y el Sistema tieng un sensor que es la DIDA 'y

al dia de hoy, no se ha recibido de la DIDA una sola comunicacion sobre |a queja de algin afiliado. Elafio  *
pasado fueron minimas las reclamaciones que la DIDA hizo de servicios que no haya recibida un afiliado. ’
Indudabiemente la construccion de esta Institucion no ha sido facil, resaltando que los primeros cuatro (4)

afios fueron muy dificiles.
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Fuanie: iT ARL3S

Presentd la cantidad de empleadores registrados indicando que la barra roja demuestra los empieadores

que pagaron al SRL.

Expresod que los accidentes reportados en la ARL les ocumieron a trabajadores con menos de un afio y
que estos representan mas del 60% de los afiliados, es decir, que de los empleados de 0 a 6 meses
afiliados hubo 4,070 trabajadores con accidentes de trabajo y eso es muy grave porque indica que las
probabilidades de accidentes son muy altas para los nuevos empleados y 8so indica que las empresas no
tienen sistema de prevencion de riesgos laborales y no se esta cumpliendo con lo que dice la Ley 87-01
sobre |a responsabilidad de los empleadores de garantizar la prevencién de que en sus empresas no

ocuiran accidentes que afecten la salud de los trabajadores y las trabajadoras.

Explicd que los trabajadares que tienen alrededor del 80% tienen menocs de 2 afios en [a empresa. En el
afio 2009 la nofificacion de accidentes de trabajo del sector plblico representd un 28%. En los aios

anteriores el sector pubtico reportaba un 5% de riesgos de trabajo ala ARL.

7

Y/ 44

7.
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ACCIDENTES LABORALES REPORTADC A LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES, SEGUN
ANTIGUEDAD EN LA EMPRESA.
Enmro — Deiclembre 2009
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Scbre estz lamina indicd que se presenta ef numero de beneficiarios ds! SRL en las diferentes

prestaciones, los que ascienden aproximadamente a treinta mil, tanto en prestaciones de salud como W/"
discapacidad. Resalto que por primera vez en Replblica Dominicana se notifican catorce mil accidentes

de trabajo, no obstante |a crisis econdmica que vivid el pais en ef afio 2009, presentando incluso un /
aumento en refacién a los repartados en ef afio 2008 que 3dlo fueron diez mil cuatrocientos accidentes de

trabajo; sin embargo hay un crecimiento importante donde hay una notificacion de unos catorce mil ciento ' y

Fumin: /T ARLBS

veintinueve, siendo estos apenas el 23% de los accidentes reales que deben reportarse en R.D.

BENEFICIOS A AFLIADCOS AFLBS (x @ Adiacon)

Ay 2008
e
o
o
a
i

G anca R iy { Ak ciore Rk

NN <Y

- A FLOD

et L gy R

e

e T AR

7
(g/,

También reportd la informacion sobre prestaciones en salud y prestaciones econdmicas de discapacidad
que se garantizd a los afitiados del SRL el afio pasado, cuya inversion ascendié a unos doscientos

noventa millones de pesos. d@@ ?l'
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Por {iltimo mostrd la inversion acumulada del SRL. Q/F,]\R
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Terminada la exposicion se dio oportunidad pera las preguntas.

La Consejera Adalgisa Pujols refirié sobre las deficiencias del personal de informatica y del area
financiera y algun tipo de incumplimiento frente a la SISALRIL que se vincula a la incapacidad de los . Q
técnicos. CDQJ

El Presidente en Funciones aclar6 que a pesar de que la SISALRIL ha soticitado cambio en la forma de
reportar los Estados Financieros y el calculo de las reservas técnicas y presentd unas comunicaciones
enviadas por [a ARL en la cual solicitan méas tiempo para la entrega de esos reportes, a pesar de que las
instrucciones a través de las Resoluciones de SISALRIL se hicieron a principio del 2009, se refiejaba
como resuttado de !a incapacidad de la AR para cumplir con esos requerimientos.

El Director de 1a ARL respondio que sobre ese particular se ha hecho un Catalogo de Cuentas tal que a W 4'
la fecha 1a ARL sigue recibiendo comunicaciones para incluir datos en el mismo; entonces al hacerto se

gquiere ir a la ARL a venderle los servicios de ese Catalogo de Cuentas y no se puede ser juez y parte. De /

los trabajos realizados por el equipo técnico que tiene la ARL todavia hasta la fecha la SISALRIL no ha

enviado ninguna notificacién de objecion del trabajo realizado. Justamente como se ha hecho un

Catalogo de Cuentas que tampoco lo conocen las ARSS y no (o han trabajado por el mismo problema que

todos han manifestado, tiene que haber dificuitades para ponerlo a caminar, porque la ARL cuenta con un

sistema administrativo financiero que ha dado su efecto y hay que alimentario; pero si eso se altera,

conlleva su tiempo adecuario, porque es un proceso. Puntualizé que la ARL es cumplidora de las

resoluciones de la SISALRIL. %’

*
E! Consejero Agustin Vargas Saillant solicitd aclaracion sobre lo planteado por la Superintendencia p
acerca de una serie de solicitudes enviadas a través de resoluciones con mandatos gue no se han
cumplido. -

El Director de la ARL respondid que es un problema de asientos contables por un mecanismo que
impuso anteriormente SISALRIL y e mecanismo ahora se quiere variar. Hoy hay una reunion entre el
personal técnico y ellos, solicitado por 12 ARL hace muchos meses y se les dijo que son ellos quienes
tienen que explicar cual es la metodologia que hay que aplicar para elaborar los Estados Financieros y se
haran como o indiquen. Alié no hay incapacidad técnica, pero fleva un procedimiento cambiar el sistema.

La Consejera Marla Teresa Fernandez indico que la empresa donde trabaja, Plastico Multiforms, envid ,,°
una comunicacidn hace alrededor de seis meses, soic‘%ndo Comision de %Ms que se & .
) Sy 31
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revisara periddicamente la clasificacion como esta en el Reglamento y fodavia no se ha recibido esa
revisién y se continja pagando la tarfa mas alta. Le gustaria saber si es que consideran que se necesita
otro tipo de reglamento, porque asi como ellos hay otras empresas que también tienen la misma queja;
estan clasificados como si fueran empresas del muelle o una autoridad porfuaria, siendo empresas que
practicamente no reportan al Seguro de Riesgos Laborales. La segqunda pregunta consiste en que se
estuvo viendo las reservas acumuladas a la fecha de hoy y se observa que tienen la inversién solamente
en dos bancos, por lo que preguntd si entienden que es alto riesgo o es un mandato sobre cémo
colocarlos.

£! Director de la ARL pregunté cuanto es la hora-hombre frabajo de su empresa durante el 2009. En
virtud de que ia Consejera no pudo contestar esa pregunta, le explicé que se esta en un sistema nuevo y
para calcular la siniestraiidad hay un dato fundamental que se llama hora-hombre de trabajo, que incluye
las horas hombre de trabajo que cada tumo tiene mas las horas exiras que trabaje un trabajador. La
mayoria de las empresas dominicanas, exceptuando algunas de zonas francas y las que tienen
ingeniercs que trabajan prevencion, tienen montado este sistema que le garantizan la respuesta oportuna
en cada momento para hacer el caiculo de fa siniestrafidad, sin esa variable no se puede hacer ¢l caleulo.
Ocume que es ahora en marzo que se lendra la base de la siniestralidad de las empresas que han
reportado a {a ARL, pero esa informacion va a estar muy viciada porgue a pesar que con COMPARDOM
se han trabajado unos cuantos detalles, muchas veces no esta disponible fa informacién, no ponen como
hora trabajo Ia que es realmente. Obviamente existe el interés en 1a ARL de tener ese vasco porque el

afio que viene es qus se va a comparar, porgue ahora no hay con qué comparar la siniestralidad antes Q\

del 2010, porgque no se tenia y por lo tanfo no podia ni aumentarse ni disminuirse. Menciond que en 1

Colombia no se ha disminuido la siniestralidad y sdlo se ha aplicado en México. Anteriormente con el

segura social era facil disminuir la siniestraiidad porque con un Inspector se cuadraba pagar menos y se

buscaba la manera de disminuir el costo de esa prima, pero ahora tiene que daro et Sistema. Considerd

que hay que trabajar juntos para que las empresas calculen y no se devuelvan los expedientes, porque si

no va con el célculo de la hara-hombre-trabajo el sistema no lo acepta, lo cual obliga tener la informacién

comecta al que reporta para poder calcular la siniestralidad. Apunté que para la ARL no es problema,

porque de hecho lo que se va a pagar en aumento o disminucion no causa impacto en el SRL, pero se ha //4/
creado una tormenta en esa direccidn y por eso la ARL tiene que trabajar junto con las empresas, donde

no se esta haciendo e} calculo para que éstas tengan el sistema automatizado, que al final de! mes todas /

tengan su hora-hombre para poder reportar a la institucion,
.

Con respecto a la pregunta de las inversiones, manifestd que por ef seguro social se obliga a tener |

inversiones en instituciones plblicas, que son resoluciones gue deben acatarse y es yna limitacién. Se

tenian inversiones con el Banco Cenfral, pero la ARL cuenta con un equipo que todos ios itnes hace un

analisis de Ias inversiones y se va monitoreando cudles bancos dei Estado ofrecen mejores condiciones y

se va invirtiendo; de hecho las inversiones de la ARL en rentabilidad tuvieron un promedio de 7.5% y

ahora de las cosas a discutir es ver la propuesta relativa a como mejorario, porque actualmente es m
bastante deprimida la situacion que los bancos estan ofreciendo.

El Asesor Legal Externo, Or. Porfiio Hemandez, aclarb que cuando se habla de hora-hombre en
algunos paises se esta calculando el tiempo en el trayecto. Pregunt6 a la vez si la ARL esta trabajando el
manejo de las reservas sequn lo sefiald SISALRIL.

El Director de la ARL respondio positivamente porgue, es un asunto de asiento contable de cuentas para
el manejo financiero y se crea una reserva técnica de un 5% para la reserva de contingencia y la ofra
tiene que ver con los pasivos actuariales que hay que garantizarle a las prestaciones de corto y largo
plazo, al igual que las de salud, porque a diferencia de las ARSs la ARL tiene que tener una reserva deF'.'
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cinco afios que corresponde al periodo del aseguramiento que tiene un trabajador para reclamar sus
derechos.

El Consejero Esperidon villa pidié excusas para refirarse debido a compromisos previos.

El Presidente en Funciones planteb que de no haber mas preguntas se agradece la participacion del Dr.
Elisaben Matos para que ei Consejo se quede debatiendo.

El Director de la ARL manifesté ia importancia de un acercamiento a la ARL para conocer su
funcicnamiento, porque al observario se sorprenderan. Indico que por resolucion deben garantizar fas
prestaciones a un afiliado desde el punto de vista de su primera entrega scondmica en 45 dias habiles,
segun la reglamentacion y entregandola ARL |a entrega en 30 dias y segun su plan de frabajo para este
afio se va a rebajar a 20 dias habiles, que eh este momento cualquier trabajador de cualquier empresa,
que su nimerc de caso sea menos de cuatro mil trescientos y tanto, debe tener sus prestaciones
pagadas en este momento, a mencs que no sea un accidente de frabajo de transito y no lleve el Acta
policial de accidentes de transito, porque la reglamentacion varia. Invitd al pleno a visitar a la ARL porque
hace dos dias se recibio la visita de una empresa que solicitaba el estatus de diez trabajadores, con
algunos de elios que datan del aflo 2008, donde aparecié que no se le habian pagado las prestaciones y
cuando se hizo el cruce se demostrd que se habia pagado y sin embargo tenian ef reporte de que no se
habia pagado. A la empresa se fe brindd la informacion. Asegurd que si se recibe la nofificacion de
cualquier trabajador que no se le haya pagado, tendrén inmediatamente la respuesta. Requinié que ese
elemento sea trabajado y se tenga en la ARL todo el apoyo con fo que tenga que ver con capacitacion
para que se reporten a tiempo los accidentes y/o enfermedades profesionales que es una de las grandes
debilidades del Sistema, a su juicio. Expresd que para que el Sistema funcione deben involucrarse todos
los Actores.

El Presidente en Funciones pregunt6 si se ha evaluado e mecanismo que ha establecido la SISALRIL
para los subsidios que se hacen a través de fas emprasas, con lo cual se evitaria esa situacion.

o
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Ei Director de la ARL respondié que hay varias empresas que hacen un documento y ia ARL paga a la W Za

empresa y aclard que la afiliacidn es individual, a la vez que sefald que existe un documento juridico

donde el trabajador descarga y la ARL lo aprueba a las empresas que lo han solicitado. %
s

La Consejera Maria Teresa Fernéndez dijo que uno de ios principales problemas que se presentan
que la ARL le ha pagado a los trabajadores a fravés del Banco de Resefvas, pero no le avisan a las
empresas sobre el pago de los empleados y es posible que ahi resida el problema de comunicacion.
Considerd que como es {3 empresa que pone la reclamacién el proceso debe cerrarse avisandole a la
empresa que se le esta pagando al empleado a través de la cuenta del Banco de Reservas.

El Director de ia ARL manifestd que fa sugerencia sera tomada en cuenta.

La Consejera Maria Teresa Fernandez agreg6 que los problemas que han tenido con Riesgos Laborales
s que no estan recibiendo respuesta y se le continiia pagando al empleado, porque el empleado esta
recibiendo dos pagos a ia vez, por fafta de una informacion -

Ei Director de 1a ARL. reiterd que cualquier caso que se haya reportado a [a ARL que no esté resuelto en
treinta (30) dias, exceptuando que falte una documentacién porque haya sido un accidente de transito o
una persona fallecida. A este respecto explicd que [a fafta del Acta de Nacimiento es un gran problema en
este pais, que es la mayor razon por la que no se le ha pagado f
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A la pregunta hecha por et Consejero José Emesto Simé Fuertes, le respondid que el area de mina e
ingenieria aparecen en los Ulimos lugares y esa no es la realidad laboral en Republica Dominicana; lo
que ocurre es que hay un gran sub registro en el area de la construccion y la nofificacion de accidentes
en esta drea ha disminuido y sin embargo se entregan al afio entre 300 y 400 certificaciones y la mayoria
son del area de la construccion. El Consejo debe abocarse a discutir un mecanismo eficiente para
garantizar que ese sector entre al Sistema porque hay muchos trabajadores padeciendo situaciones muy
dificiles porque no estan afiliades.

El Presidente en Funciones informé gue el Ministerio de Trabajo ha estado haciendo trabajos con los
sectores de la construccidn y uno de ellos es seguridad e higiene en el area de ia construccion y se han
avocado a definir una estrategia para enfrenfar ese problema porgue es muy visible [a situacidn con la los
trabajadores se encuentran y hay una Comision que esta buscando la forma de como incluir este sector
en la seguridad social.

La Consejera Maria Teresa Femandez comentd que cuando tina empleador a los 60 dias deja de pagar
la cotizacion a la Tesoreria autométicamente el trabajador pierde derecho al seguro de salud, y en el SRL
dejando de pagar a los 30 dias el empleado queda desprotegido; y habiendo tanto dinero acumuiado en
el SRL es un tema al cual debe prestarse atencion, asi como a fodas las quejas y reclamos porque es un
tema que esta huérfano en cuanto a los empleados.

E! Consejero Agustin Vargas Saillant manifestt que todo lo que sea para mejorar los servicios a los
afiliados siempre sera apoyado. Planied que si el pago a la ARS se atrasa el frabajador deja de percibir el
serviclo, pero cuando |a empresa paga lo hace a traves de la Tesoreria y de inmediato se paga Ia capita a
la ARS, pero ya el frabajador deja de recibir los servicios porque la empresa no estaba al dia en la 'QJ
cotizacion y eso debe tomarse en cuenta. :

El Director de la ARL respondi6 a una pregunta de Ia Consejera Maria Teresa Femandez indicando que

cuando se informa a fa ARL sobre el accidente de trabajo de algin empleado que lo llevan a cualquier
Prestador de su red, la ARL le garantiza cien por ciento de la atencion cuando dicen que fue accidente de

trabajo, aiin sin fener el pacto oficial del empleador, pero cuando se hace la investigacion y se comprueba

que fue un accidente de trabajo la ARL paga, pero si no fue un accidente de frabajo paga la ARS y sino W a
esta inscrito en una ARS porque el empleador no lo afilib, porque es algo que ocume con mucha
frecuencia, se le recabra el costo de la atencion al empleador; es asi que funciona. Ahora si el empleador %
no ko afilic estd asumiendo el riesgo y pagara lo que le cormesponda en la prestacién econdmica, A un -
trabajador nunca se le ha negado el servicio, de lo cual dio un ejemplo y manifesté que ocurre con mucha
frecuencia; a la vez que aclard que es preferible que el accidentado vaya a la red privada de resgos |
laborales con gquien se tiene contrato. Manifesté la disposicion de que se trabaje junto porque el SRL es &

de todos. La retroalimentacion para ellos es sumamente importante porque muchas veces llegan quejas y

luego por las respuestas brindadas se piden excusas. Invitd nueva vez a que visiten las instalaciones de
la ARL para explicaries el proceso y eso da el conocimiento para mejorar lo planteado.

El Presidente en Funciones Dlanted a {a sala definir la manera en que sera analizado el punto. Hizo el
llamado de cumplir con el horario y recibio fa comunicacion de Sector Empleador. Suginid que se registre
ta hora en que Hegue cada Consejero y Consejera, para que exista el registro moral que evidencie porqué

las reuniones estan iniciando tan tarde B
El Consejero Esperidon Villa Paredes solicitd aclaracion sobre lo planteado por la Superintendencia w _
acerca de una serie de solicitudes enviadas a través de resoluciones con mandatos que no se han (N

cumplido. %9 % CW\) f” ‘\‘PJ
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E1 Director de 1a ARL respondié que es un problema de asientos contables por un mecanismo que se
impuso anteriormente y el mecanismo ahora se quiere variar.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez, preguntd si la ARL esta trabajando &l manejo de las
reservas segin lo sefalé SISALRIL.

El Director de Ja ARL respondio positivamente porque es asunto de asiento contable para el manejo
financiero y se crea una reserva de un 5% para la reserva de contingencia y agregd que a diferencia de
las ARSs la ARL tiene que tener una reserva de cinco afios que comesponde al periodo del
aseguramiento que tiene un trabajador para reclamar sus derechos.

El Presidente en Funciones pregunt6 si se ha evaluado sl mecanismo de SISALRIL para los subsidios
que se hacen a traves de las empresas.

i.a Consejera Circe Almanzar sugiri6 varios aspectos para concluir el tema. Primero que se apodere ala
Comision de Reglamentos para la revision del Reglamento de Riesgos Laborales; en segundo lugar
aprobar fa instruccién via la Superintendencia de que se cumpla ef Articulo 19 del Reglamento, que
independienternente que no haya un problema mayor en estos momentos porque existen importantes
fondos acumulados, es importante cumplir con [a clasificacion de las reservas ; en tercer lugar hacer una
recomendacion para el Consejo Directivo del IDSS para que la ARL eleve sus estandares de calidad, y
que el CNSS se comprometa a que haya representatividad en el Consejo Directivo del 1DSS para dar
seguimiento a los temas financieros ¥ actuanial. Manifestd ademas la importancia de que las reglas estén
claras y se entienda que el interés consiste en que las garantias estén claras y se estén ejecutando
porque es la dnica entidad y la responsabilidad es mayor porque debe supervisarse con mayor cuidado y
garantizar que esos recursos y prestacién de servicios para lo cual esta creada, se cumplan. Considend
que el Consejo debe apoderarse de todo lo que tiene que ver con las tarifas y la siniestralidad, ko cuai
debe supervisarse pomque afecta a todo e Sistema de Seguridad Social y el legislador fue sabio al dejar
€s0 en manos del CNSS. Invito at pleno a abocarse a dar un sequimiento mas adecuado y a instar a que
las informaciones lleguen ordinariamente sin restar la cafidad de regulador que tiene la Superintendencia,
pomgue jos canales deben ser respetados, ya que las entidades deben respetar sus roles reciprocamente.

(\@”&

Vi

Al finalizar el tema el Presldente en Funciones permiti la palabra al Gerente General. _?7

El Gerente General informd sobre la nofificacion recibida de SENASA en este momento, relativa a una
Certificacién que ellos solicitaron por ka no recurrencia de la Sentencia de Amparo y por lo tanto adquirio
fa categoria de fa Cosa Irrevocablemente Juzgada; por ko que SeNaSa emplaza para que en un dia
franco el Consejo disponga el cumpfimiento de la Senfencia. Resulta que quien tiene que aplicar Ia
Sentencia es UNIPAGO, la Gerencia General habla remitido la Sentencia, tal como se acordd en el
Consejo pasado. Considerd que lo que procede es remitir esa notificacion a UNIPAGO, porque el
Consejo no puede cargar con esa responsabilidad, sino remitifa para que se acate e} dispositivo de 2
Sentencia y que se gjecute la misma.

El Presidente en Funciones del CNSS aclard que se esta refiriendo al Recurso sometido por SENASA
sobre los afiliados con estatus PE.

La Consejera Circe Aimanzar resaité que el tema no esta en agenda, pero refirio que en la Sesion
anterior se acordd que se estudiarian las dos Sentencias, a la vez que indico que ef Sector Empleador ha
recibido comunicaciones de la demandante del recurso de suspension de la resolucion 209-05, en la cual
remiten un dispositivo de la Sentencia que anula la Resolucidn, en g cual se establecia la eliminacion de

todos los PE. Dijo no tener ningin problema, porque el Sector £ or fue e%nderado para
W
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que los PE se borraran, pero no se puede correr el riesgo de fomar acciones contrarias a lo establecido
por la disposicion de una Sentencia. Alegd que existen dos (2) Sentencias que le dan ganancia de causa
a las recurrentes y hay dos instituciones recurriendo la misma resolucion, pero con razones diferentes;
una gue es SeNaSa que solicitd que se anulara el plazo de los dos meses, es decir, los 60 dias; y las
AFP Siembra y Crecer solicitaban que se derogara la Resolucion en vista de que se bomaban los PE,
porque eso vulneraba la libertad de empresa y I3 libertad de eleccion de los 4filiados y ellos habian
demostrado que esas personas hablan elegido. Enfatizd que se ordene a la Consuloria Juridica a
estudiar el caso para que brinde un informe al Consejo, como fue planteado en la Sesion anterior, pues
no se puede ejecutar un solo fallo, sino que hay que brindar un informe de los dos.

Ei Presidente en Funciones record6 que se discutio y se concluyd que como Consejo no se podia estar
interpretando Sentencias; y a su entender habia un periodo de recurrir esa Sentencia, que no se agoto.

La Consejera Circe Aiméanzar observd que ahora estan ordenando que el Consejo dé instrucciones otra
vez y no se puede dar instrucciones sobre un solo fallo, sin tomar en cuenta el otro fallo.

El Gerente General sefialé que cuando se conocié en Agenda se colocaron fos literales a) y b); y se dijo
que la primera era de informacidn para poner Ia Sentencia al conocimienta del Conseijo; y el segundo era
la peticion hecha por UNIPAGO para que se le apoderara de un mecanismo de gjecucion y esa fue la
parte que quedd pendiente. Lo que se hizo entonces fue una reunidn entre el Superintendente de
SISALRIL, la Tesoreria y la Gerencia General para discutir el mecanismo tecnoldgico de aplicacion con ef
Vicepresidente Ejecutive de UNIPAGO, Ing. Miguel Gil Mejia. Como resultado de esa reunidn, la
Tesoreria remitio a la Gerencia General dicho mecanismo, el cual fue enviado 2 UNIPAGO, Este caso de
hoy es un hecho nuevo como Gerente General es mi deber presentario al Consejo; hay una Notificacion
gue da un DIA FRANCO, el Consejo es soberano para decidir qué hacer.

£1 Asesor Legal Externo refirié que la opinién suya y la de otros en la Sesién que se trat6 el tema, es
que se trata de dos Sentencias que versan sobre el mismo tema y que se ordenara a UNIPAGO que diera
cumplimiento a esa Sentencia. Lo que se esta recibiendo ahora es que al no recumir en el tiempo, no
obstante una Sentencia haber ordenado que cesara el curso de una Resolucién y no se ha obtemperado,
entonces ilegd esa Nofificacion para que se ejecute; y e Consejo debe enviar una comunicacion a
UNIPAGO ardenande que dé cumplimiento a esa Sentencia.

E! Consejero Agustin Vargas Saillant recordd haber propuesto que se consuttara con los encargados
legales si habia que recurrir o no el proceso. E! plazo para apelar ya prescribié, por lo que sefialo que lo
procede es dafe la orden a UNIPAGO para que ejecute las sentencias, que fue lo acordado. Segun
informd el Gerente General asi lo hizo, pero UNIPAGO no io ha hecho.

En otro orden solicité que en la proxima Sesion del Conssjo se vuelva a abordar ef tema de Riesgos
Laborales porque hoy fue que se escuchd las versiones del Superintendente de SISALRIL y del Director
de ia ARL. El Sector Laboral necesita reflexionar y ver la documentacion para poder paticipar en una
decision de este Consejo.

E! Presidente en Funciones propuso que se traigan los planteamientos que surjan de esa informacion e
incluso solicitar a la Gerencia General que haga una recapitulacion y saque los puntos a los cuales debe
dérsele seguimiento para ser efectivos.

L.a CongeJera Circe Alménzar resaltd que no quiere que se piense que ella esta parcializada, sino que
considera que en materia judicial hay que ser muy cauteloso. Reiterd gue ella recibié una copia de un
Acto que envid AFP Siembra y AFP Scotia Crecer en fecha\\l de enero del 2010, notificando la
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Sentencia e inimando a UNIPAGO y al Consejo a no liberar a los pendientes. Si se presenta cualquier
elemento de SENASA, que es una entidad regulada como lo es cualquier AFP, no puede darsele cabida a
una sin darle cabida a otra. Reiterd que son dos sentencias, si una no se recumio, tampoco la ofra se
recurrid. A continuacion dio lectura al Acto de Aliguacil: “Para que ef Juez de Amparo acoja ef Recurso es
necesarno que se haya violado un derecho fundamental o que exista la posibilidad de violar un derecho
fundamental y que la especie se ha podido demastrar ante este Tribunal que se ha violado un derecho
fundamentat frente al recurrente como seria el derecho a la libre eleccion que tiene todo afiado para
elegir la Administradora de Fondos de Pensiones que a su entender le presente mayor garantia en el
reforno por su inversion. Considerando que luego del estudio pormenorizado del caso de fos alegatos de
la recumente, de lo peticionado por la parte recurrida y de lo alegado por el Magistrado Procurador
General Tributario y Administrativo, este tribunal considera que procede acoger el recurso de amparo por
haberse demostrado fa conculcacion de un derecho fundamental. En vista de lo anterior, la Sentencia
namero 12909, deja sin efecfo la Resolucion No. 209-06 dictada por ef CNSS y publicada como
Resolucion No. 209-05 y por ende las consecuencias que de ésta se denvan. Conforme se desprende
claramente de lo decidido en la Sentencia no. 129-2009, la eliminacion de la Base de Dafos de la
Seguridad Social de los afiliados bajo ef estatus de pendiente conculcaria un derecho fundamental, por lo
que procede mantener la afiliacion de los trabajadores bajo ef referido estafus en la Administradora de
Fondos de Pensiones que han escogido fibremente conforme a contrafo suscrito al efecto.
Consecuentemente, no puede procederse & la eliminacion de las afiliaciones en aestatus pendiente {(PE)
pues se estaria incumendo en un desacato de la ya mencionada decisidn judiciad, considerando que la
misma vulnera derechos fundamentales de los Requirientes”. Continud la lectura af fallo de la Sentencia:
"DECLARA bueno y valido el recurso de amparo interpuesto por las empresas Administradora de Fondos
de Pensiones Siembra, S.A. y Scotia Crecer AFP, S.A. en conlra de la Resolucion No. 209-06 dictada por
ef CNSS y publicada como Resolucion No. 209-05. ACOGE, en cuanto & fondo of recurso de amparo
incoado por las empresas Administradora de Fondos de Pensiones Siembra, S.A. y Scolia Crecer AFP,
S.A. y en consecuencia DEJA SIN EFECTO la Resolucion No. 209-06 dictada por ef CNSS y publicada
como Resolucion No. 205-05, por comprobarse la vuineracién al Derecho de Libre Eleccion y por tanto se
ORDENA la liberacion de los affiiados en Eslatus Pendiente (PE).” Resalté que la otra Sentencia los /Z// py/a
liberaba, por ko cual evidencia que son fallos diferentes y que Amparo no es una sentencia cuaiquiera. %

El Consejero Jaime Aybar manifestd que ese tema esta fuera de agenda y que desde un inicio se veia
que habia mucha confusidn sobre el mismo y han habido elementos posteriores al conocimiento de este
tema, primero la documentacion lefda por el Gerente Generat y la comunicacion que envid UNIPAGO. El
mandato que recibi¢ la Gerencia General de este Consejo fue remitirle la Sentencia a UNIPAGO para que
la ejecute, es decir, le da libertad de que la interprete y que la ejecute. Unos abogados de las AFP la
interpretan de ofra manera; o que entiende es que esta situacion corresponde abordaria al Consejo, pero
no en el dia de hoy, sino pedir a la Consulforia Juridica intema del Consejo y al Asesor Legal Extemno que
al analizar toda esa documentacion puedan traer para la proxima reunion del Consejo lo que seria la
resolucion que se debe evacuar.

El Gerente General indico que el tema no esta en agenda porque se acaba de recibir la notificacion de W
SENASA. Argument6 que el Recurso de Amparo esti estatuido por una ley y hay una Sentencia de un :
tribunal, pero una notificacién no invalida la Sentencia. La Sentencia de Amparo no tiene caricter \
suspensivo. La Bamra de los abogados es la que tiene que elevar un recurso a la Suprema Corte de ~
Justicia para que analice y decida si procede, porque la sentencia s6lo se recurme en casacion.

El Presidente en Funciones sefiald que esta claro que en la parte de salud no hay interpretacién por
ningUn abogado ni se pone en duda que fa Sentencia expresa que se proceda a la liberacion de los PE en ‘
salud, donde hay interpretacion distinta en la bancada de las AFP y le consta porque recibi6 una visita de :5 ’
la AFP Siembra e interpretan la sentencia de manera distintal\®{ no hay duda con Ia parte de glud y hay f ‘! [
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notificacion de parte de SeNaSa que se proceda, UNIPAGO podria hacer caso a la parte de la Sentencia
donde no hay duda y esperar la asesoria legal que se ha solicitado aqui para la parte que corresponde a
fas AFP. Sefialo que los acontecimientos ocurridos le han ocasionado dudas y es pertinente que se revise
€l tema de nuevo para que el Consejo se proteja.

El Asesor Legal Externo refirid que hay dos Sentencias las cuales ardenan y anulan una disposicion del
Consejo. El Consejo solo puede recurrir esa Sentencia en casacion y como es materia de amparo el
recurso no suspende la Sentencia. Ademas nunca ha visto que la Camara de Diputados o del Senado de
la Repablica recurre una ley que ha sido anulada por un Tribunal de la Repiblica, son Organos
diferentes. Aqui se impone la Sentencia y libera al Consejo de cualquier responsabilidad, pero el Consejo
puede incurrir en iresponsabilidad al entrar en desacato al no obedecer una sentencia. Tanto la
Consultoria Legal interna como la Asesoria Legal Externa estan de acuerdo en que el Consejo no tiene
parte en esto y puede complicarse si no oblempera la Sentencia. Hay que ir al Dispositivo y dice lo que se
Ordena. No se recurrio y el Consejo no tenia que recummifa y no hay otro andlisis.

La Conselera Circe Almanzar manifestd que no va a votar por nada que comprometa su responsabilidad
y nada que salga de este Consejo con respecto a esa nofificacion de SENASA esta respaldada por el
Sector Empleador. Hizo constar que sobre el Tema no se tomé ninguna decision porgue no estaba en
agenda y ¢! Sector Empleador no ha apoyado ninguna decision en ef pleno, porque el Tema no esta claro
¥y no se puede asumir ninguna decision sin tener la informacion adecuada. Reiterd hay dos Sentencias y
las dos Sentencias acogen el fondo y ambas se refieren a una misma resolucion. Cuando se dice que el
Recursc de Amparo se acoge en cuanto al Fondo, se acogen los argumentos intemos y significa que la
AFP Siembra esta planteando que no se van a liberar los PE.

El Presidente en Funciones sefialo que lo que se aprobd aquelia vez fue que se remitiera la Sentencia a
UNIPAGO.,

que tenia que hacer y eso no se aprobd.

La Consejera Clrce Almanzar refiid que hay una caria del Gerente General diciéndole a UNIPAGO lo /

El Gerente General enfatizd que lo que él hizo esta correcto y aclard que hay una confusion en cuanto a
la sentencia, porque una cosa es los argumentos que hace un abogado y ofra cosa es la peticidn en si.
La peticion de la barra de abogados de fas AFP es la anulacion de la Resolucion y esto no puede
confundirse con los argumentos. Las dos Sentencias acogen la peticion de la anuiacién de la resolucién y
el Tribunal falia en consecuencia.

El Presidente en Funciones manifesto su confusion, porque 1a solicitud hecha por parte de los Abogado
de las AFPs esta mal dirigida. Et Consejo podria refirar la resolucién, pero eso no cambia la Sentencia,
porque la sentencia tiene mas peso que la resolucion. Ellos debieron recumido la sentencia y en estos
momentos como Consejo no podria actuar.

£l Congejero Agustin Vargas Saiitant sefiakd que el Consejo ordend a UNIPAGO ejecutar la Sentencia
y esto es de orden administrativo, no tiene que venir al Consejo. E! Gerente General tiene que tramitaria y
una Sentencia de un Tribunal es irrevocable. Sugirié dejar el tema hasta ahi y cumplir con el mandato de
la Ley que el ordenamiento juridico estabiece.

El Presidente en Funclones finaiizé el tema y propuso la suspension de los demas puntos por lo
avanzado de la hora, Siendo las 2:00 p.m., se dio por cerrada la Sesion, en fe de fa cual se levanta la

presente Acta que firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma. X
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Suplente Director INAVI

Suplente Repmsentante CMD

LCDA. MARIA TERESA FERNANDEZ
Titular Sector Empleador
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SR. AGUSTI GAS SAILLANT
Titular Sector Laboral

Gerente Generaf y Secre ario d&l CNSS
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