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ACTA N° 215 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
3 CELEBRADA EL 13 DE AGOSTO DEL 2009
“ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAN BOSCH”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repliblica Dominicana, siendo
las Diez de horas de la mafiana (10:00 a.m.) del JUEVES 13 DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
NUEVE (2009), previa convocatoria hecha at efecto, se reunié en Sesién Ordinaria el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Saion de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso
de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la asistencia de
los siguientes miembros: LIC. JULIO SANZ, Sub Secretario de Estado de Trabajo y Presidente
del CNSS; LIC. ADALGISA PUJOLS, Suplente Representante del Institutc Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS); DRA. ALTAGRACIA LIBE, Suplente Representante del CMD; LIC.
YUDITH CASTILLO y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, Titulares Representantes del
Sector Empleador; LIC. CIRCE ALMANZAR, LIC. JAIME AYBAR e ING. PAULO HERRERA
MALUF, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. ESPERIDON VILLA
PAREDES, SR. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y SR. ROBERTO PULA, Titulares
Representantes del Sector Laboral, ING. CANDIDA REYES, Titular Representante de los
Profesionales y Técnicos; SR. MARIO CORNIELLE, Tituiar Representante de la Microempresa;
SR. JESUS NAVARRO y AMARILIS DANAE, Titular v Suplente Representantes de los
Discapacitados, Indigentes y Desempleados e ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, Gerente
General del CNSS.

Fueron comprobadas las siguientes ausencias: DR. MAX PUIG, DR. SABINO BAEZ, DR.
ROBERTO PEGUERO ALBUEZ, LIC. MARITZA ORTIZ, LIC. ANATALIO AQUINO, DR.
WALDO ARIEL SUERO, LIC. JOEL SANTOS, SRA. FRANCISCA JIMENEZ, SRA. OLIMPIA
CONTRERAS, SRA. SOL. AMANTINA DELGADO, MINERVA MAGDALENO, ARQ. JOSE
SIMO FUERTE y SRA. MERCES CANALDA.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Subgerente
Generat del CNSS y el DR. PORFIRIO HERNANDEZ, Asesor Legal Externo.

AGENDA:

1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinaria Nos. 212, 213 y
214. {Resolutivo).

2. Juramentacién Nuevo Representante Titular del Sector Laboral. (Informativo).

3. Informes Comisiones Permanentes y Especiales. (Resolutivo). : \

a) Comision especial Uso Fondos Acumulados en SFS del RC.
b) informe de Avances Comision Permanente de Salud segun Resolucion No. 212-04
d/f 8/06/09. (Informativo).
4. Impugnacién ADP contra Resoiucion CNSS No. 210-02 dff 10/06/09. (Resolutivo).
5. Procedimiento Administrativo para operacién de las Comisiones Médicas Nacional y
Regionales del SDSS. (Resolutivo). %/
6. informes SIPEN y DIDA sobre avances Traspaso de CCl a Reparto segln Resolucién ?

189-06. (lnformativo).\{ \/ N
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7. Solicitud Ampliacion Plazo de Traspaso de CCl a Reparto. {Comunicacion df 07/08/09
del Sector Laboral) {Resolutivo).
8. Borrador 1 lamento Inferm _ el C
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hace casi un afio. Sefialé el interés de que se apliquen las mismas normas para todo el mundo
sin que haya interpretaciones desvirtuadas de alusiones personaies, al tiempo que reconocié el
importante y destacado rol desempefiado por el Consejero Sergido Castillo en el seno del
Consejo para el fortalecimiento del SDSS. El mismo caso se presenta con la Consejera
Minerva Magdaleno, asunto que no le compete at Sector Empieador sino a la Gerencia General
del CNSS. Solicité aclaracién sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, en el entendido
de que inmediatamente vencido el plazo de un representante éste sale sin importar la situacion
interna del Sector que representa.

La Gerente General ofrecid algunas aclaraciones de casos particulares que se han dado
dentro del Consejo, los cuales deben ser definidos. Informé que hay ciertos problemas con fa
representatividad de los Sectores, como es el caso de la Microempresa; en el caso de la Sra.
Minerva Magdaleno, Representante de los Gremios de Enfermeria es Presidente también de
una ARS y su periodo de representatividad se vence en septiembre.

La Consejera Altagracia Libe preguntd si al vencimiento de los dos (2) afios puede ser
confirmado, y en ese casc si a fa Consejera Minerva Magdaleno no se le ha vencido su
periodo, no hay problema aiguno.

El Consejero Jesus Navarro considerd que el Consejo debe admitir que la presencia de una
persona Presidenta de una ARS es una transgresion a la Ley, porque se convierte en juez y
parte y a la vez que llamé la atencién porque se estaba haciendo un debate fuera del orden.

Sector Laboral, para proceder a juramentarlo, en sustitucién del Sr. Sergido Castillo.

Fue agotado el protocolo de juramentacién que se estila en estos casos asi como la imposicion
del PIN de parte de la Gerente General.

3. Informes Comisiones Permanentes y Especiales. {Resolutivo).

EL Presidente en Funciones invitd a pasar al Sr. Agustin Vargas, nuevo representante del %
a) Comision especial Uso Fondos Acumulados en SFS del RC. }

N
BN

El Presidente en Funciones dio lectura integra al Informe de la Comision Especial para el Uso

de los Fondos del SFS del RC. En el Informe que se adjunta y forma parte integral de la
presente Acta, se lee que la Comisién autorizéd a la TSS la reinversion de aquellos montos de
certificados que presentaron vencimiento a 90 dias tomando en consideracion las tasas del ‘,
mercado existente, estabilidad y tamafo de los Bancos, segun el Cuadro anexo. '
(www cnss.gov.do), Se entregbé copia de la relacibn y se dejé a la propia lectura de los \\_/\\
presentes. '

Et Consejero Esperidon Villa pregunté por ia conformacion de ia Comision a lo cual se e LN
contestd que la Comisidn es producto de la Resolucién 201-01. <

por la Comisién y los analisis que tomaron en cuenta junto conh el Tesorero de {a Seguridad

Social, quien presentt el estatus de los Certificados. La decisién fue reinvertir los certificados

que se estaban venciendo. EL cuadro muestra la distribucidn, la tasa y la estabilidad financiera. /)
Enfatizé que el Informe tiene caracter resolutivo porque es una forma de ratificar que esos\t\({ Q‘/M

o« mmo.

La Gerente General del CNSS ofrecid detalles pormenorizados de las reuniones sostenidas (7@
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fondos sean reinvertidos.

El Presidente en Funciones dio lectura al cuadro que establece el estatus de los fondos, el
cual se anexa y forma parte integral de la presente Acta.

Resolucién No. 215-02: Se instruye a la TSS a reinvertir aquelios montos de certificados que
presentaron vencimiento de 90 dias, en las mismas instituciocnes bancarias donde estaban,
tomando en consideracion las tasas del mercado existente, estabilidad y tamafio de los
Bancos.

EL Presidente en Funciones expresé que conversara con el Tesorero de la Seguridad Social
para establecer un cronograma a fin de avanzar al vencimiento de los Certificados.

b) Informe de Avances Comisiéon Permanente de Salud segiin Resolucion No.
212-04 d/f 9/06/09. (iInformativo).

El Presidente en Funciones hizo de vocero en ausencia deil Dr. Robertc Peguero, Presidente
de la Comision Permanente de Salud y dio lectura a un informe de los avances que la Comision
ha abordado, el cual reza: “Siguiendo con los trabajos relativos al mandato del CNSS, la
Comisioén Permanente de Salud Ampliada acordd conformar un equipo de técnicos nacionales
que dieran soporte a sus frabajos. En tal virtud el Presidente del CNSS en esta Calidad y como
Secretario de Estado, remitio solicitudes al Banco Central (BC} y a la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD), a los fines de que asignaran personal técnico
para dar soporte a la Comisién. Asimismo por indicaciones de la Comision, solicité a la
SISALRIL su participacion técnica. En fa primera reunion celebrada con este equipo, en la que
participaron los miembros de la Comision Ampliada y representantes técnicos del Sector
Empleador, del Sector Laboral, de la SISALRIL, de la SESPAS en apoyo a la Presidencia de la
Comisién, y de la Gerencia General del CNSS, esta Comision dio instrucciones a los técnicos
de desarrollar su anélisis en tres etapas:
1. Estimar el impacto de la inflacién en el per capita utilizando el IPC general
2. Elaborar un cronograma para el andlisis de las propuestas que contemple dos efapas
cuasi paraleias:
a. Revisién de la Propuesta de Ampliacion def PDSS, y
b. Revision de la Propuesta de Metodologia de Indexacion del PBS

Para ef viemes 14 de agosto del afo comente, el equipo lécnico debe presentar a esta
Comisién sus estimaciones del impacto de la inflacion en el per capita actual basados en el IPC
general y un cronograma para Ios trabajos de la segunda y tercera efapa.

El Presidente en Funciones sefialé que el informe ha sido muy escueto y ha sido el resultado
de una serie de reuniones donde se recibieron las distintas instancias involucradas. También se
hizo una Sesion de trabajo con técnicos de la OPS y remitieron un informe donde mostraban
algunas preocupaciones con refacién al tema y se han tomado en cuenta para esta
presentacion de dividir en tres momentos diferentes ta decisidn. La Comision esta consciente
que aunque hay urgencia de revisar el tema no se ha revisado el capita después de 18 meses
cuando ia ley habla que se revise una vez al afo, no queremos dejar suelto la revision del
FDSS y por eso cuando la Comision presente su reporte con las recomendaciones de que

PDSS se revisara en un tiempo cercano de manera que no quede en el aire, lo mismo que la
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revision de la metodologia de la indexaciéon de costos de salud. Dio oportunidad para las
preguntas

La Consejera Altagracia Libe pregunto si habia representacion de! Sector Saiud.

Se le aclaré que fa Representante de los Gremios de Enfermeria es Miembro de la Comisién
Permanente de Salud.

4. Impugnacién ADP contra Resolucion CNSS No. 210-02 d/f 10/06/09. (Resolutivo).

El Presidente en Funciones del CNSS presentd el tema y cedié la palabra a la Gerente
General, Ing. Yise Mena de Rodriguez

{a Gerente General del CNSS dio lectura a la comunicacion No. 0570 del 10 de agosto 2009,
remitida ai CNSS referente a la Impugnacion de la ADP contra la Resoluciéon No. 210-02, a la
cual dio lectura, la cual se anexa y forma parte integral de |a presente Acta. Indicé que con esta
comunicacion se deja informado al Consejo con relacion a la impugnacion de la ADP y hasta
donde la Gerencia General investigd el concepto impugnacion no esta escrito y se deja al
debate para que el CNSS delibere al respecto.

El Consejero Jesus Navarro solicitd la opinidn det Consultor Juridico.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez recomendé que el documento se envie a la
Comision de Apelacion del Consejo. La Gerencia General ha facilitado en cierto modo opinando
qué debe hacerse pero debe enviarse para hacerlo consono como se ha hecho en ofro tiempo
de remitirlo a la Comisién de Apelacién. Emitié el juicio de que partiendo que se envid a la ADP
el 1ro. de juiio segan relata la Gerencia, evidentemente el plazo para incoar cualquier recurso
para esa apelacidn es extemporaneo. Por otra parte sugirié que vaya a la Comision de
Apelacion para que traiga la resclucién debidamente motivada mediante (a cual se disponga el
rechazo del presente recurso de impugnacion por extemporaneo.

La Consejera Circe Almanzar manifesté que debe tomarse una resolucion parecida a la
anteriormente emitida con respecto a esa misma. Independientemente de que sea un acto de
impugnacion o de apeiacion, la ley no establece posibilidad de conocer un recurso sobre
disposiciones del propio Consejo. Lo gque si podria hacer la entidad afectada es apelar ante el
Contenciosc Administrativo; cree que el fundamento de la decision debe ser de incompetencia
porque la Ley solo faculta al CNSS a conocer recursos de la Gerencia General, de TSS, de
SISALRIL y de SIPEN. Anadi6é que como expresé ia Gerente puede establecerse un recurso de
revision pero todavia no se ha establecido y habria que ventilarlo en el Reglamento intemo a
ver si podria asumirse ese tipo de recurso para lo cual se buscara ayuda legal para establecer
lo que falta por definir.

E! Consejero Jesis Navarro cree que pecamos de exceso de liberalismo en el Consejo. Si la
Ley no da facultad, no hay porque perder tiempo.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez disintido de las opiniones escuchadas, -
porque el CNSS tiene una Ley orgéanica que es la Ley 87-01 pero tiene todo el ordenamientc\( \Z/
juridico como ley supletoria; por io que cuando es sometido un recurso y el Consejo tiene gque
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tomar alguna decisién, el Consejo como Organo jurisdiccional del Sistema no puede escudarse
de gque no tiene ninguna disposicion porque caeria en denegacion de justicia.

También sefalé que la letra r del Articulo 22 faculta al Consejo a adoptar las medidas
necesarias en ef marco de ia presente Ley y sus normas complementarias para preservar el
equilibrio de Sistema en sus objetivos y metas; no es sélo equilibrio financiero sino que es
guardian de todo el Sistema, de modo pues que acudiendo al derecho supiementario que la
Ley facuita y de acuerdo al ordenamiento juridico suplementaric el Consejo no puede
declararse incompetente; sea que se declare inadmisible, extemporaneo 6 sea sencilamente
que se rechace, eso es ofra cosa. El Consejo estd apoderado de un Recurso de Impugnacion y
tiene que pronunciarse sobre eso. En cuanto a que vaya a la Comision de Apetacion es para
que el Consejo sea consono y actuar como se ha hecho siempre. Quizas seria perder tiempo
porque tiene que volver al Consejo nuevamente, pero hay que ser ordenado y si hay un 6rgano
que es el que debe pronunciarse, entonces que se envie alld porque es posible que ahora se
vean las cosas con una serie de aristas que serviran de jurisprudencia para et propio Consejo.

La Consejera Adalgisa Pujols observd que ta misma Instancia que esta impugnando da la
respuesta cuando dicen que de acuerdo a la notificacién segun dice la Ley ya perecié este
plazo. Entiende que debe considerarse la revision o la reconsideracion de aceptario, o el marco
legal vigente en el Reglamento de Apelacién o la misma Ley nos lo permite, porque fo iegal no
es una complacencia. Entiende que debe ir a la Comision de Apelacion para que se declare
inadmisible por las mismas razones que ellos estan diciendo, pero si se quiere evitar el
procedimiento burocratico, entonces puede dejarse como se dijo.

El Consejero Jaime Aybar lamentd ia discusion que se esta llevando porque este mismo tema
se discutio, donde hubo un Recurso interpuesto por las AFP y se decidi6é claramente que no es
de nuestra competencia y en el mismo Consejo se resoluté la incompetencia del Consejo para
conccer la revision de sus propias decisiones y cuando se adoptd esa decision todos los aqui
presentes estaban en aguella ocasién. Le extrafié que se quiera fraer otra metodelogia distinta
cuando ya se tienen el precedente. Refirid que este tema esta siendo tfrabajado por una
Comision y esos aspectos pueden liegar a la Comisién que esta abierta, pero para maniener la
consistencia dentro del Consejo debemos declarar la incompetencia sobre o mismo.

El Presidente en Funciones sefalé que la ADP estuvo presente cuando se consensud esa
resolucion y cuando se adoptd esa decisidn asi como INABIMA y la ADP, lo cuat la hace
bastante compleja porgue también estan las AFP. Sometid a votacion ta propuesta de que el
Consejo se declare incompetente ante el Acto de impugnacién sometido por ia ADP, de
acuerdo a io que se ha discutido.

La Consejera Adalgisa Pujols solicité aclaracion antes de someter la votacion si se declara
inadmisible o irrecibible y se le respondi6 es que es incompetencia.

El Consejero Jesus Navarro considerd prudente acogerse a la recomendacion del Consultor
Externo y declararlo extemporaneo.

La Consejera Circe Alménzar sefialé que el punto esta claro y que independientemente que el

recurso sea |mpugna<:|6n y no apelacion, segin la Ley, el Consejo no tiene facultad par
conocer la impugnacidon o apelaciéon de sus propias decisiones. Menciond que la Gerente
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Genera! se refirid que en la Ley 1494 existe un plazo que independiente se hubiesen estado
acogido ya vencid. Reiteré que el rechazo al Acto se fundamenta es que no tenemos
competencia. Aclaré ademas que cuando un Acto se declara irrecibible esta diciendo que tiene
competencia para recibirlo, pero gue ha habido razones de forma que to hacen irrecibible.

E! Presidente en Funciones sometid a votacién la propuesta de que el CNSS se declare
incompetente con el tema de solicitud de recursc de impugnacion de la ADP, lo cual fue
Aprobado.

Resolucion No. 215-03:

POR CUANTO: En fecha 13 de agosto del afic 2009 el CNSS celebro su Sesion Ordinaria No.
215, cuya Agenda contenia en su punto 4 el conocimiento de impugnacién de la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP) a la parte in fine de la Segunda y Tercera Parte de la Resolucion del
CNSS No. 210-02 dff 10 de junio del 2009.

VISTOS: La Ley 87-01; el Reglamento Normas y Procedimientos de Apelacién ante el CNSS y
los expedientes correspondientes a los Recursos de Apelacion interpuestos por la ADP.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Articulo 22 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social:

RESUELVE:

UNICO: El Consejo Nacional de Seguridad Social se declara incompetente para conocer la
Impugnacion de la Asociacion Dominicana de Profesores (ADP) contra Resoluciones gue
hayan sido emitidas y/o dictadas por el propio Consejo Nacional de Seguridad Social, en apego
a lo dispuesto en el literal q) del Articule 22 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social y el Articulo 10 dei Reglamento que establece Normas y Procedimientos de
Apelaciones ante el CNSS.

El Consejero Jestls Navarro solicito permiso para retirarse y e fue concedido.

5. Procedimiento Administrativo para operacion de las Comisiones Médicas Nacional y
Regionales del SDSS. (Resolutivo). .

El Presidente en funciones del CNSS solicité conocer este punto, a pesar de que se habia
puesto en otro tumo de la Agenda, a fin de abreviar, por lo que se mantuvo el mismo orden del
dia. Cedi6 la palabra la Gerente General para presentar el tema.

La Gerente General dijo que este Procedimiento Administrativo presentado en el dia de hoy,
es el producto de casi un aio de ejercicio de las Comisiones Médicas donde se habia trabajado
conjuntamente con SIPEN en un procedimiento administrativo para irlo ajustando; después de
este tiempo transcurrido se observaron desajustes, lo cual fue discutido y fue consensuado con
SIPEN, la Gerencia General y las Comisiones Médicas Nacional y Regionales en un 100%.
Explic6 el proceso del procedimiento. Sefialdé que cuando se estaba discutiendo el
procedimiento de la Comision Técnica de Discapacidad de Riesgos Laborales de SISALRIL
que fue enviado a una Comisién de Reglamento y de Salud, también se conversé y se solicitd
observaciones de SISALRIL, fa cual verbalmente dijo que no tenia observaciones, sin embargo
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indicé que en el dia de ayer SISALRIL envi6é sus observaciones mediante la comunicacion No.
005182 del 12 de agosto en curso, algunas de las cuales ya estan resolutadas, como es el
Manual de Evaluacion que elos dicen debe ser incluido y las resoluciones que adoptd el
Consejo en relacién a Comisiones Médicas. Aquellos temas que hay que introducir de riesgos
laborales se introducirian y se pasarian a la Comision. La propuesta consiste en que este
Procedimiento Administrativo se envie conjuntamente a las Comision de Salud y de
Regiamento para que lo revisen y lo adeclen afiadiendo las observaciones de SISALRIL para
que lo traigan para aprobacion al Consejo. Se puso a la orden para cualquier pregunta que
deseen satisfacer.

La Consejera Altagracia Libe recomendd a la Comision encargada que complete el concepto
de lo que es historia clinica porque es importante que quede bien definido.

La Consejera Yudith Castillo cuestiond si el nivei de consenso de la propuesta, incluy6 a
otros actores, como es la ARL, en particular.

La Gerente General agradecio {a recomendacién y prometié enviarlo a ia ARL.

La Consejera Yudith Castillo propuso que en lugar de que vaya a las Comisiones de Salud y
de Reglamentos, vaya a una Comisidn Especial para que se resoiute en una fecha establecida
presenten at Consejo el documento consensuado, para agilizar la carga de trabajo que tienen
esas Comisiones. Propuso ai Lic. Jaime Aybar en representacion de su Sector.

El Consejero Jaime Aybar propusc que la Comision esté compuesta por un miembro de cada
Sector interesado en participar, el CMD y cualquier otro miembro que quiera unirse, a fin de
consensuar con ios Sectores y que el trabajo que se traiga ya esté consensuado con leos
Sectores. Ei mandato debe incluir que ia Comision tenga la libertad de invitar a las instancias
que considere y que en un plazo corto presente su informe. Recordé que en el proceso habia
dicho gue habia un cuello de botella y consideré que la Gerente General estaba en facultad de
proponer el plazo que se tomaria el proceso porque conoce el nivel de avance.

La Gerante General propusc un plazo de 15 dias.

El Presidente en Funciones planted la composicion de la Comision tal como fue
recomendada: el Dr. Roberto Peguero en representacion dei Sector gubernamental; e Lic.
Jaime Aybar, en representacién del Sector Empleador; el sefior Agustin Vargas Saillant, en
representacion del laboral; la Dra. Altagracia Libe en representacion del CMD y la sefiora
Argentina Abreu por el Sector Salud.

La Consejera Yudith Castillo manifestd preccupacién en el sentido de que cuando se cuenta

con la ARL. como actor & cuando se le atribuyen procedimientos via su regulador que es fa

SISALRIL, algunos temas pueden estancarse porque la ARL dice no estar de acuerdo y
~, Trecurre la Norma o el Procedimiento. Sefiald que debe revisarse bien la forma de regularlo para (|
| que no suceda como con la Norma de Accidentes en Trayecto que fuego de una concertacion @
bastante amplia y presentar un producto acabado y validado por SISALRIL, la ARL recurmid y
retrasé la implementacion de la misma.

La Gerente General indico que en este caso la ARL tiene dobie papel porque se comporta
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como ARS en salud y habria que darle oportunidad y participaba en reuniones conjuntas y
también tiene papel de aseguradora. Pero en la en la parte de Riesgos Laborales de la Ley hay
mucha indefinicion. Ei papel de ARL se pone sombrero de regulador de lo que le manda la ley y
en otro momento de tramitador. .

Et Presidente en Funciones recomendd que la Comisidn lo tenga en cuenta.

Resolucion No. 215-04: Se designa una Comisién Especial conformada por un representante
de cada Sector con derecho a veto, a saber: Dr. Rgberto Peguero, en representacion det Sector
Gubemamental, quien la presidira; Lic. Jaime Aybar, Representante Sector Empleador; Lic.
Agustin Antonio Vargas Saillant, Representante dei Sector Laboral y por la Dra. Altagracia Libe,
Representante dei CMD y la Sra. Argentina Abreu, Representante del Sector Salud, a fin de
que revise el Procedimiento Administrativo para la operacidon de las Comisiones Médicas
Nacional y Regionaies, que forma parte integra del Acta y rendira su Informe en un plazo de 15
dias.

6. Informes SIPEN y DIDA sobre avances Traspaso de CC| a Reparto segin Resolucion
1839-06. (Informativo).

Para el conocimiento de este tema fueron invitadas la Directora de fa DIDA y la
Superintendente de Pensiones. Fueron invitadas a integrarse al pleno det Consejo y se le
permitié el tumo a ambas.

La Licda. Nélsida Marmolejos, Directora de la DIDA hizo una presentacién dei informe que
refleja el total de traspasc CCl a Reparto e informaciones variadas del proceso, informe que
forma parte integra del Acta. Hubo un total de personas orientadas ascendenie a 22,749;
depositadas son 7,732; aprobadas en Comité 2,387 y 525 que no proceden. El fotal notificado
de traspasos a reparto es 856. Total general de recibidas y depuradas 30,481.

TOTAL SOBRE TRASPASOS CCI A
REPARTO

Clasificacién |Ene |Fab |Mar |Abr |[May [Jun [Jul Ago | Total

Orientacién 138 3231 | 352 | 3471 | 3500 | 2908 |4025 | 1545 | 22749

¥ asistenca 9

Solicitudes 74 320 551 | 365 941 632 B58 3991 | Fr32
depositadas

Solicitudes 0 1] 409 | 558 i82 732 283 203 2387
aprobadas  en

Comité

Traspasadas a |0 o] 398 |0 0 558 0 Q0 85672

Reparto
notificadas.
Hor Proceden u] 12 61 16 171 117 137 H 525

En revisidn en (O 1] 242 | 150 88 125 458 ie | 5009
DiDA*

Rechazadas en | D Q 9 0 o 11 4] 0 20
Cormté

*Dentre de este punto se ancuentran las pendientes de documentos.
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El Presidente en Funciones manifesté que es evidente ia falta de espacio fisico que se ha
comprobado para recibir todas las personas que a diario asisten a la DIDA a presentar
solicitudes de traspaso y seria conveniente que en el Presupuesto del proximo afio sea
considerada esta necesidad.

La Licda. Persia Alvarez, Superintendente de SIPEN ofrecié dio detalles sobre solicitudes
aprobadas. indicé que la base normativa del trabajo realizado por SIPEN en este orden es el
cumplimiento de las Resoluciones del CNSS Nos. 189-06 y 201-07 y la SIPEN No. 292-09. De
un tetal de 2,639 solicitudes recibas, fueron aprobadas 2,604 y 35 rechazadas, dando detalles
de tos rechazos. Ef monto acumulado en CCl es RD$236,039,469.04 miliones de pesos.
Explicéd que los afiliados que califican para pension la ndémina mensual seria de 3,6 millones.
Los afiliados con derechos adquiridos la némina mensual seria de 46.3 millones.

La Licda. Néisida Marmolejos felicité a la Superintendente de Pensiones por el trabajo
minucioso. Dijo que estamos hablando de que el estado tendra que aportar pero en una AFP
es mas. Hay gue recordar que la pension no es un regaio que esta haciendo el Estado sino que
esta devolviendo lo que el asegurado entreg6. Que se vea que es devolucion de aporte y el
estado fue receptor oportunc de recursos. El Consejo ha dado la justeza para cumplir con un
derecho adquirido, porque se cotizd a un sistema. Felicitd al Consejo por ia decision atinada de
abrir la puerta para que esas personas ho se queden con ese dinero. Ha sido positivo.

La Licda. Persia Alvarez complementa que como la Ley es tan amplia y son dos sistemas muy
diferentes lo que hay en reparto y capitalizacion debe verse que en capitalizacion la persona
esta haciendo directamente su esfuerzo y su pension esta en funcién de lo que acumuld. Pero
también hay un Fondo de Solidaridad para compensar a aquellos trabajadores que en su vida
laboral no acumulen lo suficiente para tener una pension adecuada. Es un compromiso del
Estado Dominicano a largo plazo. Debe visualizar qué significa eso para el Estado para ir
aprovisionando esos recursos en el presupuesto y hay que verlo con la optimizacién de
organizar las finanzas publicas.

E! Presidente en Funciones agradecidé la presentacién y es un buen ejemplo del trabajo
mancomunado entre dos instancias.

La Consejera Altagracia Libe presentd el caso de varios médicos que necesitan aclaracion.
Pregunté qué respuesta pueden darle a aquellos médicos que son de SESPAS que no han
podido formalizar ta solicitud en vista de que dice que el plazo es desde el 19 de febrero por
seis meses y a la vez inquirié saber si el plazo termina el 19 de agosto.

E! Presidente en Funciones respondid que el préximo punto de la Agenda es una solicitud del
Sector laboral exdendiendo el plazo que no se ha tratado.

La Gerente General pregunid si del total de solicitudes aprobadas existe un mecanismo para

que la persona sepa que paso de un sistema a otro y si esos 236 millones corresponden al total

de solicitudes aprobadas; si el dinero va al gobierno o si las AFP han vuelto a sacar alguna

banderita de que le mandaron personas de reparto a CCl, pero se la mandaren sin dinero.
- Cuando se manda ese dinero? Considerd que el CNSS debe resolutar sobre eso. \f
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.a Consejera Yudith Castillo pregunté cual es el nivel de informacién que reciben los
solicitantes que han sido calificados en interés de estar documentados y claros sobre la
garantia de que recibiran una pension, bajo el sistema de repario, de manera sostenible. La
infformacion suficiente, oportuna y transparente es esencial para que el trabajador esté
consciente de la decision que ha adoptado y luego no tenga inconvenientes cuando ya no
podria reversarla. Por ejemplo, se tiene el tema del Bono de Reconocimiento que es un tema
pendiente, en parte retrasado por deficiencias en la data que tiene el IDSS. Entiende que a
partir de este proceso de traspaso de CCl a Reparto habria que reconsiderar a data utilizada
para el calculo del Bono de Reconocimiento, ejercicio que es urgente concluir.

El Consejero Jaime Aybar felicita a ambas instituciones por la ardua labor que ha realizado

para el favor de esas personas. Sobre los 236millones preguntd si la SIPEN clasifico que la
proporcion de ese dinero viene directamente del empleador, si es el estado ¢ hay una
diversificacién de gente que tenga muttiempleo 6 como se manejaria el tema el calculo. La

Ley establece como seria la distribucion en término del manejo de Hacienda para el calculo de

esta pensién. Elios han estado aportando bajo este esquema bajo el mandato de la Ley 87-01

que establece que independientemente del salario que usted tenga los aportes van a la cuenta
individual. Por otro lado la Ley 379 y la 1896 establece un mecanismo de como calcular ia

pensién. Preguntd si esa certificacion de salario viene de otros empieadores que no sea el

estado y en segundo lugar sehalé que el Consejo adoptdé una resolucidn, se elaboré un
procedimiento y se esta ejecutando ese procedimiento donde esta gente se esta pasando a
Hacienda y esa gente esta considerando que tiene derecho bajo una serie de certificaciones.
Pregunté si existe alguna documentacion que tenga la DIDA o SIPEN de parte de Hacienda

donde reconoce que esas personas que estamos transfiriendo van a recibir esa pension. Es

decir como haran que del mecanismo de cuenta individual pasen a Reparto y cual es el
mecanismo que Hacienda ha informado para que ellios opten por esa pension en un tiempo
razonable y que no les toque ia misma situacion de una gran cantidad de servidores publicos a A
las espera de recibir su pensién. '

El Consejero Agustin Vargas Saitlant pregunté si los 236 millones incluye los beneficios que %\
se han obtenido, porque a su conocimiento ese monto que es el ahorro de los trabajadores fue

llevado a una cuenta bancaria y considerd que el monto deberia ser mucho mas aito. .
La Directora de la DIDA ofreci6 informacion sobre el mecanismo que se utiliza para ofrecer la \K
informacién a las personas que son clasificadas. Toda la informacion que envia SIPEN se %,
transmite de inmediato. Hay ofra parte que se desprende de la pregunta y es irmportante que \
haya surgido aqui porque con Hacienda se ha conversado. Esta Comisién que nombré el
Consejo fue solamente ubicarios en un sistema de pensiones y no es responsabilidad de la ‘
DIDA y SIPEN en esta coyuntura decirle a la persona que su caso fue resuelto 6 que puede< ™
rectamar en el momento que entienda que tiene que retirarse. No es prerrogativa de nosotros, \)
sobre ia rapidez 6 no de que se otorgue la pension, pero es el Consejo que tiene que ver que
debe crear una Comision entre el Consejo conjuntamente con SIPEN y la DIDA para establecer
la viabilidad de todos los empleados del Sector publico a través de Hacienda. Hemos enviado
comunicaciones al Consejo indicando que asi como se desagregaron de cémo ir de AFP para
Hacienda, asi también debe haber un estudio para que Hacienda no solamente presupueste
éstos que ahora fueron calificados sino que presupueste la carga que tiene porque la Ley
cambid. Todo el mundo estd pagando dinero de pensiones ai estado y el derecho tiene que ﬂ

77

establecerse. Informé que la Ley 379 se esta modificando y espera que el Consejo pida un
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informe a Hacienda con elacion a esa modificacion y aproveche la oportunidad para saber cual
es el proceso que se continuara.

La Lic. Diana Perez, Encargada de Afiliacién de la DIDA informé que no es potestad de la
DIDA garantizar las pensiones, pero inmediatamente dictada la resolucién 189-06 durante e!
proceso del traspaso, lo primero que se ha hecho es hacer el contacto permanente con ios
Directores de los Departamentos de Jubilaciones y Pensiones de la Secretaria de Hacienda
que son quienes evaiuan las solicitudes de traspaso. En reuniones celebradas, de las cuales
hay ayudas memorias existentes se habia garantizado que se daria cumplimiento a lo que
establece la Ley, que es garantizar pensicnes e acuerdo a fa Ley 379. De hecho cuando la
DIDA recibe una solicitud conforme a los requisitos exigibles, vemos la viabilidad 6 no de la
pension, si es posible que la reciba ¢ si esta garantizada. A partir de ahi, esos son elementos
que los consideramos para informario y estabiecer si le conviene 6 no al interesado. Aiadio
que la unica duda que tenia la DIDA, la cual fue comunicada se refiere a aquellas instituciones
descentralizadas que en un momento, durante varios anos, tuvieron planes especiales, lo cual
preocupaba porque la misma Ley 379 establece en su campo de proteccidén para aquellos que
estan protegidos por planes particutares. Aunque no se ha recibido respuesta por parte del
Consejo se sostuvo una reunidn con la Secretaria de Hacienda y ellos han garantizado que
siempre que los planes de pensiones sean adquiridos 0 asumidos por Hacienda, ellos asumiran
también los compromisos de Ia pensién. Menciond que si determinada institucion tuvo su plan
de pensiones durante 10 afios deseaba adquirir la oferta del plan, de disolvia este plan, se
hacian las negociaciones con Hacienda a nivel institucional; se entrega el activo que haya y
ellos garantizan las pensiones de sus empieados; durante los cinco (5) aflos del seguro de
vejez, hemos visto que Hacienda ha garantizado la entrega de pensiones a instituciones que
han tenido sus propios planes, por lo que no parece que esto cause ningun trastorno.

en CCl de 338millones, no es sbio de aportes sino que el saldo en a cuenta de CCI que incluye
los aportes y los rendimientos acumulados del trabajador y del empleador y los rendimientos
acumulado del 2003 hasta ahora, que suman 5 afos.

Con relacion a la pregunta de la Gerente con relacion que si el monto acumuiado para el del
trabajador que solicita cambiar de CCl a Reparto; como hay un principio en la ley que es de
libre eleccion se estd analizando que el derecho adquirido no importando el sistema en que la
persona esté. En el 2004 algunos trabajadores optaron por et traspasc que no es comiin, de
reparto a CCl y hay acumulado un monto de 95 millones donde Hacienda esta consciente y se.
SIPEN como UNIPAGO y TSS. Se ha considerado que lo recomendable es hacer el meteo y
asi ningun trabajador pierde los aportes que ha realizado dentro de ia Ley 87-01. El sistemna de
reparto responde a principios diferentes al CCl. Como hay unos trabajadores de que han
solicitado traspaso de Reparto a CCl y tienen derecho a elevarse el dinero que hay un principio
6%3

La Superintendente de SIPEN respondio con relacion a las preguntas sobre monto acumulado ¥
R\

>
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de libre eleccién. Sefialé que hay un grupo de personas que pertenecen a la Ley 379 y otros
la Ley 1896. La proporcién es un 1.9 y es menos que el Sector privado Hay aportes de 9
millones acumulados. Como hay trabajadores de reparto a CCl y los 226 millones son de
personas que pasaran a Hacienda y es una manera sana de enderezar. Aclaro que la ley
establece que el CNSS debe remitir a Hacienda los estimados de los montos de pensiones y
tenemos ese ejercicio hecho y hay que hacer un programa gradual.

e

>

La Consejera Yudith Castillo reiterd la pregunta sobre la calidad de informacion que se da al L?@
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empleado cuando se migra de CCl a reparto y cuanto recibirad de parte de Hacienda.

La Directora de la DIDA dice que la persona tendra mas dificultad, pero ain a pesar de los
inconvenientes que tenga que librar le llegard el retroactivo. Mucha gente prefieren hacer
esfuerzo porque en Reparto no hay techo es para toda la vida, pero en CC! es hasta 60 afios.

El tema fue agotado y la Consejera Candida Reyes, la Ing. Yise Mena y la Lic. Nélsida
Marmolejos se manifestaron sobre una situacién que se estad dando con algunos empleados
de la Secretaria de Agricultura y otras instituciones que tiene planes voluntarios y estan
apareciendo en el PDSS; situacion que debe ser revisada por el Consejo porque ha es una
situacion de ia cual se tiene conocimiento y debe atenderse, porque es irregular y esta en
contra de la Ley y los Reglamentos que la complementan.

E! Presidente en Funciones agradecio la informacién recibida de parte de la Directora de la
DIDA y la Superintendente de SIPEN.

7. Solicitud Ampliacién Plazo de Traspaso de CCl a Reparto. (Comunicacién d/f 07/08/09
del Sector Laboral). (Resolutivo).

El Presidente en Funciones presenté la solicitud del Sector Laboral a quien les cedié la
palabra.

E! Consejero Esperidon Villa manifesto el interés dei Sector que representa y sefiaié que es

evidente que hay que ampliar el plazo, con la salvedad de que si el tema sobre el Bono de
Reconocimiento estuviera resuetto no habria que hablar de plazo porque cada quien tuviera su

problema resuelto. Mencioné que en una empresa donde tuvo 24 aflos trabajando aparece

como si tuviera 15 anos. Consideraron que n habia que ponerie un plazo a esta situacion

porque esa es una poblacion que se esta reduciendo y recomendamos que se deje sin limite de \
tiempo hasta que la gente resuelva su situaciéon. Mencioné que el traspaso se va a dar solo a %
las personas que comesponde por Ley y lo que se estd es castigando si le fiscalizamos el _
tiempo. Solicitd la revision de ta Resolucion. ;/

El Consejero Agustin Vargas Saillant resaltd que la persona que va al Seguro Social a

buscar una certificacion de los anos trabajados, se le dificulta y lo hacen esperar sin limite de N
tiempo. La fecha de solicitud de traspaso de un sistema a oftro, debe dejarse y reiterd la \
solicitud de que el tema del Bono de Reconocimiento sea puesto en la Agenda det Consejo <
para su deliberacion y solucién.

h

El Consejero Roberto Pula se sumo a la solicita de que se apruebe una Resolucidn que deje
abierta por tiempo indefinido la sclicitud y ejecucion del traspaso de un sistema a otro para que ﬂ
se haga uso del derecho del afiliado. L/

La Consejera Circe Almanzar informd que el Sector Empieador habia solicitud la inclusién de!
tema def Bono de Reconocimiento y asi lo asintié la Gerente General. ' e

El Consejero Jaime Aybar manifesté que en principio hay que buscar la solucién a la
problematica y recordd que tenemos que el Consejo debe someterse al cumplimiento del

Articulo 59 de la Ley 87-01. E! Consejo ha resolutado plazos en tres en tres ocasmnes‘_%@

i Fomn
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distintas para resolver el probliema. Indicd que las Titulares de la DIDA y SIPEN expusieron en
sus alocuciones que el problema no es de plazo. Hay situaciones que toman mucha dilacién
por diferentes situaciones que suceden en el IDSS y cada vez es mas notable la falta de
eficiencia. Indicd que el Sector Empleador no esta de acuerdo en que el plazo sea modificado
y recordd que se han hecho excepciones con las cuales se esta faltando al parrafo 2 del
articulo 59. Hemos hecho una excepcién para garantizar los derechos adquiridos. Se veran los
resultados finales, pero hoy no estamos en condiciones de aprobar que el piazo sea extendido.
El plazo debemos manejario cuando tengamos toda la informacién y sugirié que se posponga
el conocimientc de extensién de piazo hasta que el Consejo disponga de més informacion y se
pueda ver cual es ia medida que este momento se considere pertinente.

La Consejera Adalgisa Pujols recordé que el Consejo pidid un plan de accién al IDSS y
todavia esta vigente y es una Resolucion dej Consejo a la cual se le va a dar cumplimiento.
Con relacién a la cantidad de personas que van al IDSS en busca de certificacion y se alegan
dificultades y retraso para conseguirlas, manifesté que en principio habia mucha dilacion y se
contaba con poco espacio fisico para recibir tantas personas, pero ha medido que se ha ido
avanzando {a situacion ha mejorado. Explicd que hay muchas razones y situaciones que hacen
que el proceso sea mas calamitoso y complejo porque hay que comprobar el tiempo que la
persona dice haber trabajado para poder expedir la cerificacién y son muchas las personas
gue dicen tener una cantidad de aftos que cuando se comprueba, la informacion que se obtiene
es totaimente distinta. Hay un sinnumero de cosas pero o es menos cierto que no podemos
englobar todo en una situacion. Debemos recordar que el maximo principio de la ley es
solidaridad y universalidad y hay un sinnumero de personas que no deben ser coartadas.

La Consejera Argentina Abreu opind que ia Sesion de hoy no debe concluirse sin haber
determinado la extension del plazo, aunque no sea un plazo abierto, porque ella misma es
testigo de las dificultades que tienen las personas para poder adquirir las certificaciones a fin de
completar sus expedientes.

La Gerente General llamo a reflexion a los Sectores porque en este edificio se esta viviendo la
situacién de tantas personas que estan solicitando el traspaso y los requerimientos de los
afiliados no dependen de ellos, si no de otras instituciones que tienen que darle certificacion. Es
cierto lo que establece el parrafo 2 del Art. 59 pero también es cierto que estamos
reglamentando irregularidades de ia Ley. El Consejo reguld y resolutd para esos casos que
estan fuera de la Ley. Indicé que las Titulares de la DIDA y SIPEN fueron invitadas
precisamente para que explicaran con detalles (a situacion que se estaba comentando. Indicé
que si se nombra una Comision para ventilar eso va a llegar la fecha de cierre y debemos saber
cual es la respuesta que se le va a dar a toda esa gente que va venir en masa porgue su
situacion no se ha resuelto. Esto es parte de un llamado al pleno porque si tomamos una
resolucion en el orden que esta proponiendo el Sector empleador tendriamos un vacio y es de
opinion que se llegue a un plazo mas para que toda esa gente regularice su situacion.

El Presidente en Funciones opind que ciertamente esa gente no es culpable ni responsable
de la irregularidad y el derecho de esos afiliades no puede estar limitado por situaciones de
orden logistico. Dijo entender también la posicion del Sector Empleador con relacién a las
razones que giran alrededor de las dificultades que tienen esos afiliados; pero #amo fa

tencion sobre el caos que se va a armar y porque cada dia van a llegar mas personas; se
hizo un esfuerzo para que esa gente venga y si se interrumpe habria que hacer otra campafia
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para advertir. Consideré que la preocupacion del Consejero Jaime Aybar se debié manifestar
antes al tiempo y si damos un plazo la resolucién debe incluir un mandato que las instituciones
que tienen que proceder a resolver ia manera en que van a entregar las certificaciones que lo
hagan y se agilicen un mecanismo para que esto sea el ultimo piazo que se de.

E! Consejero Esperidon Villa sefiald que esto contribuye a buscar una situacion definitiva
para la situacidon. Propuso prorrogar hasta final de afio y nombrar una Comisidn revise el
procedimiento y como destrabario; si la Comision detecta problemas profundos pues entonces
nos abocamos a tomar otra decision, ademas de que debe trabajarse para que de aqui
diciembre tengamos una normativa para cerrar estos casos. Recomendd prorrogar el tiempo
para no cortar ahora, continuar el frabajo que se viene haciendo y que la Comision revise las
aristas que impiden que esto se cierre.

El Consejero Jaime Aybar opind que el procedimiento aprobado por este Consejo pudiera ser
lo que esté dificultando el proceso. Propone que se convoque un Consejo extraordinario para
tratar el plazo y modificacion del piazo y se cree un procedimiento que agilice las solicitudes,
tan simple como que tan pronto la persona solicita sea considerado. Solicité que a la Comision
se le oftorguen tres (3) dias para ventilar el cambio de procedimiento y cual seria el plazo.
Explicéd que su Sector no puede abocarse a tomar una decision en el dia de hoy porque tienen
que retirarse tan pronto termine el tema.

E! Presidente en Funciones comenté que no entiende por qué en esta Sesion no se puede
decidir sobre la extension del ptazo, a la vez que pidid aclaracion sobre el comentario del
procedimiento.

El Consejero Jaime Aybar respondi6 que el procedimiento contenide en a Resolucién ordena
que Unicamente los casos procesados sean ios que tienen que estar completos. En la DIDA no
se procesa una solicitud que esta completamente sustentada.

ofrecieron los nombres de los Miembros que compondrian, segun cada Sector fue dando los
nombres y se acordd que el Sector Gubemamental estaria representado por el IDSS
nombrando a su Suplente para presidirla; ademas se integraron a los representantes de! Sector
Salud y de los profesionales y Técnicos.

Resolucién No. 21505: Se designa una Comision Especial integrada por la Lic. Adalgisa

Pujols, Representante det IDSS, quien la presidira, Esperiddn Villa Paredes, Representante del

Sector Laboral; Lic. Jaime Aybar, Representante Sector Empleador, Ing. Candida Reyes, A
Representante de los Profesionales y Técnicos y Sra. Argentina Abreu, Representante de} f
Sector Salud, a fin de que ventilen y analicen la solicitud de ampliacion del plazo de traspaso HL

PF
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Qidos los pareceres y acordando que la Comisién estaria dispuesta a reunirse de inmediato, se %
é\g\

de CCl a Reparto sometida por el Sector Laboral en fecha 7 de agosto/09 y presente su
recomendacion al Consejo en la Sesién Extraordinaria a celebrarse el martes 18 de agosto del
afto en curso.

Los restantes Temas de Agenda fueron pospuestos para la proxima Sesién.&/ L/
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Siendo la 1:00 P.M., se dio por concluida la Sesién, de la cual se levanta la presente Acta con
los mas abajo firmantes.

. NZ
Sub Secretario/de Estado de Trabajo v
Presidente gn Funciones del CNSS

DRA. ALm

Suplente Representante CMD
A

s

o

Suplente Sector Empleador

N VILLA PAREDES SR. AGUSTIN VARGAS SAILLANT
Sector Laboral Titular Sector Laboral
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—SR_ROBERTOPULA

Titular Sector Laboral

i

Titular Representan
Profesionales y Técnicos

SR. MARIO C;RNIELLE

Titular de Microempresa

- 7

. JESUS NAVARRO SRA, AMARILIS DANAE j
~Fitular Representante Discapacitados Suplente Representante Discapacitados
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