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ACTA N° 213 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
) CELEBRADA EL 30 DE JULIO DEL 2009
“ANQ DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAN BOSCH”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de ia Republica Dominicana, siendo
las Diez y diez de horas de la mafiana (10:10 a.m.) del JUEVES 30 DE JULIO DEL ANO DOS
MIL NUEVE (2009), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesion  Ordinaria el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de Reuniones, ubicado en el
Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la
asistencia de los siguientes miembros: DR. MAX PUIG, Secretario de Estadc de Trabajo y
Presidente del CNSS; DR. ROBERTO PEGUERO; DR. SABINO BAEZ, LIC. ADALGISA
PUJOLS, Titutar y Suplente Representantes Instituto Dominicanc de Seguros Sociales {IDSS);
LIC. ANATALIO AQUINO, Suplente Representante de INAVI; DRA. ALTAGRACIA LIBE,
Suplente Representantes CMD; ARGENTINA ABREU,; LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ y
LIC. JOEL SANTOS, Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC. CIRCE
ALMANZAR, Suplente Representante del Sector Empleador; SR. ESPERIDON VILLA
PAREDES, SR. SERGIDO CASTILLO y SR. ROBERTO PULA,; Titulares Representantes del
Sector Laboral; SRA. FRANCISCA JIMENEZ, SRA. OLIMPIA CONTRERAS, SRA. SOL
AMANTINA DELGADO, Suplentes Representantes del Sector Laboral; ING. CANDIDA REYES
y ARQ. JOSE SIMO FUERTES; Titular y Supiente Representantes de los Profesionales y
Técnicos; SR. JESUS NAVARRO y AMARILIS DANAE, Titular y Suplente Representantes de
los Discapacitados, Indigentes y Desempleados, y SR. MARIO CORNIELLE, Titular
Representante de la Microempresa; € ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, Gerente General
del CNSS.

Fue comprobada la siguiente ausencia: LIC. JULIKQ SANZ, Sub Secretario de Estado de
Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; LIC. YUDITH CASTILLO, JAIME AYBAR, SRA.
DR. WALDO ARIEL SUERO LIC. MARITZA ORTIZ, ING. PAULC HERRERA MALUF,
MINERVA MAGDALENO y SRA. MERCEDES CANALDA.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Subgerente
General del CNSS; el LIC. LUIS PAULINO, Contralor det CNSS; y el DR. PORFIRIO
HERNANDEZ, Asesor Legal Externo.
AGENDA

1. Lectura y aprobacién Actas de tas Sesiones Ordinarias Acta No. 211 y 212 del
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(Resolutivo). | .7)7

2. Informes Comisiones Permanentes y Especiales,

a) Comisién de Reglamentos. (Reglamento Subsidio por Enfermedad) (Resolutivo).

b) Comision Permanente de Salud. (Informe de Avance Andlisis Propuesta Ampliacion
PDSS)-Resolucién No. 212-04. (Informativo).

3. Resuliados Cumbre por la Unidad Nacional Frente a Ja Crisis Econdmica Mundial:
Puntos que conciemen al Consejo Nacional de Seguridad Social. (Resolutivo).
vi. Mejoramiento de a eficiencia del Seguro Familiar de Salud del Régimen

Contributivo.
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vii. Mayor rentabilidad y Garantia de los Fondos de Pensiones.
wiii Proteccion de Grupos Vuinerables.

4. Normativa de Operacion para regular la Comision Técnica sobre Discapacidad para el
SRL en cumplimiento de Resolucion No. 190-06 dei 18/9/2008. (Propuesta conjunta
Gerencia General-SISALRIL) (Resolutivo).

§. Solicitud declinacibn pensiones del Auto Seguro por falta de pago de la prima.
Comunicacién DIDA 000733, D/F 01/7/09. (Resolutlvo)

6. Definicion sobre la fecha de entrada en vigencia y oponibilidad a las resoluciones
acordadas en el seno del CNSS. Comunicacion dif 16 julio 2009 del SE. (Resolutivo).

7. Tumo Libre.

Comprobado el qudérum regtamentario el Dr. Max Puig, Presidente det CNSS, declaré
abierta ia sesion y sometié a aprobacion la siguiente:

Fue sometido el orden del dia y quedo tal como fue presentado. Fue presentada la
oportunidad para inscribirse a participar en el tumo libre.

1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias Acta No. 211 y 212 del
(Resolutivo).

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS sometié a aprobacion el acta 211.

La Consejera Altagracia Libe sefialé haber enviado observaciones del acta 211de forma que
fueron recibidas.

La Consejera Circe Almanzar manifestd que sector puede aprobar el acta con las
observaciones remitidas; entiende que las observaciones del acta 212 no han sido remitidas al
Consejo.

El Consejero Sergido Castillo hizo observaciones que quiere que consten en el acta. Asi
fueron acogidas, a saber:

En la Pagina 15 falté una intervencién que él hiciera, donde dice que el Consejero Sergido

Castillo felicitd la iniciativa de devolver esos recursos; se referia a 10s recursos de aguellos

cotizantes al sistema, con mas de un empleador, equivalente a un monto de 56,350,000 de
acuerdo a lo manifestado por el Tesorero. Faltaron por recoger algunas cosas que se
apreciaron en dicha reunién; el acta debe decir qgue a la vez manifesté que deberia actuarse
con la misma rapidez en el caso de los afiliados que cotizan al sistema por debajo de los
salarios minimos v que hubo una resolucién que otorgd un plazo de sesenta {60) dias, el cual
ya perimi¢. Son cosas externadas en esa reunién y deben constar en el acta.

La Consejera Circe Almanzar manifesté que remitieron sus observaciones de forma, pero que
tienen algunas observaciones de fondo que tienen que ver con las apelaciones, desconoce si
tienen el tiempo de conocer sus consideraciones, pero si se toman en cuenta sus
cbservaciones, no tienen ningun inconveniente en aprobaria.

Era su disposicion aprobar el acta por el asunto de los plazos, de hecho han solicitado un punto
porgue hay divergencias de cuando entra en vigencia una resolucion; hay resoluciones que
tienen efectos para terceros y puso como gjemplo las apelaciones, por lo que deblia ser
aprobada el acta, a fines de que tenga efectos frente a esos terceros.
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Como sector solicitaron la aprobacidn del Acta con las observaciones remitidas.

El Consejero Jesiis Navarro entiende que se hay que definir con la Consejera Circe Almanzar
qué tipo de observaciones son porque originaimente &l entendié que eran observaciones de
fondo y si hay observaciones de fondo, nadie se puede aventurar a aprobar cbservaciones de
fondo desconocidas, por lo que hay que definir esas observaciones. Si son de forma no hay
ningun inconveniente.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS eentiende que en ese caso tendrian que ver en qué
consisten las observaciones, por lo gue solicité a la Consejera Circe les aclare.

La Consejera Circe Almanzar explicé que el Consejo no administra justicia; la observacién de
fondo del acta es porque se ha incurrido en ese error en reiteradas ocasiones y desean que se
tome en cuenta que el Consejo toma decisiones administrativas. En el conocimiento de las
apelaciones se esta utitizando el término fallo y el concepto de administracién de justicia, como
si el Consejo estuviera impartiendo justicia; algo que quizas es visto como un tema de forma,
pero a su entender es de fondo.

Ei Dr. Max Puig, Presidente del CNSS preguntd en qué consistia la diferencia entre lo
plasmado en el acta y io que plantea que debe contener; qué dice el acta y qué debe decir.

La Consejera Circe Almanzar reiteré que han hecho las observaciones de forma en reiteradas
ocasiones sobre ese tema, pero al ver que sigue pasando, entiende que hay un problema de
fondo. A las decisiones del Consejo se les pone como que estd administrando justicia. Si
quitamos eso y decimos decide o resuelve, eliminamos la palabra fallo y con eso se resuelve
un problema que a su entender es de fondo; es un problema de interpretaciéon de cémo
manejamos las cosas.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS interpret6 que la solicitud del sector empleador era que
no se utilice la palabra falla ni administracién de justicia, que al cotocar la palabra decide no se
interpretaria a discusion, en el sentido de que no somos un drgano jurisdiccional. Con lo cual el
sector empleador estuvo de acuerdo.

La Ing. Yise Mena manifesté que entendia que se estaban refiriendc al tema 4, Recursos de
Apelacion, donde esta la Resolucion No. 211-05, que pesee unos por cuanto, vistos y dice el
Consejo administrando justicia, en el ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 22
de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social: FALLA

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS confirmé que donde dice ef Consejo administrando
justicia, que se elimine y donde dice falla se ponga resuelve o decide. Considerd que eso no
tiene ninguna chjecién y procedié a someter la probacidon del acta 211.

Resolucion No. 213-01: Se aprueba el Acta No. 211, correspondiente a la Sesion del CNSS
celebrada el 25 de junio del 2009, con las observaciones realizadas.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS sometié a aprobacion el Acta 212.

El Sector Empleador solicité posponer la aprobacién de la misma porque las ohservaciones de
su segtor no han llegado a la oficina del Consejo.
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El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS sugirié la posposicion del acta para el proximo
Consejo.

2. Informes Comisiones Permanentes y Especiales.
a) Comisién de Reglamentos. (Reglamento Subsidio por Enfermedad) (Resolutivo).

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS cedi6 la palabra a {a Presidenta de la comisién de
reglamentos para presentar el informe.

La Consejera Circe Almanzar explicé que la Comision de Reglamentos presentara el
informe aunque en el Gitimo minuto ha habido algunos cambios en el reglamento, muchos
de ellos tienen que ver con aspectos de forma y un cambio de fondo.

Consideré que es muy importante que ese reglamento fuera aprobado en esa sesién
porque como es de conocimiento de todos, el subsidio por enfermedad debe entrar en
vigencia el 1ro. de septiembre de este afio, y para impiementar el subsidio se requieren
ajustes al sistema muy complejos por parte de la TSS, dado el procedimiento establecido
en el reglamento.

de enviarles el borrador del reglamento anticipadamente, debido a que el trabajo realizado
fue muy arduo. Resalté que se efectuaron alrededor de 7 y 8 reuniones muy apresuradas,
ya que la Comision no se habia percatado de la necesidad trabajar el reglamento con
suficiente antelacion, ya que estaba conociendo otros temas remitidos por el CNSS,

Sefiald, a modo de resumen, que los aspectos mas importantes det reglamento son:
¢ Que a partir del 1ro. de septiembre todo el trabajador que tenga una discapacidad por
de mas de cuatro (4) dias, tanto por enfermedad comun, como por accidente no laboral
- o por una discapacidad ocasionada por razones de embarazo, podra tener derecho a
un subsidio de un 60% del salario cotizable, correspondiente al promedio de tos ultimos
\

Pidid disculpas en nombre de la Comisién a los Consejeros por no haber tenido el tiempo \9

seis (6) meses, si el tratamiento es ambulatoric, ¢ a un 40% del salario cotizable, si el

trabajador se encuentra hospitalizado. Uﬁgrk

Se crea un procedimiento a fines de ltevar a cabo la formalizacién dela solicitud del
subsidio: 1) se debe lienar un formulario que descargado del SUIR, que es una especie

de certificado médico, el cual debe ser solicitado por e! trabajador al empleador, a fin de N
ser entregado al médico; 2) el médico liena el formulatio gue luego debe ser entregado \
por el trabajador al empleador, 3) el empieador sube at sistema el formulario lleno, 4) ei \\_/\
SUIR informara al empleadoer del monto estimado del subsidio a los fines de gue éste

pueda avanzar al trabajador el monto de! subsidio. y
Habran dos tipos de controles: 1) una tabla de tiempos estandares cientifica, que la VQ

posee la mayoria de los sistemas de seguridad social para pagar el subsidio; 2) una
codificacion establecida por Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que prevé unos
codigos de enfermedad, a los que deberan hacer referencia los médicos al diagnosticar )
la discapacidad temporal.

e E! empleador realizara e avance del pago del subsidic al empleado, con algunas
excepciones dispuestas en el reglamento.

¢« En caso de que el empleador no cumpia o no pueda cumplir con esa disposicion, el

b gbajador podra ir a la TSS o SISALRIL; es una forma de garantia para que el
{
; ) ?52)
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trabajador pueda recurrir directamente a solicitar su subsidio, en caso de que el
empleador no avance el pago.

s E! empieador tomara en cuenta ef monto del subsidio estimado que determina la
SISALRIL a través de la TSS por el SUIR para realizar el avance correspondiente, pero
es importante tomar en cuenta que para evitar los fraudes, como este es un
procedimiento que conlleva grandes riesgos morales, el monto que serd aprobado
finalmente por la Administradora del Subsidio, como la aprobacién misma del subsidio
podra variar con respecto a la estimacion inicial.

o El reglamento anteriormente proponia que los médicos facultados por diagnosticar una
discapacidad temporal sélo fueran médicos de las ARS, pero la Comision logrdé que
fuera cualguier médico facultado a tales fines, sin requerir gue perteneciera al Sistema,
ya que se entendid que esto no debe ser un requerimiento necesario, sobre todo
porque a veces el trabajador se ve obligado a visitar una PSS cercana y debe tratarse
con el médico que esté prestando el servicio en ese momento.

¢ Se ha contemplado que cuando el empleador formalice la solicitud del subsidio en el
SUIR, el Sistema le informara del monto estimado que el empleador debera avanzar al
trabajador por el subsidio, €l cual podria variar por un monto mayor o menor, para lo
cual el empleador tendria la facultad de descontar el avance en exceso del salario del
trabajador, en el pago siguiente, o0 en caso de que el monto estimado hubiese sido
menor repondria al trabajador el faltante.

Entiende que desde el punto de vista procedimental, el reglamento es bastante completo y
constituye un avance muy importante para el trabajador porque actuaimente no hay una
responsabitidad del empleador de pagar mas alld del cuatro (4) dias a un empleado
discapacitado y aungque muchas empresas io hacen por costumbre, no es una obligacion legal
ya que el contrato de trabajo se suspende.

Como el contrato del trabajador esta suspendido durante ! subsidio y la discapacidad temporal
puede durar desde el dia de la discapacidad hasta seis (6) meses, el trabajador no estaria
cotizando a la Seguridad Social. Sin embargo, la Comisidon ha entendido que el espiritu del
legislador al momento de la aprobacion de la Ley 87-01 era que ef trabajador siguiera
recibiendo las prestaciones del seguro de salud porque ia misma ley establece que tiene que
haber acumulado doce (12) cotizaciones para recibir el subsidio, y al mismo tiempo establece la
diferencia de que si el trabajado estad hospitalizado recibe solo el 40% y si no estd
hospitalizado recibe un 60%; por lo tanto aunque existe un vacic en la iey, la Comisién
consideré que el trabajador debera seguir recibiendo la cobertura del SFS.

Por ofro tado, resalté que la Comision considerd importante garantizar al empleado el seguro
de sobrevivencia, ya que si durante el tiempo de discapacidad fallece, con este seguro sus
familiares recibirian los beneficios del seguro de vida.

El esquema que acordado en ei reglamento discutido por la Comisién es que la cuenta del
Cuidado de ia Salud de las Personas cubrira el 70% de la capita de salud, para ei empleado y
todos sus dependientes, y el 30% restante lo pagaria el empleado; el empleado pagaria el 30%
de su capita y el sistema cubrira la capita de sus dependientes.

El seguro de sobrevivencia, comrespondiente al 1% del salario de los Ultimos seis (6) meses,
seria cubierto por el trabajador y seria descontado por TSS del monto del subsidio para ser
agado a la compaiiia aseguradora a través de la AFP a la que esté afiliado el trabajador.
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Estos son Jos puntos mas trascendentales del reglamento, y es importante destacar que
durante el periodo de discapacidad temporal el trabajador no perderia sus derechos adquiridos,
ni se interrumpirian los plazos establecidos en la Ley para, por ejemplo, el subsidio de
maternidad, libre eleccion, etc.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS agradecié a la Comisién porque en un tiempo limitado,
en cuatro (4) semanas, ha presentado al Consejo el informe de un reglamento que tiene ciertas
complejidades y cuya aprobacion es sumamente importante para el avance del SDSS. Esto
representa un paso de avance significativo dentro del cumplimiento de los propdsitos del
sistema.

Lamenté que pudo ser presentado por escrito y con el tiempo debido, pero ya se explicaron las
razones y el hecho de que se haya preparado et informe en un plazo tan limitado, es de por s,
s muy importante porque debe iniciar el dia 1ro. de septiembre.

El Consejero Sergido Castillo recordé que cuando entré el componente de salud al sistema,
su sector planteé que estaba en condiciones de que este subsidic se comenzara a brindar

desde el afo 2007, pero en esa opertunidad se alegb que no estaban dadas las condiciones y
que se debla elaborar un reglamento.

Luego expuso que la Comisién de Reglamentos debia actuar con inteligencia, de manera que
si habia la posibilidad de iniciar antes, a a luz de la necesidad que este seguro tiene, pero
como todas las cosas, debemos ser criticos y autocriticos, esperamos a que el tiempo se nos
venga encima, para entonces querer aprobario. /Z / ”,

1ro. de septiembre entre en vigencia; sin embargo, su sector desconoce el informe, aunque si

las discusiones y la forma en que se discutié no es la correcta porque no fue distribuido. En tal «
sentido, el sector laboral quiso dar un vistazo a lo que ya es la propuesta que se hace del
reglamento porque es cierto que tiene una importancia capital y ese sector es ef mas llamado a

que este subsidio inicie. |\\

Fruto de todo esto es que el 1ro. de agosto deberia estar resueita esta situaciéon, para que el é@

Sin embargo, como se frata de un reglamento que tiene caracter de ley y que no ha sido visto \})
en su conjunto por el sector laboral, solicité que se aplace el conocimiento del tema por una &
semana.

Expresd que el sector laboral no estd en condiciones de aprobar el dia de hoy, un regiamento |
el cual no conocen. Entienden y reconocen el trabajo reatizado por la Comisién, un trabajo pe j
interesante y gue contiene elementos muy importantes en 10 que se refiere a la reglamentacion. "\

Entiende que en aras de conocer el reglamento, se posponga para el préximo Consejo o0 que -
se realice un Consejo Extraordinario y podrian estar votando esta resolucion, pero en el dia de \
hoy el sector laboral no esta en condiciones de votar por esa propuesta. RY|

La Consejera Olimpia Contreras solicité se le conceda a su sector ¥ intermedio, a fines de
discutir el tema.

El Consejero Jesis Navarro manifestd que ciertamente han tenido que actuar con premura,
por razon ue no vienen al caso discutir, pero fue sometido a tiempo; ahora las razones por

”
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las que no se discutié en el tiempo mas conveniente, no son razones de orden que puedan

modificar, aqui las comisiones son encabezadas por el sector oficial, el sector empleador o por
el sector laboral.

Vista esa situacién, pareciera que el sector de los trabajadores olvida que en esa comision
tiene un representante y que su representante debid suplifes de informaciones. Consideré que
el Lic. Pula que estuve ahi, sabe exactamente que se discutieron a fondo ias probiematicas.

Entiende que posponer un beneficio tan importante como ese a los frabajadores, aludiendo una
informacién de ese tipo, no es lo mas pragmatico. Invitd a los representantes del sector laboral
a que sean un poco mas ecléticos y que no olviden que cualguier reglamento esta sujeto a
modificacion, en el momento que se considere porque este Consejo es scberano para lo
mismo.

Ratificé que en la Comision hay una representacion del sector trabajador, que llamé muy buena
representacion y que supuso debié suministrar los informes en la medida que se iban
presentando los debates sobre el tema.

Sugirié que les otorgue el ¥ intermedio solicitado, a fin de que se pongan de acuerdo para que
a fin de cuentas se apruebe la resolucion porque no aprobario implicaria posponer beneficios
que son fundamentaimente para el sector que ellos representan.

La Consejera Circe Alméanzar consideré que el Sr. Navarro ha ptanteado lo que ella iba a
plantear en calfidad de presidenta de la Comision; y en interés de a quién va a beneficiar este
subsidio, que es al trabajador, estuvo de acuerdo con {o sugerido por el Sr. Navarro.

Solicité que el reglamento fuera aprobado, a fines de que la TSS pudiera tener un mandato de
ejecucién y que cualquier cosa estaba en ia mejor disposicion de revisario con el sector laboral.

LY O £~

Ei Consejero Sergido Castillo recordé que en el Consejo pasado se adopté una resotucién
que tiene que ver con los pensionados del sistema, una resolucion aberrante, que viola la ley
de la seguridad social, con relacién al descuento mayor que se hace a {a poblacion ya
pensionada, que a los mismos trabajadores activos.

v
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En esa ocasién se aprobd esa resolucion en el sentido de que no querian que al sector laboral
se le acusara de que estaba torpedeando e impidiendo que se aprobaran resoluciones a un
sector importante. Luego de esto flegaron algunos escritos que tomaron primacia en las
primeras pdginas de los periédicos y el sector laboral en estos momentos quiere reiterar esa
mismas condiciones con este tema.

-

AN

Manifesté que si quieren decir que ese sector estd torpedeando o impedir que cosas
importantes inicien, lo pueden decir cuando asi lo entiendan. Sin embargo, lo que quieren es
que se le dé la importancia que este sector tiene en las Comisiones y en el Consejo.

-(j/

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS justifica participacién representantiva. Sefiala que si el
sector trabajador ¢ esta en condicion de aprobar el reglamento, respeta su decision. Permitio la
participacion de los solicitantes en sus observaciones.
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La Consejera Maria Teresa Fermandez motivo al Sector {aboral aclarando que la aprobacién
de este reglamento va en 100% en beneficio para los trabajadores y sugirié que se haga una

reunién extraordinaria mafiana viemnes para concluir el tema y poder dar salida al mismo.

t.a Consejera Sol Amantina Delgado solicitdé un cuarto intermedio para consensuar entre su
sector.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS EI presidente presento las dos solicitudes de una
extraordinaria en el dia de mafiana o que se otorgue un cuarto intermedio.

El Consejero Jesds Navarro pidié disculpas por cualquier ofensa que haya hecho porque
nunca ha aquerido objetar el derecho de nadie. Consider6 puede disentirse de cualquier criterio
y manifestarse libremente.

E! Consejero Mario Cornielle se solidariza con ia propuesta del Consejero Sergido castilio.
Cuando un sector que tiene derecho al veto no hay que discutir.

El Consejero Esperidon Villa pidié excusa y acogié la propuesta de que se tomen un dia para
consensuar entre su sector.

El Dr. Max Puig, Presidente del CNSS sugirié que la reunion sea et proximo lunes 3, a las
9:00 am., en sesion extraordinaria, para conocer el tema (nico porgue este viemnes esta
imposibilitado.

b) Comision Permanente de Salud. {Informe de Avance Analisis Propuesta Ampliacion
PDSS)-Resolucion No. 212-04. (Informativo).

Se concedi6é el tumo al Dr. Roberto Peguero, Presidente Comisién Permanente de
Salud; quien dio lectura al informe de avance de los trabajos de la comisidn.

E! Dr. Max Puig, Presidente det CNSS pregunté si habia alguna pregunta.

El Consejero Sabino Baez cuestioné cuadndo estard el informe final y sus
recomendaciones.

El Consejero Roberto Peguero manifesté no poder establecer fecha porque ie nivel de
discusion que tiene que darse por parte de los técnicos versados en la materia estan
pendientes. Y se apresuraria si establece fecha de presentar informe. Considera que en la
préxima semana dispondran de elementos de juicio para presentar recomendacion.

3.- Resultados Cumbre por la Unidad Nacional Frente a la Crisis Econémica Mundial: Puntos
que conciernen al Consejo Nacional de Seguridad Social. (Resolutivo).

La Gerente General del CNSS informé que este tema se ha venido fratando desde hace tres
reuniones y que los primeros cuatro temas fueron tratados, y muchos de ellos resolutados,
incluyendo el Mejoramiento de la Eficiencia del Seguro Familiar de Salud del Régimen

ubsidiado.
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Sefiald que en esta ocasion sera conocido el mejoramientc del Seguro Familiar de Saiud del

Régimen Contributivo, explicando que de todo lo tratado en la Cumbre solamente se extraen

aquelios puntos que tienen que ver con el Consejo para toma de resoluciones o

recomendaciones, asi como conocimiento de los mismos. En ese tenor, el primer punto

acordado fue retomar en el marco de la Ley de Seguridad Social, el cumplimiento del Art. 152,

para el estabiecimiento como puerta de entrada al Seguro Familiar de Salud del Régimen

Contributivo, el Primer Nivel de Atencién y la creacidn e implementacion de los protocolos de
referencia y contra referencia correspondientes.

Sobre ese particular, apunté que las Instituciones responsables de coordinar la accién son
SESPAS y el CNSS, y que las Acciones a tomar serian impulsar conjuntamente con SESPAS,
CERSS y SISALRIL la implementacién del primer nivel de atencidn y ia creacion e
implementaciéon de los protocolos de referencia y contra referencia para e Régimen
Contributivo. Indicé que la recomendacién que la Gerencia General estd presentando es el
nombramiento de una Comisioén Interinstitucional coordinada por la Presidencia del Consejo y
conformada por SESPAS, SISALRIL, CERSS, y la Gerencia General para impulsar la
implementacion del Primer Nivel de Atencion y protocolos de referencia en el Régimen
Contributivo. Agregé que este tema ha salido muchas veces en el Consejo y que en la
Comisiéon de Salud ha sido tratado como tema prioritario, para ver como se retoma la
implementacion del primer nivel de atencion.

Adicionalmente expresé que resulté de gran satisfaccion cuando ANDECLIP, en la voz de su
representante ante la Comision de Salud, manifesté que ellos no estan opuestos a la
implementacion del Primer Nivel de Atencion y que consideran que esto permite bajar el costo
def PDSS y que lo que piden es que esas empresas no sean parte de las ARS, perque habria
una integraciéon entre Administradora de Riesgos y Prestadora de Servicio, a lo cual se le aclaré
que esto estaba prohibido por Ley, y que a su vez la Comisién de Saiud se sentia muy a gusto
con esa declaracion. Destaco la importancia de este dato, porque se manej6 en el seno de la
Comisién de Salud y ésta debe retomario o en su defecto, después de analizarlo, que una
Comision mas amplia donde pueda integrarse la CERSS, que esta jugando un papei importante
en ia reforma del sector salud; y que SESPAS pueda liderar estos trabajos.

Reiterd fa importancia de crear este tipo de servicio de primer nivel para abaratar los costos, ya
que el dinero y los aportes se agotan. Manifestd su interés de que e! Consejo vea la
importancia de come se tratd en la Cumbre y de que se resclute al respecto.

El Presidente del CNSS considerd importante conocer los puntos de forma inmediata, ya que
se trata de un requerimiento establecido en la Ley y que dara mejores servicios a los afiliados,
a la vez que contribuira a la sostenibilidad del Sistema. Brindé la oportunidad de {a intervencion,
¥ propuso para aprobacion.

El Consejero Joel Santos solicité que a la Comision que se esta proponiendo se inciuya la
representacion de los Sectores del CNSS.

El Presidente del CNSS respondié que ese no es tema de discusion porque se sobreentiende
que en todas las Comisiones del Consejo, debe haber una representacion de cada Sector.

La Consejera Altagracia Libe manifesté reconocer que en la Comision deben participar ios
representantes de los Sectores con derecho a veto, pero a la vez considerd que el Sector Salud
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debe participar con la representacién del Colegio Médico Dominicano, ya que representa a los
prestadores de servicios.

El Presidente del CNSS plantet la propuesta de inclusion del representante del CMD y no
habiendo objecion sometié a votacién Ja propuesta de Resolucién.

Resolucion No, 213-02: Se crea una Comision Interinstitucional coordinada por la Presidencia
del Consejo en representacion dei Sector Gubemamental y conformada por un representante
de cada uno de ios Sectores Laboral y Empleador, la Gerencia General, SESPAS, SISALRIL,
CMD y CERSS, a fin de impulsar Ja impiementacion del Primer Nivel de Atencién Médica y
protocolos de referencia en el Régimen Contributivo, como puerta de entrada al PDSS.

La Gerente General de)] CNSS sefialdé que la otra propuesta del tema es poner en vigencia
mediante resolucion del CNSS la cobertura dei SFS para los pensionados del Régimen
Contributivo de acuerdo al Art. 140 de la Ley 87-01 y su modificacion mediante la Ley 188-01.
La Institucion responsable de coordinar la accion es el CNSS y las Acciones que se han
tomado son que la Gerencia General sometié al CNSS el proyecto para 1a cobertura del SFS
para los pensionados del Régimen Contributivo, en especial los pensionados por discapacidad.
indico que el CNSS en Resolucion No. 20508 creé Comisién Especial para estudiar el
proyecto sometido por la Gerencia General el 2 de Abril 2009, por lo cual no requiere nueva
resolucién y se esta ejecutando.

La Gerente General continué presentando su informe, e infomé que ia siguiente propuesta de
Cumbre fue que et CNSS ponga en vigencia mediante resolucion el SFS para los pensionados
de los sistemas anteriores a la puesta en vigencia de la Ley 87-01 a cargo del Estado
Dominicano. La Institucidn responsable de coordinar la accion era el CNSS y las acciocnes
tomadas fueron que la Gerencia General sometid el proyecto al CNSS, el cual fue conocido en
4 sesiones, y no se aprobd, pues no hubo consenso. Esto no requiere propuesta de resolucién
y ya se esta ejecutando.

Ofro tema de Cumbre fue Revisar el PDSS para convertilo en e PBS sin hacer nuevas
contribuciones que representen carga adicional ni para los trabajadores ni para los
empleadores, de acuerdo a las disposiciones de la Ley 87-01. Mediante Resolucién No. 205-07
del 2 de Abril el CNSS asigné a la Comisién de Salud y SISALRIL la elaboracion de propuesta
de ampliacién del PDSS en un plaze de 30 dias, esta resolucién se elimind y se presentd con
una nueva redaccién; SISALRIL lo present y la propuesta fue enviada a Comisién, por lo cual
no se requiere resofucion al momento.

Sobre el Tema 25 que se refiere a que a través de ios programas de prevencién y promocion
existentes se garantice {a entrega de los beneficios que establece el SFS, tanto asistenciales
(medicamentos, consultas diagndsticos), como no asistenciales {educacién, charlas). En ese
mismo tenor, el Tema 28 que refiere que SISALRIL y SESPAS, en el ambito de su
competencia, hagan efectivo el derecho a la salud estableciendo los mecanismos de control
gue garanticen el acceso, la cobertura y calidad de la atencién en las condiciones de
oportunidad y costo que ha definido el SDSS. La Institucion responsable de coordinar fa accién
es el CNSS. Las acciones tomadas es que el CNSS en fecha 12 de Junio 2008 aprobé la
Resolucion No. 182-10 mediante la cual instruia a todas las instancias del Sistema a remitir
informes mensuales sobre el cumplimiento de mandatos del CNSS. Y en fecha 20 de Junio
2008 se envid la comunicacion No. 521 reiterando el mandato expreso de fa Resoluciéon No.
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En tal sentido, la Propuesta de Resolucidn seria: “Se instruye a la SISALRIL a remitir un
informe de ejecucion actualizado Oe los programas de prevencion y promocion establecidos en
el SFS asistenciales y no asistenciales. El informe deberd incluir la situacion actual del acceso,
cobertura, calidad y costo de atencion del SFS”.

Refiri6 que en la Cumbre se establecié que sobre los temas 25 y 28 se envien esos informes
para que el Consejo esté actualizado y conozca sobre su cumplimiento.

El Presidente del Consejo agradecio la presentacion y ofrecio los turnos.

La Consejera Francisca Jimeénez le parecid importante conocer el gquehacer diario, pero
pregunto si en la Gitima propuesta de resolucién no seria mas conveniente solicitar a SISARIL
remitir al Consejo, en vez de instruir.

Fue planteada la propuesta con la observacion mencionada y fue aprobada por todos.

Resolucién No.213-03: Se solicita a la SISALRIL remitir al CNSS un informe actuatizado de
ejecucién actualizado de los programas de prevencion y promocion establecidos en el SFS
asistenciales y no asistenciales. El informe deberd incluir la situacién actual del acceso,
cobertura, calidad y costo de atencidn del SFS.

La Gerente General del CNSS continué la presentacion de los Temas de Cumbre. El siguiente
tema es Garantizar la entrega de los medicamentos ambulatorios, segin establece el SFS, la
institucién responsable de coordinar la accion es el CNSS y las acciones recomendadas son
atacar la denegacién de servicios a través de: a) Fortalecer la regulacion; b) Infermacién a los
afiliados; ¢) Ampliar la lista de medicamentos. Agregd que la propuesta presentada para
ejecutar las acciones es “Solicitar a SISALRIL remitir un informe detallado del cumplimiento de
este mandato expreso en el Art. 130 de la Ley 87-01 e Instruir a la Comision de Salud que
revise el listado de medicamentos a fin de ampliario o incluir aquellos que tienen mayor
demanda por parte de la poblacidn y realizar la revisioén del Reglamento para la prescripcion y
dispensacion de medicamentos ambulatorios aprobado por Resolucién No. 158-03 de fecha 19
de abril 2007 y promuigado por Decrelo 235-07 del 4 de Mayo 2007".

Expresé que en este punto se presentan dos lineamientos, porgue una parte seria que el
afiliado reciba la salud, pero en las {ltimas reuniones sostenidas con la Comision de Salud y lo
que SISALRIL present6 sobre gastos, las ARS informaron que el afiiado conoce como utilizar
esa partida para medicamentos. Indicod que esa la informacion gue brindada por SISALRIL y las
ARS y gque en este momento o importante seria ia revision de! listado de medicamentos desde
el 2007 a la fecha, ya que es un asunto de revisar el contenido de medicamentos y adaptarto
en funcién de los datos historicos existentes y apuntd gue la Comision de Salud conjuntamente
con SISALRIL es la que debe trabajarios.

El Presidente del CNSS presentd las propuestas y dic oportunidad para los comentarios y
observaciones.

El Consejero Jesus Navarro sugirié que en vez de “o incluir’, diga “e incluir’. En segundo
lugar dijo no estar tan seguro que la poblaciéon beneficiaria ha hecho uso masivo de los
licamento ambulatorios, por lo que propuso que se exija la implementacion de los
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mecanismos hasta tanto sea tan objetivo que se entienda que racionalmente no se necesita
poner en vigencia la informacion.

La Consejera Maria Teresa Fernandez dijo que en el mismo tenor, se da el caso que cuando
fa persona va a la farmacia con tres indicaciones en una sola receta, se pierden las otras
prescripciones porque la Farmacia necesita quedarse con la receta original, en el caso de que
no tenga todos los medicamentos. Agregé que mas que ampliar, debe enfatizarse en la
promocion del mecanismo,

El Consejero Joel Santos consideré que las resoluciones deben estar entrelazadas, porque
no deben verse aisladas, ya que forman parte del tema 24.

La Consejera Altagracia Libe expresé que metodolégicamente algunas acciones deben
aclararse, es decir, que deben identificarse acciones para fortalecer y para ampliar.

El Presidente del CNSS manifesté gue por las cbservaciones que se han escuchado se
evidencia que se estd de acuerdo con la propuesta y que hay observaciones sobre la forma de
redaccion de las resoluciones, por lo que sometié a votacion la aprobacién las propuestas con
las observaciones planteadas.

Resolucién No. 213-04: Se solicita a la SISALRIL remitir ai CN3S un informe detallado det
cumplimiento del Ar. 130 de la Ley 87-01, que establece el mandato de Garantizar la entrega
de los medicamentos ambulatorios del SFS.

Resolucion No. 213-05: Se instruye a la Comisién Permanente de Salud a revisar el listado de
medicamentos ambulatorios a fin de ampliario e incluir aguellos que tienen mayor demanda por
parte de la poblacién, conjuntamente con el estudio que actualmente realiza de ampliacién del
PDSS. Para estos fines la SISALRIL debera brindar su apoyo técnico a la Comision
Permanente de Salud.

Resolucidon No. 213-06: Se instruye a la Comisién Permanente de Salud la revision del
Reglamento para la Prescripcion y Dispensacién de Medicamentos Ambulatorios, aprobado por
Resolucién No. 158-03 de fecha 19 de abril 2007 y promuigado por Decreto 235-07 del 4 de
Mayo 2007.

La Gerente General del CNSS presentd la siguiente Propuesta de que los Antirretrovirales
deben ser incluidos en el SFS en todos sus regimenes previo ia revision técnica de la
SISALRIL. La Institucién responsable de coordinar la accion es et CNSS y apunté que la accién
gue ha tomado es que mediante Resolucion No. 192-07, del 30 de octubre 2008, el CNSS cred
una Comisién Especial para establecer la viabilidad de la inclusién de antirretrovirales al SFS y
presentar informe en la Ultima sesion def 2008; ta Propuesta de Resolucion es: “Se oforga un
plazo de 15 dias a la Comisiton creada mediante Resolucion No. 192-07 para presentar su
informe al CNSS. Sin embargo la Comision ha trabajado y ha sesionado en vanas
oportunidades pero en la presentacion del PDSS presentado por SISALRIL esta ese rengién y
se ha fornado como un mandato de la cumbre. Entiende que ese tema debe dejarse a la
Comision ampliada de salud y que la Comisibn nombrada para Ila inclusion de los
Antiretrovirales comparia sus recomendaciones con la Comision de Salud.”

La Consejera Maria Teresa Fernandez manifesto y la vez sugirid que cuando los temas estan
r Iacaonad >a una de las instancias del Sistema, el Titular sea invitado como oyente para estar
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mejor edificados al momento de tomarse una decision. Considerd que el Superintendente de
SISALRIL debi6 invitarse.

El Presidente del CNSS validé la recomendacién de la Consejera e hizo acopio de la
propuesta de que la Comisién anteriormente designada suministre sus conclusiones a la
Comisién Permanente de Salud.

El Consejero Sergido Castillo manifestd, en su calidad de Miembro de la Comisién gue
trabajo el tema de los Antiretrovirales, que se ha avanzado bastante en el trabajo que se ha
realizado y que io que ha obstaculizado el asunto es que se estaba a la espera de la propuesta
de la ampiiacion del PDSS, asi como de unos temas relacionados con ia dispersion entre el
Superintendente de SISALRIL y el Presidente de COPRESIDA.

Escuchados y acogida la propuesta presentada, fue sometida a wvotacién la siguiente
Resolucién, la cual fue aprecbada por todos:

Resolucién No. 213-07: Se instruye a la Comisién creada mediante Resolucion No. 192-07
remitir a la Comision Permanente de Salud el informe sobre la viabilidad de la inclusion de
antirretrovirales al PDSS, a fin de que ia Comision Permanente de Salud presente un informe al
CNSS en un plazo de 15 dias.

V. Mayor rentabilidad y Garantia de los Fondos de Pensiones.

La Gerente General del CNSS presentd los subtemas relacionados a Mayor rentabilidad y
Garantia de los Fondos de Pensiones, siendo la primera propuesta de ese renglén que foda
iniciativa de desarrolfo ¢ inversion con vocacion de financiamienio a través de los fondos de
pensiones, se realice de acuerdo con la Ley 87-01, garantizando adecuados cniterios de
sequnidad y rentabilidad, a fin de que se cumpla prioritariamente con el objetivo de que los
fondos puedan financiar las pensiones de los frabajadores al momento de su retiro. Refirié que
se hace especial mencion al desarrollo de proyectos del sector vivienda, como lo plantea dicha
Ley, a la vez que informd que el CNSS es responsable de trabajar este tema y que al respecto
la Superintendencia de Bancos, con ofras dependencias, esta trabajando una propuesta de ley
de inversién de los fondos de pensiones en el sector vivienda, por o que hasta el momento se
entiende que no hay que tomar resolucion sobre el tema, a menos que el Consejo considere lo
contrario.

El Consejero Jesds Navarro manifesté que hay que esperar el estudio que esta haciendo la
SIPEN y que éste se remita al Consejo para que lo conozca previamente; a la vez que retomd
la sugerencia de la Consejera Maria Teresa Femandez, de que al conocer ios temas se
requiera la representacion de los titulares correspondientes.

El Consejero Esperidén Villa sugirié considerar las recomendaciones que hizo SIPEN en el
reciente pasado sobre las posibilidades crediticias via los Organismos Multilaterales, lo cual
fortalece el estudio.

El siguiente tema de Cumbre presentado por la Gerente General fue que los sectores
productivos emitan instrumentos financieros que constituyan aftemativas de inversion para los
Fondos de Pensiones, que cumplan con los requisitos de la Ley 87-01 y que contribuyan al
desarrollo y a la generacion de fuentes empleo. Sefiald que el CNSS es la Institucién

syonsabl de coordinar la accién, que consiste en solicitar a SIPEN un inferme de los
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proyectos de inversion que ha preparado. A seguidas sometid a la consideracién de los

presentes la propuesta de Resolucion, la cual establece lo siguiente: “Se instruye a SIPEN a

presentar al CNSS los proyectos de inversion de los Fondos de Pensiones destinados al
desarrollo y generacion de empleo, en el plazo de 30 dias”.

Ponderados y acordados los pareceres, fue sometida a votacién y aprobada por todos la
siguiente resolucion;

Resoluciéon No. 213-08: Se solicita a SIPEN a presentar al CNSS los proyectos de inversion
de los Fondos de Pensiones destinados ai desarrollo y generacion de empieo, en un plazo de
30 dias.

El siguiente Tema consistié en que el CNSS emita una resolucion marco para la supervision de
los Fondos de Pensiones creados por Leyes especificas. Al respecto, las instituciones
responsables de coordinar la accion son el CNSS e IDSS; y las acciones tomadas son:
Mediante Resoluciéon No. 171-07 del 13 de noviembre del 2007 el CNSS instruyé a las
Comisiones de Reglamentos y Pensiones a estudiar la propuesta de normas minimas sometida
por SIPEN al Consejo. Agregod que la Gerencia General esta trabajando en el recuento histérico
de este tema para presentarselo al Consejo y que la propuesta de Resolucién es: “Se envia a
fa Comisién de Reglamentos y a la Comision Técnica Permanente de Pensiones el Proyeclo de
Normas Minimas para Cajas y Fondos de Pensiones que operan con caracter complementario,
para que conjuntamente procedan a estudiarlo y presentar un informe al CNSS a la brevedad
posible”.

Los Representantes del Sector Empleador sugirieron otorgar un plazo de 60 dias.

E! Consejero Esperiddn Villa Paredes sefialé que el tema ha estade en el limbo y que la
Comisién debe recoger lo que se ha avanzado y que sea entregado en un plazo de 60 dias.

El Presidente del CNSS reconoci6 la importancia de avanzar este tema, porque después de la
promulgacién de la Ley 87-01 se ha quedado en el aire y hay que buscar una solucion.

El Consejero Jesus Navarro recaicé la necesidad de que las Comisiones cuenten con
representacion de tas instancias.

Escuchados los comentarios y observaciones fue acogida la propuesta de la Gerencia Genral
con [a modificacién del plazo de 60 dias y la invitacion de las instancias involucradas dentro de
la Comision.

Resolucion No. 213-09: Se envia a la Comision de Reglamentos y a la Comision Técnica
Pemanente de Pensiones el Proyecto de Normas Minimas para Cajas y Fondos de Pensiones
que operan con caracter complementario, para que conjuntamente con las instancias
involucradas procedan a estudiarlo y presentar un informe al CNSS, en un plazo no mayor de
60 dias.

El citimo tema presentado por la Gerente General del CNSS fue el referente a la Proteccion de
Grupos Vuinerables el cual contiene el inicio de los servicios de las estancias infantiles
contempladas en el Seguro Familiar de Salud, de acuerde a los Articulos 134 al 140 de la Ley
87-01 y sus modificaciones, en sus diferentes regimenes. No ofrecié mayores detalles porgue

j se le dando cumplimiento. Refiri6 que con estos puntos sefalados, se dan por
r
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terminado los temas acordados en la Cumbre que bajo ia responsabilidad del Consejo, y

apunté que todos los que ameritaban resolucién ya han sido aprobado. Indicé que en el informe

que elaborara la Gerencia General del CNSS para las futuras reuniones de Cumbre mostrara
los resultados de lo que se ha aprobado hoy y su nivel de ejecucion.

El Presidente del CNSS felicité al pleno del Consejo por haber analizado y respondido los
acuerdos realizados en la Cumbre, a la vez que felicitd a la Gerencia General por la calidad y
profesionalismo presentado en la preparacion del referido Informe, destacando que los
resuitados estan intimamente vincutados a ello. Por otro lado, sefialé que fa préxima semana
se celebrara un Consejo de Gobiemo y es posible que se produzca la revisién del nivel de
cumplimiento de los Acuerdos y este paso permite situar al CNSS en un mejor terreno para
ofrecer la informacién que sea necesaria. Finalizé indicando que informara que el CNSS se ha
puesto de acuerdo como érgano tripartitc para el avance de estos acuerdos.

El Consejero Jesus Navarro recordé que hay otros sectores vulnerabies que son beneficiados
por la Ley, sobre lo cual no se ha trabajado, y solicité a la Gerente General que presente un
informe sobre el trabajo que se ha realizado al respecto, al margen del planteamiento de la
Cumbre.

El Presidente del CNSS seilal6é que esta formulada la sugerencia y que la Gerencia General
dentro del marco de sus atribuciones ponderara la solicitud, y en un plazo razonable presentara
la respuesta.

El Consejero Sergido Castillo solicitdé un informe ejecutivo de la presentacion hecha por la
Gerencia General que revela &l nivel de cumplimiento de los acuerdos de l[a Cumbre.

El Presidente del CNSS acogi6 la solicitud del Consejero y agregé que este documento se
trata de un instfrumento de trabajo que arroja luz en el pais. Compartié plenamente su inquietud
y asegurd que la Gerencia General habia avanzado en ese informe Ejecutivo para presentario
en la reunién de Cumbre. Concluyé indicando que el hecho de haber finalizado esta fase en el
dia de hoy coloca al CNSS en un buen nive!l de cumplimiento.

4. Normativa de Operacién para regular la Comision Técnica sobre Discapacidad para el
SRL en cumplimiento de Resolucién No. 190-06 del 18/9/2008.

E! Presidente del CNSS invit6 a entrar al Salén al Representante de SISALRIL, Lic. Francisco
Aristy Castro, en ausencia del Lic. Fernando Caamafio, quien presentd excusas a través de
una comunicacién enviada, para que conjuntamente con la Lic. Leymi Lora, Coordinadora
Administrativa y Legal de la Oficina del CNSS, presentaran la propuesta conjunta.

En ese momento se ausentd, con la venia de la sala, el Consejero Jests Navarro, por
COMPromiscs previos.

La Gerente General del CNSS motivo la participacion de los profesionates sefialados mas
arriba, en ef sentido de tanto el equipo de SISALRIL como el de la Gerencia General esta
fiderado por la parte legal de ambas y por eso presentaran la Normativa, en cumplimiento de |a

Consejo y se entendi6 que debia hacerse en conjunto.

'

Resolucion. Afadié que la Gerencia General intervino, porque (as Comisiones dependen del M
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La Representante Legal de la Gerencia General, Lic. Leymi Lora, salud6 a los presentes y
explicé que en primer lugar la Normativa fue definida dentro del marco de la Resolucién 190-06,
de fecha 18 de septiembre 2008 y que la misma tiene por objeto regular el funcionamiento de la
Comisién Técnica de Discapacidad dei Seguro de Riesgos Laborales (CTD-SRL), la cual tendra
a su cargo proponer las normas, criterios y parametros administrativos para evaluar y clasificar
el grado de discapacidad permanente de origen laboral. Agregd que el ambito de aplicacion de
la CTD-SRL sera certificar el dictamen por discapacidad permrmanente emitidas por la Comisidn
Médica Regional (CMR) y para ello basicamente hubo que adecuar la Normativa conforme a la
Ley 87-01, para que la ARL autorice a la CMR con la facultad de evaluar el grado de
discapacidad, porque en el Parrafo 2 del Articulo 192 la evaluacion de discapacidad se
realizaba por dos (2) facultativos; v se le da la facuitad al afiliado de adherirse a la evaluacién o
elegir el facultativo por su cuenta, de esa manera no habria ninguna contradiccion con la Ley
87-01. Aclaré que en el caso de que el afiliado decida contratar un médico facultativo, ese
médico debera adherirse al Manual de Grado de Evaluacién de Discapacidad que fue aprobado
por el Consejo ef afio pasado.

La Representante Legal de la Gerencia General del CNSS fue ofreciendo detalies
aclaratorios de cada Articulo de la Normativa. Resalté que dentro de ja composicién de la
Comision el parrafo seflala que el Superintendente de SISALRIL, que a su vez serad el
Presidente de la CTD-SRL, tendra su participacién en la Comisién con voz, pero sin voto,
siendo su labor principal la de coordinar y observar el proceso. (Ver Informe anexo.
www.cnss.gov.do). Sefialé que todo el proceso administrativo detallado en la Normativa esta
cotejado con el proceso administrativo de fas Comisiones Médicas (CMR).

Finalmente resalté que en relacién a lo referido en los articulos 18 y 19, sobre el Recurso de
inconformidad, estos tienen su existencia, porque la Ley prevé un Recurso de Inconformidad
ante ia SISALRIL en caso de inconformidad por un dictamen de la Comisién.

El Representante Legal de la SISALRIL seftalé otras situaciones ademas de las sefaladas
anteriormente. indicé que los aspectos relevantes de la Normativa de la Comision son que la
misma tiene la responsabilidad de regular el funcionamiento de ia Comision Técnica de
Discapacidad creada por el CNSS. Recordé que la CTD-SRL cerifica la discapacidad en
materia de riesgos laborales y que existe otra Comisién que certifica discapacidad en materia
previsional.

Otro aspecto importante es la funcién que tiene la CTD-SRL para evaluar las normas, criterios y
pardmetros para certificar et grado de discapacidad, cuyo origen sea de trabajo o profesional y
también evaluara el proceso administrativo del dictamen de las CMR. La CTD se reunira de
manera ordinaria cada 30 dias, y de manera extracrdinaria siempre que sea necesario. Para
aprobar las decisiones se requerird la mayoria de los votos presentes. Sefialo que la CTD
creada por el CNSS ha conocido 100 expedientes, de los cuales 79 han sido certificados por la
Comisidn, dos objetadas, y 19 devueltos a las Comisién Médica Nacional para fines de revisién.
Por consiguiente es necesaria la aprobacién de esta Normativa para regular el funcionamiento
de la CTD.

El Presidente del CNSS acogié favorablemente las explicaciones ofrecidas por los
representantes de ambas instancias, destacando el avance del Sistema cuando se ponen de

?uerdo para hacer propuestas al Consejo.
{74
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La Consejera Altagracia Libe pregunt6 sobre la diferencia entre los conceptos de apelar y de

inconformidad; porque en la Normativa se dice que el Presidente de la Comisidén no tendré voto
cuando hay inconformidad y no entiende, ya que la CMN es el organismo donde se apela.

La Consejera Adalgisa Pujols observé que la SISALRIL hace las veces de juez y parte,
porque en un caso decide, y en otro es parte. Seffalé que esa situacién debe actararse, porque
podria darse el caso de que se presenten muchas apelaciones ante el CNSS y luego ante el
Contencioso.

El Consejero Joel Santos dijo que su comentario va dirigido a algunas inquietudes que tienen
relacién a las exposiciones que se han escuchado y consideré vélido que la Normativa vaya a
una Comisidn, ya sea la de Regiamentos o la de Salud. Su recomendacion es que fuera a la de
Salud en primer orden, pero también podria incluir la de Reglamentos.

El Consejero Sergido Castillo observé que el Parrafo 2 del Articulo 2, en el ambito de
aplicacién se dice que el asegurade podra elegir un médico entrenado y calificado y que el
costo estaria a cargo de! afifiado, por lo que expresé gue un afiliado que esta en procura que se
conozca su caso no estad en capacidad de financiar un procedimiento que podria ser bastante
costoso. En tal sentido, solicité se considere esa observacién.

El Representante Legal de 1a SISALRIL sefiald que el trabajador tiene derecho a someter un
Recurso de Inconformidad ante la SiSALRIL con motivo de negacién de presentaciones por
accidentes de trabajo o enfermedad profesional, es decir, que si la ARL entiende que el
accidente no es de origen laboral ¢ profesional, el afiliado puede interponer un recurso de
inconformidad; pero si la ARL entiende que el accidente es origen laboral ¢ profesional, envia
al dfiliado a la Comisién Médica Regional (CMR) si se presume que hay discapacidad
permanente. El dictamen de la CMR puede ser apelado ante la CMN y el Recurso de Apelacion
es para apelar la decision de la CMR en io que respecta a la discapacidad.

El Presidente del CNSS planted gue estando la Nommativa planteada v las observaciones
ascuchadas, cedit ef tumo a la Gerente Generai.

La Gerente General del CNSS, con relacién a algunas preguntas surgidas, explicé que en el
caso de discapacidad por enfermedad, el proceso estd bien detallado. En el caso de riesgos
laborales la Ley es mucho mas escueta en el procedimiento. Recordé que la Resolucion 190-06
establecié todo un mecanismo para poder introducir a los que estan solicitando pensién por
discapacidad por enfermedad profesional y por accidente laboral y que este fue un proceso en
que el Consejo aprob6 para poder tener un Sistema unico de evaluacién, a través de las CMR y
también aprobd la creacién, que no existe en la Ley, de {a CTD-SRL, que es homologa a la que
existe dentro del régimen previsional.

Agregé que dentro de lo aprobado por el CNSS se quedd fuera el rol de la Comision Nacional
de Apelacion; de ahi que los abogados buscando una salida legal a todo esto introdujeran los
recursos de inconformidad y de apelacion, para poder trabajar por esta linea, porque en eso no
se pudo Hegar a un acuerdo en la negociacién para aprobacién de la Resolucién 190-06.
Apuntéd que los afiliados que tengan solicitudes de Pension por Discapacidad en riesgos
laborales o enfermedad profesional no tiene contemplado que puedan apeiar a la Comisién
Nacional, como esté en la parte previsional.
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El Consejero Esperidén Villa secundé la propuesta de que vaya a ia Comisién de Salud,

sugiriendo que las Comisiones de Reglamentos y de Salud conozcan el tema con rapidez y que
para ello se les otorgue un plazo de 30 dias para que traigan una propuesta al respecto.

El Presidente del CNSS agradecié y despidid al Representante Legal de SISALRIL y se te
felicitd por el trabajo; a la vez que dijo que se esti en presencia de un trabajo avanzado y que
es el interés de que se apruebe y que en el mismo hay consenso. Finalmente sometié a
votacion ta propuesta de la integracion de las Comisiones y que se presente el informe en 30
dias.

Resoluciéon No. 213-10: Se remite a la Comision Permanente de Salud y a la Comision
Permanente de Reglamentos la Propuesta de Normativa de Operacion para regular la
Comision Técnica sobre Discapacidad para el Seguro de Riesgos Laborales en cumplimiento
de la Resolucion No. 190-06 del 18/9/2008, para que un plazo de 30 dias presente sus

conclusiones al Consejo.
5. Solicitud declinacién pensiones del Auto Seguro por falta de pago de la prima. <§:

Comunicacién DIDA 000733, D/F 01/7/09. (Resolutivo)

El Presidente del CNSS invité a pasar a la Lic. Nélisida Marmolejos, Directora de 1a DIDA,

quien agradeci6 la oportunidad y manifestd que le hubiese interesado que también fueran

invitados el Encargado de Autoseguro del IDSS, SIPEN y la TSS, porque al conocer las
situaciones que se han planteado se conlieva al desequilibrio financiero de este fondo, tanto las
aprobaciones del pasado como las declinadas ahora. Ademés eif fondo de esta comunicacion

enviada tiene que ver con declinatoria de derecho adquirido. Explicé que el problema se W

ircunscribe a la posibitidad de que no pueda asegurarse la estabilidad de este fondo. Lo dejo 4

como planteamiento formal al momento de tomar una resolucidn, porque esto dice que con 600 5&
pensionados se acaba el fondo. Indicd que se presentan los datos objetivos de lo que esta

diciendo y que es un fondo con caracteristica decreciente, porque es con los pensionados de la
Ley 1896 y que en reparto se reduce cada dia el acumulado.

Afadi6 que en la comunicacién remitida al CNSS la DIDA manifesté que como se ha ,)\
establecido un reglamento definitivo, visto la presion que habia, pero expreso que debe \)@5
hacerse una modificacion urgente al Reglamento, por lo que solicité que convoque a esas
instancias para buscar una salida. Dej6 claro que no esta desistiendo de reciamar el derecho, %
pero que no puede cerrarse a la realidad del sistema. Dejé planteado que no es sélo querer l =
reivindicar el derecho de esas personas, porque en ef caso de repario no se devuelve y no hay
individualizacion de cuentas, sino que dejé sentado que no habra fondos para pagarles a esas Q\
personas. Concluyd diciendo que el problema de Autoseguro sélo es solucionable a través de

la Ley 379 y cualquier otra puerta es incongruente, a ia vez que sefalo que estas son Y
consideraciones objeto de estudio profundo por parte de la SIPEN la TSS y el IDSS. 7 X

El Consejero Esperidén Villa agradecié este informe diciendo que no esta lejos el momento \_/
en que el informe de las Estancias Infantiles presente el mismo problema. Preguntd si el
Reglamento con el que se rige el Autoseguro existe desde el inicio 0 se tomo6 a medio camino.

La Directora de la DIDA respondié que se tomé para salir de un problfema del momento.

Resuita que no es lo mismo el 1% de capitalizacion individual que un sistema que es
languideciendc comeo reparto.
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El Consejero Sergido Castillo preguntd cual es la poblacién de Hacienda que esta cotizando
al Autoseguro.

La Directora de la DIDA respondié que de enero a junio se han recaudadc un promedio de
cinco millones y medio de cotizacion del 1% y que este es decreciente. Agreg6 gue tal como se
consigna, en cinco afies no habra fondo.

El Presidente del CNSS agradeci6 la compaiiia de la Lic. Marmolejos, y se dio apertura al
debate del tema entre los Miembros del CNSS.

El Consejero Sergido Castillo informé que tiene conocimiento del problema y apuntd que
ciertamente el Autoseguro ira a la quiebra dentro de poco. Hay una poblacién que deberia estar
cotizando al Autoseguro. Indicd que habia conversado con sus colegas representantes y gue
habian pensado pedir ese punto para agenda. Dijo que séio 30,000 estan cotizando en
Autoseguro de la poblacion de Hacienda, y también sefialé que hay elementos que entorpecen
esa cotizacion por la resolucion que ha habido de transferirse de capitalizacion individual y hay
muchas solicitudes estancadas en el IDSS. Denuncié que el Autoseguro esta funcionando y se
asombrd de que no tiene oficina propia en el IDSS, por lo gue el tema tiene que ser conocido a
fondo. En tal sentido, propusc a nombre del Sector Laboral que se agende en un préximo
Consejo la propuesta hecha por la Directara de la DIDA.

El Sub Gerente General Bienvenido Martinez sefiald que la situacion amerita un estudio
detallado. Indicé que Hacienda debe 153 millones de pesos a ese fondo, porque antes de
incorporarse el Autoseguro, TSS dispersaba directamente a Hacienda y cuando inicié el
Autoseguro se comenzé a dispersar al IDSS. Consider6 ademas que se debe apoderar una
Comision, porque ahora también los maestros entran a Reparto por la ley 451-08, pero se
necesita una Normativa que reguie el otorgamiento de la Pensién por Discapacidad.

& ogh-

Por su parte, la Consejera Adalgisa Pujols afiadié que el tema del Autoseguro es muy
complejo y estuve de acuerdo con la propuesta de que el tema vaya a una Comisién en la que
participe el Gerente de Autoseguro. Indicé ademas que desde la estructura del Autoseguro,
donde las condiciones donde opera son inadecuadas, por falta de recursos econdmicos, ya que
ahora mismo ef IDSS estd avocado al remozamiente de las estancias infantiles, servicio que
esta siendo cubierto por el IDSS, pero también hay que estudiar ia aplicacion del reglamento,
que como bien dijo ia Directora de la DIDA fue una salida rapida. Concluyé que la Comision
que cree el CNSS puede traer luz a las iniciativas que hay que buscar.

S

La Consejera Maria Teresa Fernandez considerd que la Comisién de Pension es la que debe
ser apoderada del tema y que convoque a los organismos involucrados en el mismo, porque es
un tema muy complejo.

E 4
M

El Consejero Esperidén Villa hizo acopio de la recomendacion de la Consejera Femandez y
suginé que toda esta informacion pase a la Comisién para que se retna a ia mayor brevedad,
porque es uno de los componentes del Sistema que afectan la viabilidad iinanciera del SDSS y
debe enviarse urgente.

Ei Presidente del CNSS indicd que el camino adecuado es que el tema sea abocado de

urgencia por la Comisién de Pensiones y que se invite de manera particular a participar a
SIPEN, TSS, DIDA, Secretaria de Estado de Hacienda y al IDSS. Ademas que la Comision se
r
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auxilie de la Gerencia General en la persona del Sub Gerente General. Asi fue sometido y
aprobado.

Resolucién No.213-11: Se instruye a la Comisién Permanente de Pensiones a estudiar la
solicitud de declinacion de pensiones del Auto Seguro por falta de pago de la prima, para que
conjuntamente con SIPEN, TSS, DIDA, Secretaria de Hacienda e !DSS presenten un informe al
Consejo en un plazo de 30 dias.

6.- Definicion sobre la fecha de entrada en vigencia y oponibilidad a las resoluciones acordadas
en ef seno del CNSS. Comunicacién d/f 16 julic 2009 del SE. (Resolutivo).

El Presidente del CNSS hizo la presentacion del tema, pero el Sector Empleador solicitd la
palabra para hacer una propuesta, por lo que el Presidente del CNSS ie cedi¢ la palabra al
Consejero Joel Santos, quien propuso en nombre del Sector Empleador que el tema sea
pospuesto para la préxima sesién del Consejo, en virtud de que por unos compromisos previos
los representantes del Sector tienen que ausentarse.

Acogida la peticion el Presidente del CNSS dic por concluida la Sesion posponiéndose l0s
temas 6 y 7 para la préxima Sesién Ordinaria del CNSS. ;/

Siendo la 1: 00 PM. fue levantada la Sesién en fe de la cual se levanta la presente Acta que

firman todos los Miembros del Consejo presentés en'ta misma.
/O/
DR. MAX PUIG;

Secretario de Estado de Trabajo y
Presidente del CNSS

_7_,1.4/qu

ROBERTO PEGUERO ALBUEZ
Subsecretario Ag,! Estado de Salud Publica
y Ksistencia Social

=[G

DR. SABINO BAEZ
Director IDSS

LIC. AQUINO
Suplente instituto de Auxilios y Viviendas

K vl Dm(%@w
DR. WALDO ARIEL SUERO DRA. ALTAG IA LIBE

Titular Representante CMD Representante CMD
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SRA. ARGENTINA ABREU
Suplente Representante Sector Salud

2‘_ C.AMARIA TJQESA FER NANDEZ

r Menhnte Sector Empleador

. ',/ "Z"_/(LV
_AIc. CIRCE ALM NZzAR '

’ Suplente Sector Emplgado

. JAIME AYBAR
uplente Sector Empleador

SR. SERGIPO CASTILLO

Titular Secfor Laboral Titular Sector Laboral

. ROBER LA

Titular Sector Laboral

AMANTINA DELGADO
Supiente Sector Laborai

MAGDALENO
Suplente Representante Gremios de Enfermeria
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Tltular Representan Suplente Representarite
Profesionales y Tecnicos Profesionales y Técnicos

¢

SR. MARIO CORNIELLE
Titular de Microempresa Microempresa

=2

SRA. AMARILIS DANAE :

Suplente Representante Discapacitados
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