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ACTA N° 206 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
} CELEBRADA EL 16 DE ABRIL DEL 2009
“ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAN BOSCH”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacicnal, Capital de la Republica Dominicana,
siendo ias nueve horas 30 minutos de la mariana (9:30 a.m.) del JUEVES 16 DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL NUEVE (2009), previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en
Sesién Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salon de
Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente
Antonio Guzman Fermandez, con la asistencia de los siguientes miembros: DR. MAX PUIG,
Secretario de Estado de Trabajo y Presidente del Consejo; LIC. JULIO SANZ, Sub
Secretario de Estado de Trabajo; DR. SABINO BAEZ, LIC. ADALGISA PUJOLS, Titular y
Suplente Representantes del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS); LIC. DRA.

SRA. ARGENTINA ABREU, Suplente Representante Sector Salud;, LIC. YUDITH

ALTAGRACIA LIBE MEDINA, Suplente Representante del Colegio Médico Dominicano; ’P ’h/w/

CASTILLO y LIC. JOEL SANTOS, Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC.
JAIME AYBAR, LIC. CIRCE ALMANZAR, ING. PAULO HERRERA MALUF, Suplentes
Representantes del Sector Empieador; SR. SERGIDO CASTILLO y SR. ROBERTO PULA,

AMANTINA DELGADO, Supientes Representantes del Sector Laboral; ING. CANDIDA

Titulares Representantes del Sector lLaboral, SRA. OLIMPIA CONTRERAS y SOL ._C?

REYES y ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUERTE; Titular y Suplente Representantes de los
Profesionales y Técnicos; SR. JESUS NAVARRO y AMARILIS DANAE, Titular y Suplente
Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; SR. MARIO
CORNIELLE y MERCEDES CANALDA, Titular y Supiente Representantes de la
Microempresa; y la ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, Gerente General del CNSS.

Presentaron excusas losflas Consejeros/as: Rosa Maria Suarez, Anatalio Aquino,
Esperiddn Villa y Franciaca Jiménez

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Subgerente

General del CNSS; LUIS PAULINO, Contralor del CNSS; Dr. Porfirio Hernandez, Asesor
Legal Externo del CNSS y el Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social.

Comprobado el quérum reglamentario el DR. MAX PUIG, Presidente del CNSS, declaro
abierta la sesién y sometié a aprobacion la siguiente:

AGENDA: /@

1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias 203 del 12/03/09 y 204 del
19/03/08 (Resoiutivo).

2. Juramentacion Suplente Representante Profesionales y Técnicos (Arq. José Ermesto

Simé Fuertes). p
SN s £ /Cq ._.//
3. Informes Comisicnes Permanentes y Especiales: /

®
3 a) Comisiéon Permanente de Salud: \{ N //
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i. Informe sobre Plan de Servicios de salud a los Pensionados y
Jubitados de la SEH. (Resolucion 204-01 d/f 19/03/ 2009 y 205-06 de!
02/04/09) (Resolutivo).

4. Informe Tesoreria de la Seguridad Social sobre Situacion cotizantes con salarios por
debajo ai Salario Minimo Cotizable. (Resoiucidn No. 204-04 df 19/03/2009).
{Resolutivo).

5. Recursos de Apelacion interpuestos por las Administradoras de Fondos de
Pensiones Siembra, Popular, Reservas y Scotia Crecer (cada una por separado)
contra Acto Administrativo SIPEN del 27 de marzo del 2009 que “dispone el
Traspaso de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y el movimiento total de los
fondos acumulados en la CCl de este universo de afiliados, que incluye recursos que W{/‘]
no pertenecen ni pueden pertenecer al Sistema de Reparto de INABIMA®.

{Resolutivo).
6. Informe Gerencia General sobre monitoreo cumplimiento Proceso Traspaso Afiliados
de CCI al Sistema de Reparto. {(Resoluciones 189-06 y 201-07) (Informativo). ?
7. Tumo Libre.
Presentacion de Temas:
E! Presidente del CNSS dio inicio a la Sesion sometiendo a la consideracion de los \\f_/

presentes el Orden del Dia.
La Consejera Amarilis Danae solicitd que el punto 6 se conociera como 5.

El Consejero Sergido Castillo solicitd agregar un punto b en el turno de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones. % .

El Presidente del CNSS apuntd que desde que asumid la Presidencia de! CNSS ha M
insistido que los puntos que sean resolutivos deben estar consighados en la Agenda, y
prefirid que en caso de que lo solicitado tenga caracter resolutivo se posponga para otra
sesion.

£l Consejero Julio Sanz solicitdé un tumo libre para presentar el tema de la Comisién de
PFel, ya que hay un tema que debera ser conocido en una sesion extraordinaria por ia
importancia del mismo.

Finalizadas estas puntualizaciones, et Presidente del CNSS dio paso al conocimiento y
aprobacion de las Actas consignadas en la Agenda como Punto 1.

1. Lectura y aprobacién Actas de las Sesiones Ordinarias 203 del 12/03/09 y 204

del 19/03/09 (Resolutivo:) \|, 47// ) %7_’
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El Presidente del CNSS sometio la aprobacion de las Actas 203 y 204, de las cuales fue
aprobada el Acta 203, y a solicitud del Sector Empleador fue pospuesta ia aprobacion del
Acta 204.

Resolucién No. 206-01: Se aprueba el Acla No. 203 comespondiente a la Sesitn
Extraordinaria def CNSS, celebrada en fecha 12 de marzo del 2009, con las observaciones
realizadas.

2.- Juramentacién Suplente Representante Profesionales y Técnicos (Arq. José
Ernesto Simo6 Fuertes).

El Presidente del CNSS dio paso a la juramentacién del nuevo Representante Suplente de
los Profesionates y Técnicos, Arquitecto José Emesto Simé Fuertes, acto seguido la
Gerente General colocod al nuevo integrante el PIN de Membresia del CNSS.

3.- Informes Comisiones Permanentes y Especiales:

b) Comision Permanente de Salud:
i. Informe sobre Plan de Servicios de salud a los Pensionados y
Jubilados de la SEH. (Resolucion 204-01 d/f 19/03/ 2009 y 205-06

del 02/04/09) (Resolutivo)

El Presidente del CNSS introdujo el tema y cedié la palabra al Consejero Julio Sanz, en
condicion de Suplente de la Presidenta de la Comisién Permanente de Salud, Lic. Rosa
Maria Suarez.

E! Consejero Julio Sanz expresdé que no hubo consenso entre los Miembros de la
Comisién, por lo que no se presenté recomendacién por escrito. En vista de este
pianteamiento el Presidente del CNSS concedid oportunidad a los demas Miembros de
dicha Comision para que ampliaran las exposiciones,

El Consejero Jaime Aybar aclard que no es gue no hubo consenso, sino que a través del
mandato del Consejo se instruyé que la Comision Permanente de Salud escuchara las
inquietudes de la Federacion de Pensionados y fruto de lo conversado con elios y el
desenvolvimiento de la reunién sostenida, en ia que se dieron una serie de incidentes, no se
concluys el tema, porque los elementos que trajeron a la mesa los representantes de los
pensionados preocupé a todos los miembros de la Comision y se entendié que habia que
armonizar los argumentos expuestos ante el Consejo.

Procedid a hacer un recuento e informd que vino una asistencia de unas 11 personas
miembros de la Federacién que agrupan a ios pensionados que son cubiertos por la SEH y
otros que no eran funcionanios representativos de federaciones ni de asociaciones, pero si
pensionados de Hacienda gue habian presentado inquietudes a la Gerencia General y que
también fueron invitados a la reunién. Este grupo, sobre todos 10s pensionados del |DSS,
que es liderado por una persona que también preside la Federacién de Asociaciones, se
manifesté de manera muy aireada frente a la propuesta que se plante6, manifestando que
desde su punto de vista debia haber una cobertura amplia dei ndcleo familiar, asi como su
digposicibn a que se les hicgja descuento $i"se beneficiaba a sus dependientes, ¥{
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establecian como aspecto obligatorio que tuvieran libre eleccién. Manifestaron tener un

programa de CDE con una ARS Privada y se les explicd que quedaban fuera ios que tenian ’
cobertura de salud, pero argumentaron que ese plan funciona casi como un seguro de §>
emergencia, adicionaimente alegd que como Presidente no aceptaba y rechazaba esa é
propuesta y hasta amenazd con traer un grupo de pensionados a amotinarse ante el CNSS,

pues entendia que el pian ofertado era de bajo costo.

Advirtid que al Sector Empleador le preocup6 que ellos no quisieran el producto, lo que crea
una situacion dificil, pero asi cerrd la reunion y pidieron a la Comisién que se les permitiera
reunirse y responder con un planteamiento de la totalidad de los miembros de cada una de
sus asociaciones y/o federaciones.

resolutar escuchar a la Federacion de Pensionados que aglutina la pobiacion a referidaen la
Agenda y a cuya poblacion va a beneficiar el plan que se esta discutiendo. Informé estar af
tanto de la situacion que se estaba dando con los pensionados y la posicidon que ellos
habian externado, conscientes de la necesidad de que este plan de pensionados abarque ¢l
plan de salud y conscientes que los recursos estan depositados y que se esta aperturando
cuentas con el propdsito de sacaries utilidad, lo cual no fue el propésito del Estado, sino
ofrecer el servicio que sefiala el proyecto, por io que solicité a la Gerente General que le
permitiera reunirse con los pensionados y asi lo hizo.

Seftald que el tema fue discutido con el Subgerente General dei CNSS, y que como
resultado de la reunién sostenida se logré que los pensionados acogieran el Plan Piioto y
que el otro aspecto de incluir los familiares seria un tema que se tomaria mas adelante, 1o
cual se iria trabajando para que el Estado aparte mas recursos, a fin de que en el 2010 &l \\/J
nucleo famiiiar esté incluido.

}

E! Consejero Sergido Castillo felicitd nueva vez la decisidn que tomé el Consejo al W
R
ll‘

Consider6 que los pensionados estaban desinformados y desconocian aspectos importantes
como la oferta del Catdlogo de Prestaciones del Plan, como la liberacion de! copago, el
derecho a la Canasta del PDSS, incluso con algunas conquistas mas amplias que el mismo
PDSS. En tal sentido, manifestd que el Sector Laboral levanta la bandera y consideré que el
proyecto debe ser aprobado sin dilacién.

La Consejera Yudith Castillo preguntd que cual era la reflexion que el Sector l? gg/

Gubermamentai habia hecho después de que la Comisién de Salud hizo el trabajo de
investigacion. Manifestd preocupacion por dos aspectos: La no inclusién de los familiares
en el plan de servicios propuesto y ia no libertad de eleccion del pensionado en la
propuesta que se presenta; ambos elementos son claramente violatorios de la Ley 87-01.
Los mismos pensionados han cuestionado de coéme podian aportar igual que los empleados,
es decir, un 2.88% cuando recibirian menos beneficios y los ofertados, no cubririan al
nucleo familiar que es un elemento fundamentat de la Ley.

Agregé que la Ley indica cuales son los beneficiarios del Sistema en el inciso A del Articulo
3 del cual dio lectura integra. En sintesis, los planteamientos expuestos por la delegacion de
pensionados que visitd la Comision, son juridicamente comrectos. .

En cuanto al punto de la libre eleccion, enfatizé que los pensionados estarian recibiendo el
servicio de una ARS donde no ngcesanamente tan sMS/fehos y no recnblnan semc:o
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de manera provisional, sino que deberian mantenerse en ia misma para siempre, estén o

no de acuerdo con la calidad de los servicios. Lo que elios estan diciendo se traduce en que

lamentablemente ia propuesta no cumple con el Articulo 3 de la Ley 87-01, que habla de la

livertad de eleccidon. Hay otros elementos que Haman la atencién y por eso pregunté al

Sector Gubemamental cua! es la posicidn técnica sobre esas inquietudes que ellos
manifestaron.

El Consejero Julio Sanz respondié que en primer lugar hay que recordar que el problema
que mantiene discutiendo el asunto es que el Estado quiere subsanar la omisién del
legislador haciendo una propuesta de un Régimen Especial que por haber sido omitido no
se le puede dar respuesta total y se puede aducir al principio de la graduatidad; ¢ sea, se
empieza a resolver parcialmente. La libre eleccion es algo que puede discutirse y ahora no
hay eleccién, en consecuencia la propuesta no les pemmite que tengan eleccidn porque
estan fuera del plan de salud y por lo tanto no tienen la opcion de pasar de una ARS a ofra,

porgue no estan en minguna. 7D {/4

Saludd ia intervencién del Sector Laboral, porque piensa que un sector no puede negarse a
recibir una parte de o que le corresponde alegando que no se le estd dando todo porque
seria irracional y saludd el cambio de actitud de los pensionados porque con ella no les
cierran las puertas a sus afiliados o por lo menos se empieza a hacer justicia con ellos. ’9

La Consejera Adalgisa Pujols manifestdé que gran parte de su inquietud queda contestada
con la intervencién del Consejero Sergido Castillo, pues manifestd que fos Pensionados t
acogeran {a propuesta hecha por el Sector Gubernamental y comprendieron que el principio

de la gradualidad de la Ley se ira acondicionando. Felicitd los pasos dados por el ’“t ’
Subgerente y el Consejero Sergido Castilio.

La Consejera Circe Almanzar informd que el Sector Empleador sostuvo una reunién con

varios funcionarios del Sistema para tratar de llegar a un acuerdo sobre el tema y explicar

las preocupaciones que tiene su sector sobre el mismo. Dijo que a lo interno de su sector se %

ha analizado varias veces la propuesta de crear un Régimen Especial y que, ante las
implicaciones legales que tendria la misma, han acordado presentar dos propuestas ante el 04:@,/@
CNSS.

La primera es que a pesar de que comparten que i{os pensionados tengan una cobertura de
servicios de salud, como Sector Empleador consideran que dichos pensionados, muchos de
los cuales pertenecian al sector privado, pasaron a la Secretaria de Estado de Hacienda
{SEH) por un acuerdo asmribado cuando se inicié el SDSS, por lo que esos pensionados
estan a cargo de la SEH, quien tiene la responsabilidad de pagarles dentro de su sistema,
como lo hacen normalmente a través de un pago electrénico y que segun lo acordado es al X

¥

IDSS a quien le corresponde actuaimente prestar los servicios de salud a dichos

pensionados. La SEH tiene el contacto directo con esos pensionados, pero también tiene la _ \ ®

responsabilidad de buscarle salida a cualquier necesidad en ellos puedan tener. Por ello se . N

preguntaron qué pasaria con una persona que no esta dentro de esos pensionados de la

SEH sino que esta pensionada por otro lado y no tiene servicios de salud, la respuesta es

que esos pensionados tendrian que contratar un plan voluntario con una ARS, como lo \

oferta SeNaSa en este momento. En consecuencia, el Sector Empleador ha cuestionado el \

por gué en lugar de la propuesta de crear un régimen especial, no se contempld la

contratacion por parte de la misma Hacienda Eg}seguro voluntario con SeNaSa, SEMMA ~
/
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e IDSS bajo las mismas modalidades planteadas en la propuesta, ya que tales planes se
ajustarian a las condiciones que establezca el contratante; igual como se hacian las iguales
médicas, cuando la cobertura era la negociada entre la empresa y la ARS.

Agreg6 que cuando se conversd con los funcionarios, éstos afirmaron que el interés del
Estado era que los pensionados entraran el Sisterna y que a través del plan voluntario los
mismos quedarian fuera del Sistema, pero no se entiende cdmo se puede fortalecer el
Sistema con una modalidad que no esta contempiada en la Ley de Seguridad Social ,
porque la propuesta se refiere a un régimen nuevo, no contemplado dentro de los regimenes
establecidos en la Ley 87-01 que rige al CNSS; y reiterd que la contratacion de un Plan de
Salud voluntario ofreceria fos mismos resultados que el Plan aducido por el Sector
Gobierno, no se violaria la Ley y los pensionados tendrian el seguro de salud exactamente
igual a como se esta planteando, que es el objetivo a lograr.

Continud exponiendo , que frente a la resistencia mostrada por el sector Gubermamental
sobre la propuesta antes expuesta bajo el argumento de que lo que se quiere es fortalecer el
SDDS, el Sector Empleador decidié plantear otra propuesta altemativa que consistiria en
que los pensionados entren al Regimen Subsidiado. Agregd que dicha propuesta esta
basada en lo que estipula la Ley 87-01, para lo que leyd integramente lo establecido en el
Articulo 125 que lee: Seran beneficiarios del Seguro Familiar de Salud del Régimen Subsidiado:

a) Los desempleados, urbanos ¥ rurales, asi como sus familiares;

b) Los discapacitados, urbanos y rurales, siempre que no dependan econtmicamente de un padre o tutor
afiliado a ofro régimen y tengan derecho a ser protegido en ofro régimen;

c}) Los indigentes, urbanos y rurales, asi como sus familiares, balo las modalidades solidarias que
estahlecerd el Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo Nacianal de Seguridad Social.

Enfatizé la lectura del Parrafo | que dice: “El Consejo Nacional de la Seguridad Social {(CNSS) estableceré los
criterios e indicadores para determinar la poblacion que clasifica para el Régimen Subsidiado”.

Aseverd que el argumento de los funcionarios, confraric a la propuesta del Sector
Empleador, fue primeramente que el Régimen Subsidiado tiene como tnica ARS a SeNaSa
y es cierto, porque es la ARS sefialada para dar cobertura a los afiliados del Régimen
Subsidiado, pero alegd que esto reforzaria ei interés del Estado en fortalecer el SeNaSa.
Adicichalmente enmarcd que no se entiende que los pensionados sean desempleados, para
io cual leyd integramente el Articulo 7 de la Ley 87-01.

Se pregunté porqué no contemplar el Régimen Subsidiado para los pensionados, y por €l
contrario se pretende crear un Régimen Especial con un presupuesto que el Estado erogaria
por un afo, que en realidad serviria para apenas 7 meses, ya que nos encontramos en el
mes de abril y que no esta contemplado en la Ley, cuando tendrian mas beneficios en el
Régimen Subsidiado y se le daria cobertura a los familiares y dependientes; cuestioné por
qué no se piensa que esas personas caben en el Régimen Subsidiado.

Expresd que la Ley estd ahi para cumplir con sus disposiciones e invitd a no ser fan
creativos fuera de la Ley sino dentro de ella, porque la misma debe estar para que se
cumpla. No entiende por qué no se puede ser creativo dentro de un Régimen que existe
como el Subsidiado, basado en un parrafo que le otorga la facultad al CNSS de establecer

los criterios para ia poblacidn que va a estar sujeta a diche Régimen y en cambio se
pretende vulnerar la Ley, creand un Réglmyéczal parg el cual el CNSS no tiene
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facultad ni competencia para ello. Invitdé a todos los presentes a hacer las cosas dentro del
marco de la Ley, solamente con un poco de apertura mental. Afirmé estar segura de que los
Pensionados se sentirian mejor si les dijeran que estaran en el Régimen Subsidiado junto
con su familia, sin importar que no tenga libre eleccion, porque segun informd el Consejero
Aybar, ellos dijeron que prefieren no tener seguro de salud si su pareja no lo tiene. Apeld a
que el Consejo no tome decisiones contrarias a la Ley 87-01, porque individualmente cada
consejero es responsable penalmente de todas las acciones que se adoptan en et Pleno vy
podriamos vermos comprometidos con una decision que vulnere ia Ley.

La Consejera Altagracia Libe aprecié lo dicho por la Consejera Circe, pero enfatizé que lo
dicho por ella esta contenido en el Articulo 123 de la Ley, que dice quienes son beneficiarios
del Régimen Contributivo, porque en todos los regimenes lo dice. Leyo integramente ia letra
“d” del citado Articulo. Especificé que la persona queda pensionada en el Régimen bajo cual
fue cubierto en su tiempo de produccidon y que en un principio se decia que los pensionados
estaban fuera de la ley, pero afirmo que la Ley se cred porque el Sistema que habia no era
eficiente y que su finalidad es proteger a todos los residentes en la Republica Dominicana,
por lo cual se cae todo argumento de que los pensionados estan fuera de la Ley 87-01 y
para ello en el Articulo 5 se reafirma ese principic de universalidad. Refirié que en su pasada
intervencién solicitd que no se argumentara que los pensionados estaban fuera de la Ley.

Observd que lo que podria haber es cierta discrepancia y que la Ley dice al final de cada
parrafc que el CNSS es el responsable de crear las normas, y establecera los criterios e
indicadores.

E! Consejero Jesis Navarro dijo que las discusiones niegan la esencia del sentido de este
Consejo, porque ia iey 87-01 es de caracter universal y es el primer concepto que tiene que
tomarse en cuenta, y segun las discusiones se debaten aspectos para que ese caracter
universal no exista. Observé como contraproducente que haya sectores que cuando se
ejecuta 0 se planifica una politica aleguen que se esta en contra de la Ley, cuando la misma
es de caracter universal.

infirid que un segundo elemento es que hay miles y miles de dependientes de pensionados

ue estan en el Régimen Subsidiado, por 1o que si se trata de apegarse a fortalecer el
Sistema se ha hecho una propuesta que abarca la cobertura, y bajo ia modalidad de plan
piloto para ver el concepto de gradualidad, que después la experiencia adquirida a través del

" ejercicio se comprobara si la cobertura necesita modificacién.

Le resulté extrafio que se esté planteando que los pensionados de la SEH vayan al
Subsidiado, sabiendo que los pensionados no califican y por eso se abocd a una discusion
para establecer en que Régimen debe ubicarse. Refirid que es impostergable la aprobacion
del Plan y saludé la propuesta del Sector Laboral y propuso que el asunto se planteé que se
someta definitivamente y se apruebe.

La Consejera Yudith Castillo hizo la pregunta a la Presidencia del Consejo sobre la
posicién que tiene de las propuestas formales presentadas por el Sector Empleador,
formuladas a raiz de las consultas intemas que hicieron en su Sector a fravés de la
discusicnes y basadas en el punto comdn de que estas personas deben recibir servicios de
salud. Se permitié resumir ambas propuestas: la primera es que el Estado adquiera una plan
voluntario para los pensionados bajo la misma m@od}hdad que ellos han oontemplado en su
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propuesta de Régimen especial, o sea una contratacién directa con SeNaSa, IDSS y
SEMMA y con el aporte que se les descontaria a los afitiados; la segunda, en caso de no ser
acogida la primera, es que se estudie la posibilidad de gue los pensionados de la SEH estén
dentrc del Régimen Subsidiado, que entendemos es una alternativa que tiene el Consejo en
el dia de hoy.

El Consejero Sergido Castilio manifestd que hay que apelar el caracter humano de las
cosas y se preguntd porqué este honorable Consejo se gasta recursos en pagar honorarios
al Consultor Externo que recibe un salario por sus funciones y porqué se gasta recursos en
pedir opiniones iegales a temas interesantes. Sefiald que a titulo personal esta de acuerdo
con la opinién dada por el Asesor Legal Externo basado en el Articulo 35 de la Ley, que
dice: “Los sistemas de pensiones, se lee en ofra disposicion de la Ley, establecen que fas pensiones
oforgadas en virtud de las Leyes 1836 y 379 mantendran su vigencia para los actuales pensionados y
jubilados, para los affliados en proceso de refiro (ant. 35). Los actuales pensionados y jubilados, al
momento de la promuligacion de la Ley 87-01, bajo ef amparo de las disposiciones de las leyes 1896 y
379 u otros mandatos legales existentes, continuaran disfrutando su pension actual. Es decir, su
status no cambia (art. 43, péarrafo 1). Continué leyendo “El pamafo iil del mismo texto manda y
ordena que ef Estado Dominicano, a través de la Secrefarfa de Estado de Hacienda, pagard
regularmente a los pensionados bajo las disposiciones de las leyes 379-81 y 1896-48. El mismo texto
establece la forma y modo de pago”.

Porqué para pensiéon hay derechos adquiridos, entonces también para salud, donde los
actuales pensionados también estan protegidos por la Ley de Seguridad Social. Felicité al
Dr. Porfiric Hernandez por haber facilitado sabiamente esta opinién; pero sin embargo no
comparte la opinion que ofrece el Dr. Milton Ray Guevara, primer Presidente de este
Consejo que establece a su juicio “El Consejo Nacional de Seguridad Social tiene la facuftad
normativa para crear un Régimen adicional con carscter transitono que reglamente la cobertura en
salud de ese grupo poblacional en atencién a los dispuesto en fos lterales “a” y “b” en el Articulo 22
de la Ley 87-01 relativo a las funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social™terminé la cita.

Es decir, el CNSS tiene ia facultad de crear todas las preirogativas de lugar con el propésito
de tener toda la cobertura y mejorar las condiciones de vida de la pobiacion de ia Republica
Dominicana. En ese mismo sentido le da facultad al CNSS y dice que el Estado es garante
de mejorar las condiciones de vida desde que fa persona nace hasta que muere. Manifesté
que le gustaria que la familia de esos pensionados esté protegida, pero recordd que los
recursos que existen en el momento son 210 MM que sélo aicanzan para cubrir esos
pensionados. Se preguntd si el CNSS permitird que esos recursos que han sido puestos en
la ley de gastos publicos no se apliquen y que no sean beneficiados esos 79 mil
pensionados porque no pertenecen a ninguno de los tres regimenes, cuando el Consejo
puede comenzar a cubrirfos en esta primera etapa.

Adujo que el CNSS conoce la disposicion del Estado de ejecutar el Proyecto y enfatizé que
con una resolucién se devolveria la institucionalidad af Consejo, pues si se permite que el
Estado unilateralmente haga las cosas se contribuiria a repetir incidentes histéricos
negatives. Solicitdé no permidir que por una posicidbn no adecuada este proyecto sea
aprobado en otro escenario.

La Gerente General precisdé que este es un proyecto que nacid en octubre del afio pasado
en la Gerencia General, la cual trabajé con mucho esfuerzo y presidn para que se asignaran
los fondos para el proyecto. Recordé d\—gxustencua de las limitaciones presupuestanas que
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tiene el Estado, y refirié que esos fondos podrian cubrir faltantes que tiene en otros
renglones, pero no seria justo dejar sin servicio de salud a un grupo de personas.

Expreso que todos han argumentado sus puntos de vista legales y emocionales con relacion
al proyecto y consideré que todos tienen sus razones, porque han leido parte de los
articulados de la Ley y han defendido sus posiciones. Refirid que en los articulados ieidos,
hay verdad y cosas que no encajan; y agrego que desde hace dos meses en el CNSS estan
los fondos disponibles para e! Plan de Salud para pensionados de la SEH y que en medio de
esta coyuntura social y de crisis econémica, no sélo del pais, sino mundial, es bueno Hevar
alientc a estas personas. Afirmé que ciertamente no esta precisado en la Ley con claridad
meridiana a qué Régimen pertenecen estos pensionados, pero que son derechos adquiridos
y por haber entrado una ley nueva no puede olvidarse su existencia, por no especificarse en

qué Régimen estan protegidos. 197‘”74

Sefialé como responsabilidad del Organo Rector legislar por el simple hecho de que no fue
especificado con claridad en qué Régimen estarian protegidos los pensionados de las leyes
anteriores de la Ley 87-01 y éstos pudieran estar en cualquiera de los tres, pero no esta
especificado. Explicé que el CNSS puede tomar decisiones transitoriamente y tiene potestad

para eso, ademas de que ya se cuenta con recursos hasta diciembre, por lo que propuso 49
iniciar el Pian de Salud como fue presentado y que en octubre sea verifiquen cuales son los
pensionados que estan incluidos y se vea la frecuencia y uso de los servicios contemplados,

pues a la vez se permite que et Consejo evalue y a la Gerencia ir haciendo el analisis de [
inclusién de los dependientes de ese segmento poblacional, que ya va a estar inscrito y r\‘
registrado, y se puede comenzar a hacer un tipo de encuesta a cada uno de ellos para saber N
cuales son sus dependientes e intuyé que no todos los que estan en la lista van a pedir
inclusion de dependientes, a la vez que resalté que muchos de ios nombres que figuran en
la némina de la SEH son personas que fallecieron, pero que sus familiares cobran su
salario, pero no van a ir a buscar una tarjeta del seguro, porque hay todo un procedimiento
establecido dentro de ia propuesta, que establece que tienen que registrarse y tienen que %

-

tener su carnet para disfrutar de los beneficios, por lo que no todos van a estar ahi y por
olfato financiero asegurd que habra un colchon financiero que se puede administrar.

Reiteré que en octubre se puede revisar el comportamiento del Proyecto, para definir el nivei

de dependientes y ver el costo de las ARS que estan incluidas, porque no se puede e
perjudicar a las ARS, va que a lo mejor el costo del Plan es mas alto. Recalcd que el 4%*/
Consejo tiene facultad legal, y todo el pleno ha leido la propuesta, que tal y como sucedié

para iniciar el SFS que no estaba dentro de ia ley y lo que se hizo fue por un acuerdo entre —g——‘

las partes para poder iniciar el PDSS y se acomodd y esta funcionando.

\
Invité que et tema sea aprobadoe por el Consejo, que es el que representa la Ley, y exhortd a
trabajario y a definiflo dentro de ia Ley, porque esa es la funcion primordial del Consejo
hacer que la poblacién se sienta a gusto dentro de! marce de la Ley y su alcance dentro de
una gradualidad que también se contempld en fa Ley. Esto es un llamado a reflexion que .
este proyecto salga dentro del marco del Consejo con una revision periédica de 6 meses y V\Q

Y

luego una modificacién propuesta por el mismo Consejo para incluirio con claridad dentro de

la Ley. Q_\

El Presidente del CNSS expres6 el punto de vista det Estado, apuntando que el nuevo, ./
SDSS comenzé en el 2001 con Iaéy 87-01 y progresivamente se ha ido construyendo e(( \_/
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indicé que se discutia como proveer a los pensionados pagados via Hacienda de los
beneficios de servicios de salud, luego de 8 afos de espera; espera que e CNSS puede
seguir prolongando, pero que también puede finalizar con la toma de una decisién.

Recordé que es interés del Estado que se decida lo antes posible y refirié que una parte de
los pensionados han seguido recibiendo el servicio del IDSS, pero sin que el IDSS reciba
ingresos para cubrirlos. Se han esgrimido muchos puntos de vistas y tratando de ver las
cosas con mayor claridad el Consejo ha hecho las consultas legales. De las Opiniones
legales que se han recibido, el sector Gubermamental comparte ia opinién del Dr. Milton Ray
Guevara que dice “que los pensionados y jubilados que actualmente reciben su pension a
través de la SEH y que no estan activos para el Régimen Contributivo, o en la base de dalos
del Régimen Subsidiado, registradas en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) no
pertenecen a ninquno de los regimenes de financiamiento establecidos en el articulo 7 de la

Ley 87-01; esto se debe a lo expresado de que hubo una omision de parte del legislador

pero no quiere decir que excluye a estas personas de los beneficios del Sistema porgue
deben acogerse a lo establecido en el Art. 3 de la Ley gue son los principios rectores de /a
Seguridad Social y que tienen un caracter general, es decir son supra disposiciones, que
indican que aunque algin grupo especifico no haya sido incluido, no es razén para excluirlos
de Jos beneficios”. Agregd que t! como la Dra. Libe pronuncid, todos los residentes en la
Republica Dominicana estan cubiertos por el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

En segundo lugar, en la misma consulta se establece que “/a categoria de pensionado o
jubilada no se contempla en los sujelos juridicos en los Regimenes Confributivo, Subsidiado
y Contributivo Subsidiado porque la ley se aplica a personas que estén efectivamente
prestando un servicio publico o privado, remunerado, a las lrabajadores por cuenta propia
con ingresos inestables e inferiores al salario minimo nacional, desempleados,

discapacitados, indigentes, profesionales y técnicos independientes y trabajadores por

cuenta propia con ingresos iguales o superiores a un salario minimo nacional” y es lo que
conduce al Consultor a opinar que “los jubilados de la Secretaria de Estado de Hacienda,
deben ser incluidos en un Régimen Especial Transitorio, ctiyos principios, reglas, contenido,
limitaciones y duracion sean claramente establecidos por Rasolucién del Consejo Nacional
de la Sequridad Social”.

En ese sentido, considerd que el CNSS no viola la Ley al recomendar que el CNSS tome las
disposiciones que correspondan para que no haya ningtn dominicano ni residente legal en
el territorio nacional que quede privado de los beneficios de la Seguridad Social. Recordd y
leyé integramente lo dicho en el acapite b del Art. 22 de la Ley 87-01 sobre las funciones del
CNSS que establece que el CNSS tiene la facultad para realizar todos los estudios
correspondientes para que estén privados del beneficio de la SS. Es por eso que el
Consultor en el punto 5 de sus consideraciones finales expresa que el “Consejo Nacional de

Seguridad Social tiene la facuftad normativa para crear un Régimen adicional con caracter

transitorio que reglamente la cobertura en salud de ese grupo poblacional en atencion a lo
dispuesto en los literales a y b del articulo 22 de la Ley 87-01, relativo a las funciones del
Consejo Nacional de Seguridad Social’.

Concluyé la iectura de la opinion del Consultor “No se puede obviar que todavia el proceso Q
™.

de desarrollo del Sistema Dominicano de la Seguridad Social esta en un periodo de
transicién, por lo cual, se explica que se puedan presentar situaciones no previstas

literalmente por Ia ley, que perjudiqu %, como en la especie, a personas que durante largos
4?33 O 7 Y
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anos prestaron sus servicios a la sociedad dominicana en el sector pablico o privado, lo que é
Jjustifica adicionalmente la necesaria intervencion del Organismo Rector de la Seguridad

Social Dominicana”.

‘El Estado Dominicano, al asumir el costo mayor del financiamiento para que esos
ciudadanos puedan ser cubiertos con el Seguro Familiar de Salud, hace honor a lo
dispuesto en nuestra Carla Magna en su articulo 8, numeral 17, pamrafo sequndo, segun el
cual, “El Estado presfard su proleccidon y asistencia a los ancianos en la forma que

determine la ley, de manera gue se presetve su salud y se asequre su bienestar™.”

Sefalé que el Sector Gubernamental, preocupado por eliminar esa injusticia de exclusion de
esos pensionados, fue que dispuso realizar el estudio al respecto y se solicité al Poder
Ejecutivo incluir partidas en el presupuesto de este ario 2009. Ei Poder Ejecutivo asi lo hizo
y se dispone de esos fondos desde el mes de enero y a pesar de que se critica que se %/% 4
depositen en cuentas, la opcién que se tenia era dejarlo pasivo para que generara los

intereses commespondientes. Infirid que de acuerdo a los estudios que se han hecho, estos

fondos no alcanzan para cubrir todos los dependientes de la poblacion que se ha

considerado, tal como lo han reclamado las Asociaciones de Pensionados y Jubilados y que /9

RN

su familiares estuvieran cubiertos. También fuera ideal que eligieran la ARS que quisieran,
La decision es aprobar los beneficios que cubren los fondos disponibles 6 no se aprueba el
Proyecto esperando que lo tengan todo. Expresé que los beneficios se limitan a lo que hay
disponible y por consiguiente considerd que es facultad del Consejo aprobar el proyecto.

S
Consider6 que los beneficiarios del proyecto en cuestibn no caben en el Régimen ‘\'1;
Subsidiado porque este Régimen agrupa personas con ingresos inestabies y este grupo \
tiene ingreso estable; por 1o que no caben en el Subsidiado; y se argumenta que el Régimen O

Especial esta fuera de la Ley, pues también el Plan Voluntario esta fuera del SDSS y o i
habria razén para rechazar un planteamiento que esta fuera del Sistema para seleccionar

otrc que también esta fuera del Sistema; cuando lo planteado se considera que esta dentro

y atendiendo al hecho de que se han hecho los estudios correspondientes y que la

aprobacion de este plan permitiria en el corto plazo otorgar los beneficio a esta poblacidn, -
propuso que se apruebe este Plan y que después de haber hecho los estudios OAQ)KO
correspondientes y la evaluacion sugerida por la Gerente General del CNSS, se pueda

contemplar la posibilidad de extender esos beneficios para el afio que viene a los familiares o

de esos pensionados, sujeto a que la situacion econdmica del pais haya mejorado, lo cual ,,;'S"/
permitira cubrir los beneficios adicionales. A nombre del Estado reiterd el deseo de que se

apruebe el Pian de Salud para los Pensionados de ia SEH con los limites que han sido

sefialados. %/

La Consejera Circe Almanzar recordd que el Sector Empleador ha sido coherente con el ™
cumplimiento de la Ley y muchos de los que estan aqui han estado de acuerdo con la

posicion planteada, porque en anteriores ocasiones aqui se han rechazado propuestas de

instituciones que pedian Regimenes Especiales, como es el ejemplo de las FFAA y la

Policia Nacional. Sefnalé que es el mismo caso, porque si se crea una figura a discrecion no {L

se va a tener ningun tipo de justificacion para no aprobar las solicitudes que hacen esos < \
organismos. .

Indicd que puede alegarse que los pensionados no reciben un dinero de un empleador, pero \\-('\

a si la Ley es de caracter universal, esos mismos criterigs y argumentos que se dan ahora }’L
e a7
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son los que se exigiran al momento de aprobar a las FFAA y Policia Nacional, para que
queden fuera de riesgos laborales, parcialmente fuera de pensiones y recibiendo SFS. El no
cumplimiento de la ley se revierte contra todos y por eso es que el Sector Empleador es
cauteloso al tomar decisiones porque una medida no puede verse en el corto plazo, tiene
que verse con vision de targo plazo. El mismo argumento gque se esgrime ahora es el que
puede esgrimirse para cuaiquier otro caso y asi es que se debilitan los sistemas y la
institucionalidad, por lo que se pueden tomar decisiones al margen de la Ley. Dijo no
entender porqué no se aceptan ningunas de las propuestas presentadas por el Sector
Empleador si se garantizan el logro del mismo objetivo y que se tenga que adoptar una
decisién que no esta dentro del marco de ia Ley, argumentando que lo dispuesto por el
literal b del Articulo 22 se refiere a que se puede crear un Régimen especial. Disintid de lo
expresado por el respetado Dr. Ray Guevara, porque eso se refiere hacer un estudio para
aprobacion del Poder Ejecutivo.

La Consejera Yudith Castillo acoté que cuando el Sector Empleador hizo la propuesta de
que esta poblacion sea incluida en el Régimen Subsidiado no era sobre ia base de ingresos
inestables inferiores al salaric minimo, sino sobre {a base de que fos pensionados no tienen
empleo como tal y desde ese punto de vista aplicarian al Régimen indicado. También acot6
que la Ley no prohibe el plan voluntario y de hecho hay reglamentacién que norma los
planes voluntarios y cualquiera que quiera otorgar un beneficio puede contratar el mismo
dentro de la sombrilla de que la Ley no prohibe |la contratacion de esos planes. Por Gitimo
reiterd el interés y la conviccion de que 85 mil personas en Republica Dominicana merecen
recibir el servicio de salud, pero como Sector estan en desacuerde de que para dar ese
servicio se tenga que hacer un descuento ilegat a la pension ya que hacerlo seria afectar y
transgredir ios derechos de los pensionados; seria ilegal no soéio porque el CNSS no tiene
facultad para crear un régimen especial cuyos componentes violenten la ley misma y sus
principios, en tanto columna vertebral del SDSS, sino porque no contempla la cobertura para
el nacleo familiar ni permite la libertad de eleccién, éste Gltimo siendo uno de los principios
rectores de la Ley. Desed que el CNSS pueda ver su marco de accién dentro de la facultad
que tiene dentro de la Ley y que dentro de los asuntos no contemplados se busque una
altemnativa que sea sostenible en el tiempo para que no se revierta contra esas mismas 85
mil personas que se quiere beneficiar.

La Gerente General expresé que en relacién a lo referido por la Consejera Almanzar el
Consejo no ha resolutado en ningln momento en contra de la Policia Nacional y las FFAA y
sefald que todo dominicano tiene derecho a estar afiliado a la Seguridad Social y asi lo
establece la Ley. Especificd que la Policia Nacionai y las FFAA antes de entrar a la Ley han
tenido unos regimenes especiales y eso fue lo que se conversd en el Consejo y el Consejo
lo mand6 a una Comisién conjuntamente con el caso de los maestros, para que se hiciera
un estudio de la realidad de estas fres instituciones. Como el Consejo no ha resolutado al
respecto, ya los maestros tienen un Régimen especial por Ley, pero estan dentro de la
Seguridad Sociai. Eso pas® porque el Consejo no resoluté ni orientd a fos maestros e
igualmente podria pasar con otras instituciones por no tomar decisiones. Reiter6 que las
FFAA y Policia Nacional si estan dentro de la Ley y estan dentro de un proyecto de Ptan
Especial incluido dentro de ese parametro, pero con prerrogativas especiaies para ambas
instancias. Dejd claro esta situacidn porque entendid que se habia dicho que se habia
resolutado y estaban fuera y reaimente ellos estan dentro.'/ \
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Por otro lado, acoto que la Ley sdlo establece los planes complementarios, supervisados por
la SISALRIL, pero los planes de salud voluntarios no estan contemplados ni estan
reglamentados por la Superintendencia de Salud y de hecho el CNSS no tiene potestad para
regularics y este tema no se ha traido al CNSS. Cualquier usuario compra un plan voluntario
a una administradora de servicios sin tener que ser controlado por prestadores ni por el
Consejo, a la vez que estos planes voluntarios son por personas, no por familia, 0 sea que si
el pensionado compra el plan voluntario solo puede ser para él, porque es por persona y
ademas esta libre de regulacion de parte de la Ley 87-01.

E! Consejero Mario Comielle hizo una anécdota que comparé con las discrepancias que
habian en el pasado cuando surgié fa crisis del Consejo, cuan se planteaban discusiones
tan profundas que no habia forma de buscar consenso. Sefiald que en su primera
intervencion recomendé que el Estado Dominicano decidiera y aplicara la facultad que le da
la Ley, porque con elio esta cumpliendo con su deber.

Dejé sentado que si el Pian se rechaza, é! sera el primero que dira que el CNSS quiere
institucionalizarse y no ha podido. Este tema lleva tres sesiones y no se ha decidido nada y
consideré que si la Ley es la que faculta al Estado que lo ejecute. Sefald que hay unos
infereses por medio gue no permiten que esto se haga y el Estado tiene la dltima palabra y
es su deber atender las cosas atenuantes dei momento.

EL Consejero Julio Sanz pregunté al Sector Empleador sobre las propuestas, para saber si
estan fundamentadas no solamente desde el punto de vista juridico y si se ha tomado en
cuenta el equilibrio financiero. Refirié que el Sector Gubernamental ha hecho la propuesta
sobre el andlisis de que es viable con el dinero que se tiene e inclusc para proteger a las
ARS que van a darle servicio a esos afiliados. También sefialo que la primera propuesta del
Sector Empleador fue solicitar la Opinién legal, la cual fue acogida en el Consejo, pero al no
tener el resultado deseado rechazan el proyecto y lo dispuesto por los juristas contratados al
efecto. O sea, las dos Opiniones de los dos Asesores Legales, aun cuando no son iguales,
dan alternativas dentro de lo que refiere la Ley y sin embargo ninguna de las dos son
tomadas en cuenta, 0 sea, alegando el cumplimiento de la Ley se otorgan el derecho de
definir lo que es Jegal y lo que no; porque las dos opiniones recibidas de los dos consuttores
soportan la solicitud que hace el Sector Empleador, sobre la base de cumplir la Ley. Reiterd
la pregunta de si el Sector Empleador tiene en sus manos algun estudio que avale la
propuesta que esta haciendo, o si al este Consejo acogerse a alguna de ellas implicaria
darle larga a esa decisién que esta esperando desde el afio 2001.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez, dijo al Sector Empleador que
indirectamente él esta envuelto en la discusiéon y quiere referirse al principio juridico que
establece que “lo que no esta prohibido esté permitido” v que en este caso la Ley 87-01
estabiece que el CNSS es el Organismo Superior y puede trazar las pautas y dictar normas
sobre el S8DSS; inclusive diria, que siempre y cuando beneficien al afiliado en contra de la
Ley, porque ia Ley 1692 del Cédigo de Trabajo lo contempla. Difirid con la creacion de un
Régimen Especial, en el entendido de que todos esos pensionados una vez pertenecieron al
Régimen Contributivo, no Subsidiados, porque en el caso de estos ultimos la Ley establece
quiénes son Subsidiados, pero hacia el futuro. Agregé que en vista de la situacién especial
en fa que se encuentra el CNSS, hay dos aspectos imporiantes: En primer lugar que el
Estado va a subvencionar a esos pensionados y que no hay problema de financiamiento

%
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caer. Finalizando puntualizando que el Consejo tiene facultad para crear y hacer que esas
personas se beneficien y eso es indiscutible.

La Consejera Yudith Castillo hizo constar que cuando se solicitdé que el informe fuera
compartido con la opinién legal fue para que se vieran los aspectos integrales de la
propuesta y se realizara una evaluacién contra evidencia-soportes técnicos completos y que
la Consejera Rosa Maria Suarez estuvo de acuerdo, y al igual que el Sector Empleador,
considerd que le faltaban piezas at estudio. Ademas al igual que el Sector Gubermamental
se tomod un tiempo para hacer esa propuesta, ese mismo tiempo lo requirié el Sector
Empleador para hacer un analisis integral de la misma bajo la base de evidencia y los
gastos en que se incurria y la sostenibilidad juridica de la propuesta.

Sefalo que sobre la pregunta que hizo el Consejero Julio Sanz referente al plan voluntario, @W
consideré que perfectamente el modelo propuesto por el Sector Gubernamental pudiera

contratarse con las ARS seleccionadas, bajo un esquema voluntario ya que ese plan es de

libre contratacion.

Argumenté que el mismo estudio financiero se puede convertir en esa modalidad de plan ‘CZ
voluntario, utilizando los mismos supuestos que si ya estan listos se puede ejecutar a la
brevedad la negociacién con Jas ARS que estan proponiendo.

El Consejero Joel Santos aclard que el Plan propuesto por su Sector es espejo del Plan M
que el Sector Gubermamental esta proponiendo desde el punto de vista financiero y que no \

tiene impacto adicional porque se ejecutaria con los mismos recursos planteados. Resaltd |
que las dos opiniones legales que se han recibido no coinciden. Planteé que se busca la
forma de brindar salud a los pensionados dentro del marco de la Ley y que el Sector desea

hacer constar que estd preocupado y que le busca una salida al tema y por eso ha hecho N
dos propuestas para flexibilizar el manejo del tema. E '

El Consejero Jesus Navarro concluyd senalando que hay gran parte que ha mostrado
preocupacion y es comprensible que haya diferencias en los planteamientos. Recomendé la
aprobacion del Plan y que cada cual asuma la responsabilidad y que no se pretenda callar lo
que se pueda expresar publicamente. Dijo saber perfectamente que los costos de planes
voluntarios son brutales y no entiende como pueden encajar en el estudio de la propuesta
del Sector Gubernamental, incluso en el propio SeNaSa son muy altos.

El Consejero Joel Santos aclardé que hay confusién con ia propuesta del plan voluntario, ya
que desde el punto de vista economico es la misma que el Régimen Especial, Régimen para

el que se va a disefiar un plan y tiene un costo y forma de ser financiada. Alegé que lo dnico ’
que el Sector Empleador plantea es que no puede se puede crear un Régimen especial,
sino que sea un plan voluntario.

El Presidente del CNSS retomd las tres propuestas planteadas que se reducen a dos:

1- La sustentada por el Sector Gubemamental, respaldada por el Dr. Milton Ray AV \
Guevara, en el sentide de que se aplique un Régimen Especial transitorio, sobre

la base de los recursos que el Estado ha otorgado y que ya estan en posesion Q
del SDSS. S .
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2- La segunda propuesta es la presentada por el Sector Empieador, que a nuestro
juicio escapa totaimente de la competencia de este CNSS, porque los planes
voluntarios quedan a la totalidad discrecién de quien los adquiera, no estan
supervisados por ninguna instancia pablica y en consecuencia no se puede
obligar a io que es voluntario. Lo que quiere decir que el CNSS no puede afirmar
gue son voluntarios y obligarlos a que se ajusten a los mismos.

3- La otra propuesta del Sector Empieador es que los pensionados de la SEH pasen
al Régimen Subsidiado, a lo que el Estado ha dispuesto que el Régimen
Subsidiado cubre a ciudadanos con ingresos inestables e inferiores, asi como los
desempleados, discapacitados e indigentes y de acuerdo a la opinién legal del
Dr. Porfiric Hemandez ellos deben pertenecer al Contributivo porque cotizaron
sobre la base del Contributivo y en caso de pasar a uno de los tres Regimenes
existentes tendria que ser el Contributivo y en ningiin caso el Subsidiado.

La Consejera Circe Almanzar reiteré que la segunda propuesta del Sector Empleador esta
basada en ei Art. 125, Parrafo |, que se refiere al Régimen Subsidiado que dice que “el CNSS
establecera los critenios e indicadores para determinar la poblacion que clasifica para ef Régimen Subsidiado.”.

La Gerente General manifestd que ia propuesta sustentada sobre el Régimen voluntario
escapa de este Consejo. Adicionalmente presentd el Reglamento sobre el Régimen
Subsidiado que este Consejo, resoluté y se decretd, por lo que la segunda propuesta del
Sector Empieador implica que el Consejo vuelva a trabajar sobre el Reglamento y cambiario.
En tai sentido, la propuesta seria cambiar el Reglamento del Régimen Subsidiado para
adaptario a una propuesta y entonces la propuesta del Sector Empleador seria modificar el
Reglamento del Régimen Subsidiado para que se presente al CNSS para su aprobacion.

La Consejera Circe Almanzar dijo que cuando hay una facuitad del Consejo, |a facultad la
determina la Ley que es la de establecer los criterios y las normas. Alegd que una
Resolucion del Consejo, que es soberano para establecer estas normas, puede modificar
perfectamente un Reglamento porque esta dentro de sus facultades; que el tema es si el
CNSS esta o no facultado para establecerio y en ello es que el Sector Empleador basa su
propuesta, de que se puede incofporar los pensionados en el Régimen Subsidiado.
Especiaimente importa que haya un reglamento porque la Ley misma determind que el
Consejo es quien tiene potestad para establecer quiénes van para el Régimen Subsidiado.

El Presidente del CNSS dijo que someteria la propuesta, pero a fa vez ie sorprendid el
argumento supuestamente juridico que se acaba de exponer, el cual considera que es muy
grave, porque eso equivale a anular todos los reglamentos de este Consejo. Llamé la
atencion para que no se le interrumpiera y se le permitiera hacer su exposicion. Enfatizé que
los Reglamentos se establecen para acatarios y que si no se esta de acuerdo con aigo
planteado por algin reglamento, hay que proceder a su modificacion. Manifesté dirigiéndose
a la Consejera Circe Almanzar gue lo planteado por elta fue que una decision del Consejo
puede modificar jo establecido en un Reglamento. Le sorprendid ese tipo de discusién y
agregé que esto esta fuera del orden de lo que hay que hacer. Advirtié que se han discutido
ampliamente todos los puntos de vista con mucha libertad y que todos los Consejeros y
Consejeras han sefialado todo lo que han consrderado que debian decir y por consiguiente

invitd a pasar a votacion.’ E @ ﬁ_b % W ?
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En ese sentido sometid la propuesta del Estado de garantizar los servicios de salud para los
pensionados que estan a cargo de la SEH sobre la base de un Régimen especial transitorio.
Del proceso resultd que votaron a favor de la propuesta 8 consejeros titulares del grupo
de 12 titulares presentes, los 3 titulares del Sector Empleador rechazaron la propuesta
y la representante del CMD se abstuvo de usar el voto.

El Presidente del CNSS dijo que no someteria a votacion la propuesta de un Plan
voluntario porque escapa a la competencia del Consejo. Sometié la propuesta de que el
grupo de pensionados queden bajo un Régimen Subsidiado.

modificacién del Regiamento y no [a propuesta del Régimen Subsidiado. El cuestiona que se
puede someter a votacion algo que modifica un reglamento antes de que se modifique ese
reglamento. El dijo que aqui se quiere dejar constancia que se esta de acuerdo con algo que
no se esta de acuerdo y solicitd opinién iegal al consultor juridico de si se puede someter a
votacidbn una propuesta donde se incluya que se modifica un reglamento sin haber
propuesto la modificacion de ese reglamento.

Ei Consejero Julio Sanz intervino para aclarar que lo que debe someterse es la % M

El Presidente del CNSS solicitd la opinidn ai Asesor Legal del Consejo sobre la pregunta
hecha por el Consejero Julio Sanz.

El Asesor Legal Externo respondié que lo que se esta discutiendo es un plan que no esta
en la Ley. Agregé que el Reglamento del Régimen Subsidiado fue hecho para la situacion
que establece ia Ley y que el Régimen para los pensionados es una creacion del Consejo
para que los pensionados se beneficien de esos recursos.

QOida la opinidn del Consultor Legal Externo, el Presidente someti6 ia propuesta de! Sector
Empleador de que “se atiendan los Servicios de Salud de los Pensionados y Jubilados de la
SEH a través def Régimen Subsidiado™, la votacion resultante fue la aprobacion de la
propuesta de los 3 titulares del Sector Empleador y el rechazo de los restantes 9

El Presidente del CNSS dijo que las sugerencias no se someten, se recogen.

l.a Consejera Circe Almanzar dice que asi como se ha sometido llevar una comunicacion
al Congreso y dar una opinién al Congreso, asimismo propone que el Consejo emita una
resolucion mediante la cual se sugiera al Sector Gubernamental contratar un plan voluntario
similar o espejo a ia propuesta del Régimen Especial que se ha presentado en el dia de hoy
por el Sector Gubemamental.

titulares de los Sectores que conforman el CNSS. %
La Consejera Circe Almanzar solicité que se sometiera a votacion la otra propuesta del ’
Sector Empleador como una sugerencia del CNSS al Sector Gubemamental para que se
adquiera un plan voluntario espejo al del Régimen Especial sometido por ese Sector.
\: I %
o

La Gerente General aclaré que eso implica que se saquen del Sistema, y que la propuesta \\
del Sector Empleador debe decir que se sacan del Sistema y que se vayan a un plan '
voluntario pagado por el Estado. '\f
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El Presidente del CNSS dijo que é como moderador ha planteado no someter la propuesta
del plan voluntario por entender que eso escapa de la competencia de este Consejo, pero
que la Consejera Circe Almanzar ha insistido que se someta como sugerencia y que ha
reiterado que eso escapa a la facultad del Consejo porque los planes voluntarios no estan
supervisados ni por el CNSS ni por ninguna instancia del SDSS, es decir que estan fuera de|
Sistema. Entonces lo planteado por dofia Circe es que ef CNSS sugiera al Estado que
saque del Sistema a los pensionados de Hacienda, propuesta que sometera al pieno, pero
recaico las implicaciones de eso. En definitiva, lo que se estaria solicitando al Estado es que
saque a esos pensionados del SDSS.

La Consejera Circe Almanzar aclaré que no se pueden sacar del Sistema si no estan en el %ﬁﬂ
mismo y reiterd la solicitud de que se sometiera a votacion la propuesta tal como fue
planteada por su Sector.

El Presidente del CNSS expresé que eso no esta en discusion, que en ios hechos no estan
en el Sistema, pero que la Ley 87-01 en su Articulo 3 establece que todos los dominicanos
en Republica Dominicana son susceptibles de estar dentro del SDSS y por consiguiente son
susceptibles de entrar a un Régimen supervisado por el CNSS. En ese sentido, en términos
practicos no estan en el Sistema, pero en términos potenciales si son beneficiarios.
Respondio a la Consejera Almanzar que ella estaba en su derecho de hacer la propuesta,
pero que es su obligacion senalar que de aprobarse la misma, el Consejo le estaria
sugiriendo al Estado sacar del Sistema a estas personas y que asi se someteria la
propuesta, porque en el CNSS cada cual asume su responsabilidad y como esa es la
propuesta del Sector Empleador que se someta a ver si el Estado acepta que se saquen
esas personas del Sistema. De inmediato procedié a someter a votacién la propuesta del
Sector Empleador, para lo que otorgd a la Consejera Almanzar fa palabra para que
expusiera claramente el contenido de dicha propuesta.

La Consejera Circe Almanzar propuso que el CNSS salicite al Poder Ejecutivo que los
servicios de salud de tos Pensionados de la SEH se reciban a través de un pian voluntario.

Ei Presidente del CNSS repiti6 que la Consejera Circe Almanzar ha solicitado que el CNSS
pida al Estado sacar del Sistema a estas personas y crear un plan voluntario para ellos; y
espetd que si e} Sector asume la responsabilidad de plantear cosas de ese tipo que él
considera como una aberracion, pues lo hace. Lo sometid a votacién. Al interrumpir

nuevamente la Consejera solicitando que la votacién se haga sobre la base de la propuesta ﬁ_/gs/
textual presentada por su Sector, que en ningun momento ha planteado !a frase de que se

saquen del Sistema. El Presidente del CNSS solicitd a la Secretaria de la Oficina del

Consejo que lo que ella dijo hace un momento sea lo que conste para votacion y que conste ; %

en Acta ia aclaracién que él hizo tal sentido.

Le sefalé a la Consejera que como Presidente del Consejo éf consideré que eso tiene una

serie de implicaciones, pero a la insistencia de que se someta lo sometera en los términos

que lo planteé y fundamento que si el Sector Empleador quiere asumir la responsabilidad de y )
planteario, que la asuma y por eso lo sometid, conforme a los siguientes términos: “Los Y
titulares que estén de acuerdo que el CNSS emita una invitacién al Estado para que

las personas jubriadas dentro del marco de la SEH, reciban los sefwc:os de salud

través de un plan vol rio no supomsado que levanten las manos.” votaclon
A C Wﬁ\‘“
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resultante fue 3 votos del Sector Empleador y el rechazo de los restantes 8 titulares
presentes en la Sesion.

La Consejera Altagracia Libe se inhibié de votar.

El Consejero Jesis Navarro solicité que el Consultor Juridico una explicacién sobre el
veto.

El Presidente del CNSS dio por terminado el punto y continud con los demas temas
acotados en la Agenda.

4.informe Tesoreria de la Seguridad Social sobre Situacién cotizantes con salarios
por debajo al Salario Minimo Cotizable. (Resolucion No. 204-04 dN 19/03/2009).
(Resolutivo).

El Presidente del CNSS invité pasar al Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad
Social, convidado para presentar el tema.

El Tesorero de la Seguridad Social presentdé lo solicitado, dando detalles de aquellos
trabajadores que estaban cotizando por debajo del salario minimo de cada Sector productivo
nacional. Recordd que se le habia solicitado que dividiera el informe en empleadores con
RNC y empleadores con cédula, agrupandolos por actividad econbémica, por lo gque presenté
ambos cuadros. Sefiald que el grupo total es de 27,622 empleadores registrados en los dos
grupos que han reportado trabajadores y que son 122 mil trabajadores con esa situacion.
Aclaré que para la TSS es muy dificil tener que supervisar 27 mil empleadores mes por mes,
para determinar si realmente ese trabajador gané lo que se reportd, o lo mismo, si el
empleador esta reaimente reportando la realidad de su némina.

La tnica forma de controlarto es por proceso automatico y desde el punto de vista de la TSS
solo se haria si no se permite que nadie registre un salario minimo por debajo del salario
minimo del sector a que pertenece segun lo establece el Articulo 57 de fa Ley. Sefialé que la
TSS asume que no puede ser por debajo del salaric al que pertenece. Dijo que todos esos
trabajadores estan recibiendo seguro para su esposo y dependientes y es un atentado
contra et equilibrio financiero del Sistema, para lo cual la Ley establecié que el Consejo debe
velar por la estabilidad financiera del Sistema. La informacién suministrada por el TSS es al
31 de marzo 2009.

La Consejera Circe Almanzar preguntd, con el fin de ver la tendencia de evasion, qué
porcentaje representan fos 17 mil empleadores que tienen RNC y qué porcentaje
representan los 10 mil que estan registrados con cédula.

El Tesorero de la Seguridad Social respondié que en total estos empleadores que cotizan
por debajo del salario minimo representan el 64% de los empleadores activos registrados,
que separados por RNC y Cédula: RNC 40.9% y con Cédulas el 23% del universo total de
empleadores. Puede haber empleadores registrados con cédulas que no estén en

listado, pues sdlo trajo la lista de empleadores que estan pagando por debajo del minirno.ece
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A continuacion se procedit, a peticion de la Consejera Aimanzar, a detallar los sectores
establecidos en la presentacién con el niimero de empresas que los conforman, destacando
aquellas que tienen mayor numero de afiliados con salarios por debajo del salario minimo.

E! Consejero Sergido Castillo observé que asi como se estd dando con salarios menores,
también pudiera darse con salarios mayores, lo cual seria recomendable investigar. El
Sector Laboral llamd la atencién porque se estd dando una informacion generalizada.
Entendié que el Tesorero presentaria algo automatico que resclviera algo en el Sistema.
Solicité que se trajera un informe mas detallado en un proximo Consejo y que se fomen las
previsiones de lugar para ser corregidas. Asegurd que no conviene al Sistema tener esta
situacién anormal, porque la poca fe que hay puesta pudiera cuestionarse. Sefialé que se
esta frente a la violacion de la Ley de Seguridad Social y del Codige de Trabajo, por lo que
planted mantener el tema en agenda y que se presente un informe mas detaifado para
agotar las medidas necesarias y llegar a las empresas donde se esta dando esta situacion.

La Consejera Circe Almanzar preguntd por el porcentaje que representa esta cantidad de
afiliados de la universalidad de los registrados en la Base de Datos, a lo que el 7SS le
respondi6 que equivale al 10%.

El Consejero Mario Comielle expresd que desde el principio se ha visto claramente que la
microempresa es un sector complicado para tener estadisticas verificables, porque no hay
un levantamiento de informacién y hay empresas que no pagan, porque las ganancias no
dan para pagar ei salario minimo y todavia no se sabe qué puede hacerse, porque no se
tiene la cifra. Dijo que el plan piloto que esta frabajando la Gerencia con el Estado Central
pudiera dar luz a identificar reaimente qué hay dentro de la empresa micro y la mediana
empresa, porgque no hay controt y este es un Sistema que esta comenzando y hay un
desorden mayilsculo en relacion a eso. Refindé que hay que saber cuantas empresas estan
dispuestas a pagar el sueido minimo y verificar quiénes entran al Contributivo Subsidiado,
pero considerd que falta tiempo para disponer de esa informacién. Respaldd la propuesta de
que al Tesorero de la Seguridad Social se le solicite un informe mas acabado.

E! Consejero Paulo Herrera Maluf manifesté que el tema es bastante complejo y que
amerita la creacion de una Comisién Especial que estudie el tema y en un plazo razonable
en atencion a lo dispuesto en la Resolucion No. 204-04, que especifica que en caso de que
la informacién no sea suficiente se procuraran nuevos insumos.

La Consejera Altagracia Libe refirid que cuando un experto ofrece la informacion
solicitada, ella acostumbra a copiar el problema presentadc y la solucion ofrecida al
problema y en la disertacion recién escuchada, el Tesorero de la Seguridad Social informé
que es imposible supervisar 27 mil empleadores mes por mes, al tiempo de plantear la
solucion cuando sefialdé que la tnica forma de corregir esa anomalia es montar un proceso
automatico de manera que se cumpla el articulo 157; pero observé que se ha hecho caso
omiso a esa sugerencia. Dijo no entender para qué son los informes fécnicos de las
Instancias asi como las opiniones de los consultores juridicos, si no se toman en cuenta.

La Consejera Candida Reyes sefaid ir en el mismo sentido de la Consejera Altagracia Libe
porque el Tesorero ha dicho que no puede hacer el trabajo de supervision porque no cuenta
con Supervisores e Inspectores. Resalté la importancia de que |a SET apoye a la Tescreria
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El Consejero Sergido Castillo indico que hay que buscar una solucion mas adecuada,
porque se sacarian a todas esas personas del Sistema, y podrian verse afectadas; deben
tomarse los correctivos de lugar porque se estan violando dos leyes.

El Presidente del CNSS manifestd que obviamente existe un problema sumamente grave
con muchas consecuencias que no es de facil solucidn, y solicité proyectar la presentacion
para hacer un ejercicio tomando como ejemplo al Sector Estado, destacando que en el
Sector Publico el fendmeno casi no se produce, lo que demuestra que el Sector Privado es
el mas afectado. Al sefialar que el salario minimo en el sector plblico es $5,117.00, es
posible que hayan muy pocos que estén cotizando por debajo del salario minimo. Asevero
gue lo complejo del tema es que esta situacion podia obedecer a situaciones de fraude o no,
porque podrian ser muchos trabajadores que no laboren el mes completo.

Manifesté estar consciente que hay que profundizar en el tema y menciond el articulo
publicade en el periédico Clave Digital que informa que 27,622 mil empresas evaden la
cotizacion a la Seguridad Social. Alegd que el titular podria responder a un periodismo
exagerado, ya que tomo a todos los ¢asos como evasién sin definirse (a realidad de la
informacion. Expres6é que debe determinarse en qué medida comesponde a fraude 0 a
situaciones particular la situacién generada, para no decidir a la ligera. De todas maneras en
una ocasion habia sefialado que el fraude de la Seguridad Social se parece al fraude
eléctrico por la razoén de que cuando una persona se conecta arruina el negocio eléctrico y el
que se conecta hace que el que paga ta luz paga por el que no paga y es igual en ia
Seguridad Social, porque cuando algunos evaden se poneé en riesgo la sostenibilidad
financiera de! Sistema, y los que pagan correctamente pagan por ellos y por los gLie evaden.

Destaco que hay un tercer elemento en la evasion, porque la misma afecta individualmente
a los trabajadores cotizantes porque sus pensiones se calculan sobre la base del salario
declarado y no el devengado, por lo tanto las declaraciones fraudulentas causarAn la
subvaluacién de esas pensiones. Apunté que con relacion al fraude eiéctrico se ha pedido
que se penalice y se aprobé la ley que io penaliza o que ha resultado en la mejoria de las
recaudaciones de las empresas eléctricas, por (o que considerO que asi como se penaiiza al
gue se roba la luz debe penalizarse al que paga por debajo del salario cotizable, porque eso
mejorarA la equilibrio financiero del SDSS. OpinO que debemos avanzarse en esa direccion,
al margen de que el salario cotizable que es un invento ilegal que aprobé este CNSS, hace
ya muchos afios y que fue preducto de una transaccion al margen de la Ley.

Expresé inclinarse por la propuesta del Sector Empleador, a través del Consejero Paulo
Herrera, y la sometié a aprobacién como propuesta formal para la creacién de una comision
especial tripartita en la que participen la Tesoreria de la Seguridad Social, la Secretaria de
Estado de Trabajo y la Gerencia General con una representante de cada Sector dei
Consejo, con plazo de 60 dias para profundizar en el tema y sugerir correctivos al Consejo.
Recomendé que el Sector Gubermmamental dirija la Comision. Fueron propuestos el
Consejero Sergido Castillo, en representacion det Sector Laboral; y el ing. Paulo Herrera,
por el Sector Empleador.

Resolucion No. 206-02: Se crea una Comision Especial integrada por el Lic. Julio Sanz, en
Representacion del Sector Gubernamental, quien la preside; el Lic. Paulo Herrera Maluf,
Representante Sector Empleador, Sr. Qﬁ@ido Castillo, Representante Sector Laboral, con
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{a participacion del Tesorero de la Seguridad Social y la Gerencia General, para que realicen
un estudio profundo sobre la Situacion de cotizantes con salarios por debajo al Salario
Minimo Cotizable, a fin de que presenten un Informe al Consejo que incluya
recomendaciones de medidas correctivas, en un plazo de 80 dias. La Comisién contara con
el apoyo técnico de la Secretaria de Estado de Trabajo.

5.- Informe Gerencia General sobre monitoreo cumplimiento Proceso Traspaso
Afiliados de CCl al Sistema de Reparto. (Resoluciones 189-06 y 201-07) (Informativo):

La Gerente General del CNSS rindié el informe en cumplimiento de la Resolucién que le
encomienda ese mandato, e informdé que: SIPEN destacd que de las 398 solicitudes
aprobadas, 87 son relativas a afiliaciones automaticas, que en virtud del Articulo 2 de la
Resolucién 189-06 aplican para el traspaso, cumpliendo los requisitos del Articulo 38 de la
Ley 87-01; 304 son relativas a afiliaciones voluntarias que cotizaron al Sistema de Reparto
de la Ley 379 y siete (7) corresponden a cotizaciones al sistema de reparto de la Ley 1896,
todos estos afiliados dieron cumplimiento a los requisitos dei Articulo 3 de fa ya referida
Resolucion 189-06. Dichas solicitudes estan en proceso de ser ejecutadas conforme al plazo
establecido en el articulo 5 de fa citada Resolucion.

Respecto de las 9 solicitudes rechazadas, la SIPEN explicé que se debid a los siguientes
motivos: Cuatro (4) casos, en que la suma de edad y cotizaciones no alcanzan los 60 anos
requeridos; Dos {2) casos que se encuentran en el actual sistema de reparto; Dos (2) casos
que corresponden a empleados docentes de la Secretaria de Estado de Educacion (SEE) vy
a los que se les aplicara la Ley 451-08 (INABIMA); y Un (1) caso declinado a solicitud del l
afiliado.

Finalizd su exposicion y recordd que la Resolucion tiene seis meses de vigencia.

La Consejera Yudith Castillo preguntd si se tiene evidencia de cuanto seria la pension
mensual de esos afiliados.

La Gerente General del CNSS respondié que la SIPEN dice que el traspaso fue aprobado,
pero que esta en proceso de ejecucidon y que tiene que trabajar para establecer esos C/ -
montos. ﬁ_(_{_,-—‘

La Consejera Yudith Castillo recomend6 gue el proceso se mantenga monitoreado.

6.- Recursos de Apelacién interpuestos por ias Administradoras de Fondos de
Pensiones Siembra, Popular, Reservas y Scotia Crecer (cada una por separado)
contra Acto Administrativo SIPEN del 27 de marzo del 2009 que “dispone el Traspaso
de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y e movimiento total de los fondos
acumulados en la CCl de este universo de afiliados, que incluye recursos que no
pertenecen ni pueden pertenecer al Sistema de Reparto de INABIMA”. {Resolutivo):

La Gerente General del CNSS explico que estos actos fueron enviados a los Miembros del V\Q “
Consejo inmediatamente fueron recibidos en Ja Secretaria, segin lo indica el Reglamento de
Normas y Procedlmrentos de Apelacion ante el CNSS, a fin de que el CNSS tome una Q

s

decisién al r cto.
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Expresé que existe una problematica porque SIPEN informé no haber emitido ninguna
Resolucién Administrativa para el traspaso de esos 19,994 empleados, sino que como hay
una Comision trabajando el tema de INABIMA por un mandato del Consejo, de ahi se
desprende que tres (3) instancias, que son SIPEN, UNIPAGO Y TSS, han estado trabajando
operativamente para poder llevar a cabo este proceso de acuerdo con ia ley que rige a los -
maestros. En el proceso que han venido desarrollando se acordé que UNIPAGO los vaya
traspasando automaticamente; pero no hay escrito de parte de SIPEN ordenandolo, sino un
compromiso verbat de parte de tres Instancias para trabajario.

hay 5,900 maestros que también trabajan en el sector privado y que fueron traspasados a

INABIMA. Indic6 que se desconoce cuénto ganan en una o en ofra entidad a la que prestan

servicios y que la Ley 451-08 no especifica nada al respecto. Aclaré que estos 5,900 ;

maestros fueron traspasados por el hecho de estar en la némina de la Secretaria de Estado ( \\<
U

Agregb que hay un problema mas profundo, porque de los 19,994 empleados de la SEE, W/l

de Educacién (SEE); pero que son maestros que trabajan en otras instituciones y tienen dos
aportes y en el fondo lo que busca es que esos aportes se queden en las AFP porque estan
aportando sus patronos que no es SEE y la Comisién que lo trabaje tiene que tomario muy

en cuenta. v
El Consejero Jaime Aybar dice que le preocupd el tema porque hay una resolucion del
CNSS que crea una comisidn para identificar los mecanismos de implementacion de la Ley (9

451-08. Afirmd que parte de la Comision son esas tres instancias que al margen de la
Camision llegaron a acuerdos que se estan ejecutando.

Indicéd que UNIPAGO suspendio la distribucion que se estaba haciendo a esas AFPs, aun y

cuando INABIMA maneja especificamente la Ley 451-08 y considera {a pension para esas

personas por el salario que ganan en la SEE. Significa que cualquier ingreso que tengan

esas personas fuera de la SEE no modifica la pension que manda la Ley de INABIMA que

establece qué porcentaje corresponde por antigliedad y demas (nicamente en base al W

salario que considera INABIMA. Agregd que toda esa problematica se remitié a la Comisidn

creada para que se presentara la solucion de cada uno de los casos al CNSS, y que le

preocupa que esas tres instancias que forman parte de fa Comisién lleguen a un acuerdo y

lo estén ejecutando sin haber traido la propuesta al Consejo. (()( g
——

Serialdé que el problema que hay ciertamente es que no hay una Resolucion de SIPEN y eso
es lo que estan objetando esas cuatro (4) AFPs; pero si existe una disposicion de parte de
UNIPAGO, por lo que consideré que el tema no es sélo ponderar ésto sino que esa
Comisidn debe retomar el tema y convocar a esas instancias y a todos los participantes para
ventilar el caso y traer una solucién al Consejo para que se tome la decisidbn mas prudente.
Puntualizé que el tema no es sb6lo ponderarto, sino que la Comision debe retomar el tema y
convocar a los participantes y traer una recomendacion al Consejo que decida
scberanamente.

La Gerente General del CNSS dice que habria que ver si la parte iegal es admisible o no '9’{ \ k
por parte dei Consejo, lo que podria decidirse de inmediato y pedir a 1a Comision Especial .
de INABIMA que trabaje sobre el tema.

cuatro (4) Recursos de Apelacién a los cuales le falta una documentacién y a faltas esal,

P AN

Ei Consejero Jaime Aybar expresé que hay dos aspecios a considerar, uno que existen Wg/
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documentacion se presentan dos (2) altemativas: declararios no recibibles, por faltar la
documentacion que sabemos que no existe; o averiguar contra qué mandato de SIPEN
estan objetando. Indicd que en vista de que no hay tal mandato, sino que son mandatos
administrativos que se han dado a las instancias y que hay una situacién que no es facil
manejar porque el expediente no esta completo, porque no se cuenta con el documento que
estan objetando. Por otro lado, hay una disposicidn gue se estd llevando a fa practica.

Sefalé que como expediente es irecibible y pedirles a las AFPs que fo completen con un
documento que se sabe que no existe, es imposible, por lo que propuso como medida
salomonica fue suspender lo que hayan acordado esas instancias al margen del Consejo,
hasta que la Comisién designada mediante Resolucion del Consejo se retina con ellos.

La Consejera Argentina Abreu secundd que el Consejo declare inadmisible el Recurso por
la irregularidad y falta de documentacion y que la Comision designada para ei tema trabaje
ias causas que produjeron la apelacion.

E! Presidente del CNSS solicitd precision en las intervenciones.

El Sub Gerente General, Bienvenido Martinez, opind que si es un Acto Administrativo de
SIPEN la primera instancia que hay que impugnar es ante SIPEN, porque el CNSS es una
segunda instancia, cuando es una entidad del Sistema, y en este caso se declara irecibible
mediante Resolucién, pero el recurso debié encaminarse ante SIPEN en primera instancia.

El Consgejero Mario Cornielle manifestd que la Comision designada por el Consejo debe
verlo y resolutar en el pleno que es irrecibible. Propuso remitir el tema a la Comisidn de
Apelacion y que la misma someta si es recibible o irrecibible para que el Consejo decida.

Ei Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez, observd tener cuidado con los términos
legales utilizados en este caso, porque los téminos “irrecibible” e “inadmisible” son téminos
juridicos diferentes. Consideré que debe ir a la Comision de Apelacion para que lo declare
inadmisible, pero no dando oportunidad a que compieten el expediente, porque si falta
documentacién no puede progresar, pero tampoco pueden darie plazo porque seria una
violacion al derecho de defensa de la contraparte, independientemente de lo dicho por el
Subgerente General, este Recurso debié introducirse por ante SIPEN, no por el Consejo.

Ei Consejero Jaime Aybar reiterd que es evidente que el Acto no fue sometido por SIPEN,
porque fueron tres entidades del Sistema que tomaron decisiones y empezaron a ejecutarias
y estas entidades estan mencionadas en la Resolucion que designa una Comisién de la cual
las entidades forman parte y se pusieron de acuerdo, independientemente de la Comision.
Reiteré que el tema debe enviarse a la Comisidn y que esa Comisién se convoque de
urgencia y que se suspenda lo que las instancias han hecho para que esta Comision traiga
al Consejo el mecanismo de aplicacion de la Ley 451-08.

El Presidente del CNSS expresd que existen dos aspectos a considerar, primeroc que el
Recurso como tal se declare irrecibible y segundo que se resuelva el problema. En tai
sentido, el tema debe ser remitido de urgencia a la Comisién que ha sido apoderada por el
Consejo para el tema, para que tenga un cardcter suspensivo sobre las medidas que se

™,

& estan tomando y que fueron decididas al margen de la Comisién y al margen de SIPEN.\K L
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La Consejera Adalgisa Pujols recordd que la Comision de Apelacion tiene facultad para
decidir si el recurso es inadmisible o irrecibible, pero primero hay que estudiar el expediente
y no estuvo de acuerdo en principio con decidirio tan ligeramente, ya deben analizarse las
piezas, por lo que suginé que vaya a la comision de apelacién para que remita con un
analisis profundo.

El Presidente del CNSS aclard que no hay Acto Administrativo de SIPEN que impugnar y
que donde quiera que se mande no va a aparecer tal Acto o la decision, aungue se han -
tomado medidas, pero no de parte de SIPEN. Enfatizé6 que la apelacién es contra nada. A

seguidas sometié a aprobacion los siguientes planteamientos:

1. Declarar IRRECIBIBLE los expedientes, 2. Convocar de urgencia a la Comision ‘
correspondiente y gue se le fija un plaro perentorio de 15 dias para presentar una /PM
solucidn, a fin de ser conocido en la préxima reunion de! Consejo; 3.- Suspender las
medidas que se han estado proponiendo hasta que el Consejo emita su decisioén.

Resolucion No. 206-03: POR CUANTO: En fechas 6 y 7 de abril del 2009 fueron
depositados en Ja Secretaria dei CNSS sendos Recursos de Apelacion interpuestos por las
Administradoras de Fondos de Pensiones Siembra, Popular, Reservas y Scotia Crecer,

contra el Acto Administrativo de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) de fecha 27 de r
marzo del 2009, que dispone el Traspaso de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y el

movimiento total de los fondos acumulados en la CCl de este universo de afiliados, que

incluye recursos que no pertenecen ni pueden pertenecer al Sistema de Reparto de

INABIMA en fechas 6 y 7 de abril de! 2008;

POR CUANTO: En fechas 7 y 8 de abrit del afio 2009 {a Secretaria del CNSS en apego a
las disposiciones del Articulo 20 del Reglamento Normas y Apelaciones ante el CNSS y
cumpiiendo con el plazo de 3 dias habiles establecido en dicha Norma procedié a remitir a
todos tos Miembros del CNSS copia de los Expedientes de los Recursos de Apelacion;

Siembra fueron depositados ante la Secretaria del CNSS sin la acreditacion de
representacion y/o Poder de Representacion correspondiente, incumpliendo lo establecido
en el Articulo 14 dei Reglamento Normas y Procedimientos de Apelacion ante et CNSS, el
cual establece: “La parte que apela podrd actuar por si misma o a través de mandatario. £n
este Gitimo caso se exigird el depdsito del Poder o documento que contenga el mandato, a
fin de ser presentado al tiempo gue se recurre”.

“
W
S
POR CUANTO: Los Expedientes correspondientes a las AFPs Reservas, Scotia Crecer y { g
3
POR CUANTO: El Parrafo il det Articulo 20 de! Reglamento Normas y Apelaciones ante el

CNSS establece que “ef Recurso de Apelacion debera estar acompaiiado de todos los '.
documentos que lo justifiquen o sirvan de apoyo. Sélo se admitiran nuevos documentos, en , |
aquellos casos en que el recurrente justifique que no tenia acceso a los mismos en la fecha

en que presentd su recurso y se haya reservado la facuftad de solicitar admision de nuevos

documentos en el curso del proceso”. \
POR CUANTO: No se justifica que los expedientes depositados por las AFPs Reservas,

Scotia Crecer y Siembra adolezcan de la falta de Poderes de Representacion, ya que el

propio Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelacion ante el CNSS establece que m .

)\@‘ el mismo es un requisito que debe ser depositado al mismo tiempo que se recurre. \z
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POR CUANTO: El Acto Administrativo de SIPEN de fecha 27 de marzo del 2009 que se
impugna por medio de los Recursos de Apelacion interpuestos por las AFPS Popular,
Siembra, Scotia Crecer y Reservas no ha sido emitido de forma oficial por la
Superintendencia de Pensiones, sino que el mismo fue un acuerdo implicito entre SIPEN, la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y UNIPAGO, por lo que las AFPs en cuestién no
podran acceder a tal documento, ya que el mismo no existe.

POR CUANTO: En fecha 16 de abril del aito 2009 el CNSS celebro su Sesion Ordinaria No.
206, cuya Agenda contenia en su punto 5 el conocimiento de los Recursos de Apelacion.

VISTOS: La Ley 87-01; el Reglamento Normas y Procedimientos de Apelacion ante el
CNSS y los expedientes correspondientes a ios Recursos de Apelacion interpuestos por las
Administradoras de Fondos de Pensiones Siembra, Popular, Reservas y Scotia Crecer,
contra el Acto Administrativo de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) de fecha 27 de
marzo del 2009, que dispone el Traspasc de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y ef
movimiento total de los fondos acumulados en la CCl de este universo de afiliados, que
incluye recursos que no pertenecen ni pueden pertenecer al Sistema de Reparto de
INABIMA en fechas 6 y 7 de abril de! 2009; 1a Resolucion del CNSS No. 194-05 de fecha 27
de noviembre del 2008 que crea una Comisiébn Especiai para que identifique los
mecanismos de aplicacién de la Ley 451-08 que modifica la Ley General de Educacion en
atencion a los preceptos a la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social y presente su recomendacion al CNSS.

EL. CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, administrando justicia, en ejercicio de
las atribuciones que me confiere el Articulo 22 de {a Ley 8701 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declaran IRRECIBIBLES los Recursos de Apefaciéon interpuestos por ias
Administradoras de Fondos de Pensiones Siembra, Popular, Reservas y Scotia Crecer,
contra el Acto Administrativo de fa Superintendencia de Pensiones (SIPEN) de fecha 27 de
marzo del 2008, que dispone ef Traspasc de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y el
movimiento total de los fondos acumulados en la CCl de este universo de afiliados, que
incluye recursos que no pertenecen ni pueden perienecer al Sistema de Reparlo de
INABIMA en fechas 6 y 7 de abril det 2009 por no cumplir con los requisitos de forma
establecidos con caracter de obligatoriedad en el Reglamento de Normas y Procedimientos
de Apelacion ante el CNSS y por [a inexistencia del documento que se impugna.

SEGUNDO: Se SUSPENDEN transitoriamente las medidas que han adoptado la
Superintendencia de Pensiones, Tesoreria de la Seguridad Social y UNIPAGO en relacion al
traspaso automatico de 19,994 afiliados, sus aportes mensuales y el movimiento total de de
los fondos acumulados en la CCl de ese universo al Fondo de Pensiones INABIMA, hasta
tanto la Comision designada mediante la Resolucion No. 194-05 del 27 de noviembre 2008
presente ai CNSS su informe y se tome una decision af respecto. lZ
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Concluido y resolutado el tema, el Presidente del CNSS dio continuidad al orden de la
Agenda, por lo que permitié al Lic. Sanz que agotara el tumo solicitado a presentarse en el
Tumo Libre.

Turno Libre.

El Consejero Julio Sanz alerté a los Miembros presentes sobre la importancia de tomar
una decision sobre la inversion de los Fondos Acumulados del SFS del Régimen
Contributivo que actualmente se encuentran depositados en Certificados Financieros en
distintos bancos, ya que los plazos de dichas inversiones se estan venciendo. Presenté la
propuesta de cerrar esta reunién y aperturar una Sesién Extraordinaria inmediatamente para
que el CNSS resolute al respecto y que se responsabilice a la Comision que disponga el
Consejo.

Siendo las 1.50 P. M. fue levantada la Sesién en fe de la cual se levanta la presente Acta
que firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma. ([ L

DR. MAX P:I;_] : t;l

Secretario de Estado de Trabajo
Y Presidente CNSS

g

DR. SABINO BAEZ
Director IDSS
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