Consejo Nacional de Seguridad Social
Acta No.193
06 de noviembre, 2008

ACTA N° 193 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, CELEBRADA EL
_ 06 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2008
“ANO NACIONAL DE LA PROMOCION DE LA SALUD”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana,
siendo las nueve horas y treinta minutos de la mafiana (09:30 a.m.) del JUEVES 06
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL OCHO (2008), previa convocatoria hecha al
efecto, se reuni6 en sesion ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
en su Salén de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad
Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la asistencia de los siguientes
miembros: DR. MAX PUIG, Secretario de Estado de Trabajo y Presidente del CNSS;
LIC. JULIO SANZ, Sub Secretario de Estado de Trabajo y Suplente Presidente CNSS;
DR. WALDO ARIEL SUERO y DRA. ALTAGRACIA LIBE MEDINA, Titular y Suplente
Representantes del Colegio Médico Dominicano; LIC. YUDITH CASTILLO, LIC. JOEL
SANTOS y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, Titulares Representantes del Sector
Empleador; ING. EDUARDO DE CASTRO y LIC. JAIME AYBAR, Suplentes
Representantes del Sector Empleador; SR. ROBERTO PULA, SR. SERGIDO
CASTILLO y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares Representantes del
Sector Laboral; SRA. SOL AMANTINA DELGADO y SRA. FRANCISCA JIMENEZ,
Suplentes Representantes del Sector Laboral; ING. CANDIDA REYES y ARQ.
MARCOS MARTINEZ, Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y
Técnicos; SR. JESUS NAVARRO y SRA. AMARILIS DANAE, Titular y Suplente
Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; SR. MARIO
CORNIELLE y SRA. MERCEDES CANALDA, Titular y Suplente Representantes de
los Trabajadores de la Microempresa, y la ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ,
Gerente General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los Consejeros y Consejeras: Lic. Rosa Maria Suarez;
Lic. Circe Almanzar; Sra. Olimpia Contreras, Sra. Argentina Abreu, Lic. Maritza
Lépez de Ortiz y Sra. Minerva Magdalena.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. PORFIRIO HERNANDEZ
QUEZADA, Asesor Legal Externo del CNSS y la LIC. PERSIA ALVAREZ,
Superintendente de Pensiones.

Comprobado el quérum reglamentario el Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, declard
abierta la sesién, sefialando a los presentes que esta reunién habia sido convocada
para conocer y decidir sobre los puntos consignados en la siguiente:

AGENDA
1. Lecturay aprobacion del Acta de la Sesién 192. Orden del Dia. (Resolutivo).
2. Informe Comisiones Permanentes y Especiales:

a. Comisién de Presupuesto Finanzas e Inversiones.
Presupuesto Instancias SDSS Afio 2009. (Resolutivo)

b. Comision de Reglamentos
Solicitud Modificacién Reglamento Interno CNSS y dejar sin efecto
las Resoluciones 186-07 y 191-03 del CNSS. (Resolutivo). @ /’
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3. Presentacion de la Superintendencia de Pensiones sobre los Fondos de
Pensiones, situacion actual, rendimiento, inversiones, incidencia de la situacion
economica mundial y riesgo actual. (Informativo).

4. Turno Libre.

1.- Lectura y aprobacién del Acta de la Sesién 192. Orden del Dia. (Resolutivo).

El Presidente del Consejo someti6 a la consideracion de los presentes la aprobacién
del Acta No. 192 de fecha 30 de octubre dando oportunidad de que realizaran
cualquier observacion de lugar.

La Consejera Yudith Castillo sefial6 que su Sector recibié el Acta ayer a las 4:30 P.
M., por lo que no tuvieron la oportunidad de revisarla como conjunto. Solicité que se
posponga para la préxima sesién.

La Gerente General, Ing. Yise Mena de Rodriguez, confirmé lo dicho por la
Consejera Castillo e informé que la dilacién de la remision del Acta No. 192 tuvo lugar
por la gran cantidad de trabajo de la Gerencia General.

Adicionalmente, comunicé que en la sesién 192 fue aprobada la Resolucion No. 192-
04, la cual modifica la Resolucién No. 184-07, relativa a los nifios indocumentados,
que fue recurrida por ADARS ante el Tribunal Contencioso. Sobre el particular, indico
que para fines de presentar al Tribunal las pruebas que demuestran que esta
Resolucién ha sido modificada entregé al abogado apoderado una copia en bruto de la
Resolucién del Consejo, pero como el Tribunal exigi®6 que se depositara una
certificacién de la misma, se permitié enviar la Certificacién solicitada con la coletilla

aclaratoria que establece que la resolucion esta sujeta a modificacion hasta tanto el .

Consejo revise y apruebe el Acta. Concluyé expresando que hacia las aclaraciones de
lugar por respeto al CNSS en virtud de que el Acta no estaba aprobada.

El Consejero Jaime Aybar solicitd revisar que algunas de las correcciones
relacionadas con las fechas limites no se recogieron.

El Presidente del CNSS solicité enviar las observaciones en el mas breve plazo, a
fines de aprobar el Acta No. 192 junto con la de hoy, en la préxima Sesién Ordinaria.

A continuacién el Presidente del CNSS refiri6 que se habia hecho una modificacién a
la agenda enviada originalmente, y que se le adicioné el punto 2b, a fines de que se
escuche el planteamiento de la Comisién de Reglamentos “Solicitud de Modificacion al

- Reglamento Interno del CNSS”, dejando sin efecto las Resoluciones CNSS Nos. 186-

07 y 191-03. Manifestoé que la Presidencia acepté la modificacién por entender que la
aprobacion permitira poner en marcha el proceso de modificacion sin mas retraso y
una vez formulada esta observacién, sometié a la consideracién de los Miembros del
Consejo el Orden del Dia, el cual fue aprobado a unanimidad tal y como se les remﬁ

previamente. ?\-{/ \_
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2.- Informe Comisiones Permanentes y Especiales:

a. Comision de Presupuesto Finanzas e Inversiones
Informe Presupuesto Instancias SDSS Afio 2009.

El Presidente del CNSS cedié la palabra al Lic. Julio Sanz, quien apunté que la
semana pasada se remitid6 una propuesta de resolucién que el dia de hoy ha sido

modificada. Explicé que estaban sometiendo una propuesta de resolucién basada en
una comunicacioén recibida de la DIGEPRES, que modifica un poco lo presentado
anteriormente. A seguidas procedid a leer la propuesta de resolucion:;

Se aprueba el envio a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) del monto de

RD$ 710,000,000.00 para el Consejo Nacional de la Seguridad Social a fines de

asighacién del presupuesto global al CNSS para el afio 2009. %

EI CNSS se reserva la facultad de analizar y distribuir el monto final para cada una de
las instancias del sistema, aprobado por DIGEPRES.

A continuacién dio lectura a la carta remitida por DIGEPRES, la cual expresa los h
siguientes datos: . 5

Cortésmente, les estamos enviando el techo para la formulacién del presupuesto
2009, el cual se asigna:

SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA.

Régimen Subsidiado: RD§2,598,675,852.00.
Transferencia de Capital con Recursos Externos RD$31,997,788.00.

Y a través de la SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO RD$710,000,000.00.

Indicé que esta cifra asignada a la SET se refiere al presupuesto del CNSS y que los
setecientos diez millones de pesos (RD$710.0) se desglosan para Gastos
Operacionales, es decir que estan poniendo como techo el mismo presupuesto del afio
2008 y trescientos (RD$300.0) millones de pesos para Programas Especiales;
doscientos diez millones de pesos (RD$210.0) para SFS pensionados de Hacienda y
noventa millones de pesos (RD$90.0) para el Piloto del Régimen Contributivo
Subsidiado).

Agregd gue la resolucidn incluye la cifra de setecientos diez millones de pesos
(RD$710.0) para que aunque se tenga ese techo, el presupuesto pueda ser
aumentado. Aclar6 que si el presupuesto se desglosa como dice la nota, podrian
perderse los cien millones de pesos (RD$100.0) que se estan tratando de obtener
para la parte operativa, por lo que se ha dejado abierto y a la vez se ha querido ser
transparentes con el CNSS, informandoles que ya existe una comunicacién de la ) \

Secretaria de Estado de Hacienda estableciendo como tope los cuatrocientos diez
millones de pesos (RD$410.0) y los trescientos millones de pesos (RD$300.0) para los
programas especiales que sustituyen el fondo de FONAMAT.

El Presidente del CNSS cedi6 la palabra a la Lic. Yudith Castillo, pero antes aclaré

que el Lic. Bienvenido Martinez no estaba participando en la sesion porque estaba
trabajando el tema del Presupuesto en la Secretaria de Hacienda.
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La Consejera Yudith Castillo reconocié que el nuevo Presidente de la Comisién se
ha integrado rapidamente al proceso, pero quiso rescatar algunas discusiones que se
tuvieron en el CNSS en ocasién del inicio de la distribucién de presupuesto a las
instancias del Sistema, cada afio; en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 87-01 se
ha acordado en el CNSS que sean fijadas sesiones mensuales especificas para
conocer los resultados de cada instancia, que las mismas presenten sus estados
auditados y que la asignacién para el préximo presupuesto esté atada al nivel de
desempefio y buena gestion de los recursos. La idea es que el CNSS pueda analizar
formalmente la evolucion presupuestaria de cada una de las instancias y puso el
ejemplo de la TSS, que normalmente envia esta informacién en un CD y nunca se
toma el tiempo en el Consejo para analizar y discutir esa data; lo mismo con las demas
entidades.

En tal sentido, sugiri6 rescatar esa necesidad y programar que en proximas sesiones
del Consejo haya la oportunidad de que cada instancia presente su ejecucion
presupuestaria y que de manera proactiva el CNSS tome el conocimiento y las
acciones correspondientes.

El Consejero Joel Santos record6 la discusion sostenida el afio pasado cuando se
trabaj6 el presupuesto del 2008, pues debe tomarse en cuenta que las autoridades,
dadas las circunstancias mundiales, se van a ver mas limitadas de recursos
econdémicos, por lo que consideroé que los sistemas deben ir evolucionando hacia la
eficiencia y planted la necesidad de trabajar en las estructuras de las instancias.

El Consejero Julio Sanz aclar6 que la Comisidbn esta conciente de eso, lo ha
discutido y el tema ha sido agendado para su proxima reuniéon. Agregdé que estan
atrasados con la revisién de la ejecucion presupuestaria de las instancias, que se han
recibido los informes, pero no han hecho el trabajo de revision mensual y tomar en
base a resoluciones anteriores, medidas para desviaciones significativas que pueda
presentar alguna de las instancias. Agreg6 que en la ultima reunién de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones se vislumbré la necesidad de avocarse no sé6lo a
emitir comentarios, sino a someter a las instancias a un control y en ese sentido va en
la linea de lo planteado.

El Consejero Jesus Navarro recordé haber planteado la necesidad de realizar un \),
seguimiento riguroso para la ejecucion presupuestaria, una ruta critica que posibilite al
Consejo estar permanentemente informado a fin de tomar las medidas cautelares de

lugar y de esta forma actuar apegado a la transparencia y a la Ley General de
Presupuesto. Concluy6 exhortando al pleno a tomar una actitud precautoria para que

el presupuesto acabado pueda ser presentado a tiempo, a fin de que cualquier
diferencia pueda ser dirimida en el Consejo sin dilaciones.

| Presidente del CNSS manifestd que en base a todas las observaciones que se han
hecho sobre al seguimiento permanente de la ejecucion del presupuesto, teniendo en
cuenta las sugerencias formuladas para el futuro, sometié a votacion la propuesta de
resolucién de la Comision de Presupuesto, la cual fue aprobada por todos:

Resolucién No. 193-01: Se aprueba el envio a la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) del monto de RD$ 710,000,000.00 para el Consejo
Nacional de la Seguridad Social a fines de asignacion del presupuesto global al
CNSS para el afio 2009, estableciendo como tope los cuatrocientos diez millones

millones de pesos (RD$300.000.000.00) para los Programas Especiales qu
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sustituyen el fondo de FONAMAT. El CNSS se reserva la facultad de analizar y
distribuir el monto final para cada una de las instancias del sistema, aprobado
por DIGEPRES

b. Comisién de Reglamentos:
¢ Solicitud Modificacién Reglamento Interno CNSS y dejar sin
efecto las Resoluciones 186-07 y 191-03 del CNSS.
(Resolutivo).

El Presidente del CNSS cedi6 la palabra a la Gerente General para que introdujera el

tema. }}

La Gerente General explicé que la Comision de Reglamentos se ha reunido en varias

ocasiones cumpliendo con los mandatos emanados del Consejo mediante las

Resoluciones Nos. 186-07 y 191-03, del 24 de julio y 16 de octubre de 2008 ﬁ/
respectivamente, y como resultado de los trabajos realizados solicitan unificar lo

dispuesto por dichas resoluciones, ya que ambas se encuentran relacionadas con

disposiciones del Reglamento Interno.

Agreg6 que la solicitud de la Comisién se hizo a través de la Presidencia y que la
misma tiene como fin dejar sin efecto las dos resoluciones ya referidas y que el
Consejo le dé un mandato a la Comisién de Reglamentos para estudiar el Reglamento
Interno y modificar los articulados del mismo que sean necesarios, incluyendo el
contenido de esas dos resoluciones.

Recordé que después de aprobado este reglamento debe ser remitido al Poder
Ejecutivo para que sea promulgado por decreto presidencial, lo cual se encuentra
contenido en la propuesta de resolucién de la Comisién de Reglamentos remitida

previamente por la Gerencia General. );7

El Consejero Jesus Navarro, como representante de la Comisién de Reglamentos y

como vocero seleccionado por la misma en razén de la excusa presentada por su

Presidenta, Lic. Circe Almanzar, quien no pudo asistir a la sesion, explicé que en "\
adicién a lo expuesto por la sefiora Gerente, la Comision de Reglamentos ha , \pP(g
convenido la perspectiva para que la funcionalidad del CNSS presente posibilidades

de agilidad en el desarrollo de las reuniones.

Consideré que hay buenas perspectivas en estos momentos para producir e introducir OWO
normas parlamentarias, apegado a la visién universal de reglamentos, pero adecuada

a las necesidades del Consejo, a fin de que a partir de que se apruebe, poder discutir

con la mayor agilidad posible y aprovechar al maximo el tiempo de las sesiones, en \
apego a las normas complementarias del reglamento universal, de conveniencia para

el Consejo.

Agregé que previamente el Dr. Herndndez Quezada habia hecho una propuesta para \
reglamentar la entrada de los nuevos Miembros al Consejo, por lo que sin trazarle

pautas a las instituciones representadas aqui, la Comisién evalta sélo establecer unos

criterios minimos que deben haber en el proceso, a fin de que el proceso de cambio de

miembros por sectores se produzca de la manera mas natural posible. \é U

En ese sentido, informé que la Comisién ha avanzado bastante en sus discusionesd/'
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Resolucién No. 193-02: Se aprueba la propuesta sometida por la Comisién
Permanente de Reglamentos, la cual establece lo siguiente:

PRIMERO: Se derogan las Resoluciones Nos. 186-07 y 191-03, de fechas 24 de
julio y 16 de octubre de 2008, respectivamente, con la finalidad de unificar los
trabajos de la Comisién de Reglamentos.

SEGUNDO: Se envia a la Comision de Reglamentos la revision completa del
Reglamento Interno del CNSS, la cual debera incluir, ademas del estudio de
todos sus articulos, las siguientes normativas: Definicion y Funciones de las
Comisiones Técnicas de Trabajo del CNSS; Proceso de Entrada y Salida
Miembros del CNSS y Reglas Parlamentarias para las Sesiones del CNSS.

Se otorga un plazo de 30 dias a la Comisiéon de Reglamentos para que presente
las modificaciones realizadas al Reglamento Interno del CNSS para su
aprobacion y posterior envio al Poder Ejecutivo para su promulgacion

3. Presentacién de la Superintendencia de Pensiones sobre los Fondos de
Pensiones, situacion actual, rendimiento, inversiones, incidencia de Ya situacién

econdémica mundial y riesgo actual. (Informativo)

El Presidente del CNSS solicité la entrada de la Lic. Persia Alvarez, Superintendente
de Pensiones y sus acompadantes, a fin de que iniciara la exposicion de los Fondos
de Pensiones, situacién actual, rendimiento, inversiones, incidencia de la situacion
econémica mundial y riesgo actual.

Una vez la Lic. Alvarez y sus acompanantes entraron al Salén fue distribuida entre los
presentes copia de la presentacién a ser expuesta, la cual se anexa y forma parte
integra de esta Acta. A seguidas la sefiora Superintendente present6 al Director de
Control de inversiones y el Director de Prestaciones y Estudios, funcionarios que le
acompariaban para esta exposicion y agradeci6 la invitacién recibida, porque la misma
permite compartir la situacién actual del Sistema de Pensiones, retos y desafios.

Inici6 sefialando las realidades del Sistema de Pensiones, destacando que la
poblacion afiliada al 31 de octubre 2008 es de 1,951,696 trabajadores, de los cuales
cotizaron en el mes de octubre 924,953. Indicé que la composicion socio politica del
pais muestra que el 82.4% de los afiliados y el 65.7% de cotizantes devengan menos
de dos salarios minimos.

Sefial6 que al 31 de octubre de 2008 se han otorgado 497 pensiones por discapacidad
y 1,107 de sobrevivencia a 2,890 beneficiarios. Por ley de vida las primeras pensiones
que se otorgan es a quien se discapacita pero la pensién por vejez amerita una serie
de caracteristicas y una acumulacién en los fondos, etapa en la que todavia el Sistema
Dominicano Previsional no se encuentra ubicado. Resalté que en el afio 2004 se
otorgaron cinco (5) pensiones por discapacidad, y que sin embargo en el afio 2008 se
reflejan 205 pensiones por discapacidad y 309 por sobrevivencia, lo que refleja que las
informaciones estan llegando a los afiliados, los cuales conocen los derechos que la
Ley les otorga.

Resalt6 que los fondos de pensiones al 31 de octubre 2008 ascienden a RD$64,222.5
millones, representando el 4.5% del PIB y que se estima que para el 2012 los fondos‘Y
de pensiones alcanzaran el 13% del PIB. Aclar6é que la SIPEN no sélo tiene a cargo ™
las cuentas de capitalizacion individual, sino también aquellos fondos existentes previa
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vigencia de la Ley que cumplieron con sus disposiciones. Apunté que el monto
acumulado por las cuentas de capitalizacion individual de los trabajadores asciende a
la suma de 11,471.3 millones de pesos y que el fondo de solidaridad, que es el mas
novedoso de la reforma asciende a 3,200 millones de pesos, y que éste por su
naturaleza se estard acumulando para aquellos trabajadores que por movimiento
laboral al momento de su retiro no cuenten con fondos suficientes para alcanzar una
pensién minima.

Agregd que al 31 de octubre se cuenta con titulos de los Mercados Emisores de
Valores por un monto de RD$15,125.3 millones de pesos, los cuales constituyen una
alternativa para el fondo de pensiones de RD$12,872.7 millones; y destacé que los
fondos de pensiones adquiridos son RD$11,575.6, lo cual ha impulsado los fondos de
pensiones como ha sucedido en todos los paises que se ha hecho reforma. Indicé que
la SIPEN tiene que garantizar que surjan instrumentos diversos de inversion, ya que
actualmente en el mercado financiero se tiene invertido el 14% de los fondos de
pensiones y un 13% en titulos del Banco Central. En la canalizacién de los fondos hay
un 44% invertido en el mercado financiero y un 38% en el Banco Central.

En la Participacién de Mercado de las AFP por Patrimonio de los Fondos
Administrados (CCl) indic6 que existen 5 AFPs que se han consolidado, de las cuales
la AFP Popular es la que tiene mas fondos administrados para un total de 37%; la AFP
Siembra tienen un 23%; la AFP Scotia Crecer tiene 24%; la AFP Reservas tiene un
15% y la AFP Romana sélo tiene un 1% de los fondos administrados, porque se
orienté a un nicho regional. En la Proyeccion de Crecimiento de los Fondos de
Pensiones inform6 que a octubre 2008 se cuenta con un PIB de 4.5%, y se proyecta
que hacia el 2012 se tendria un 13% y para el 2016 un 23.0%.

Inform6é que la Rentabilidad nominal de los fondos de pensiones de Capitalizacion
Individual al 31 de octubre 2008 oscil6 entre 10.10 y 10.83% con un promedio
ponderado de 10.63%. En la composicién de la Cartera de los Fondos de Pensiones
indicé que en la medida en que se profundizan los mercados, la diversificacién permite
canalizar los recursos a diferentes sectores estratégicos.

En el Plan de Diversificacion de los Fondos de Pensiones se encuentra la Vivienda, la
cual comprende las Letras Hipotecarias; Titulos del Estado Dominicano; Titularizacion
y Cuotas de Fondos de Inversion. También se encuentran los Sectores Productivos

que comprenden Titulos de Renta Fija y Acciones. Estan ademas las Pymes que (s@zg

comprenden Bonos y Cuotas de Fondos de Inversién y la Infraestructura como en
otros paises que comprenden los Bonos de Infraestructura y Otros Titulos. Destacé
‘que las Letras Hipotecarias podrian financiar 20,0000 viviendas en el primer afio y que
se estima que aumente a RD$400,000.0 en 10 arios.

Al referirse al Desarrollo del Mercado de Valores sefialé tres puntos: Creacion de
nuevos instrumentos en montos representativos; Transparencia, que es fijacién de
precios por oferta y demanda; y Profundidad de los Mercados que son instrumentos de
inversiones de largo plazo. Dentro de la repercusion de la situacibn econdmica
mundial sefialé que los efectos para los sistemas de pensiones estan relacionados con
inversiones en el exterior en instrumentos de alto riesgo, lo cual no esta permitido por

la Ley 87-01, pero ponderdé que de manera indirecta podria tener efectos si la crisis
financiera internacional llegara a afectar el entorno econémico nacional, pero que
dadas las medidas adoptadas por nuestras autoridades para atenuar el impacto en elé)/
pais, este efecto no es de preocupacion. \{ k,
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Finalmente los Desafios presentados por la SIPEN comprenden una Ampliacién de
Cobertura para la Implementacion del Régimen Subsidiado; Implementacion del
Régimen Contributivo Subsidiado; y Afiliacion de los dominicanos residentes en el
exterior; de igual forma destacé que el CNSS debe contemplar unos temas que estan
pendientes de ser puestos en la Agenda, los cuales se encuentran enunciados en su
presentacién. A continuacién se puso a la orden para cualquier pregunta.

El Presidente del CNSS agradeci6 la informacion recibida, la cual aporta una vision
en conjunto sobre la situacién de los fondos de pensiones y destacé que los siete
puntos pendientes de ser conocidos en la agenda del CNSS revelan un programa,
pero no garantiza el cumplimiento de todos, ya que el afio 2008 esta préximo a
culminar. A continuacién abrié la sesién de preguntas para los miembros que desearen
presentar sus dudas a la Lic. Alvarez, e indico que para mejor edificacién de la lectura,
las respuestas seran transcritas en el Acta, después de cada pregunta.

Dando inicio al proceso, el Consejero Marcos Martinez felicitd a la Superintendente
por el aporte de los fondos de pensiones en pro del desarrollo nacional, lo cual
demuestra que hay una claridad de la filosofia de la ley que crea el sistema de
pensiones. Hizo dos preguntas, la primera relativa a la composicion de la cartera de
fondos pensiones que refleja un 43% de los fondos en certificados de depésitos y un
36% en titulos del Banco Central, por lo que pregunté si los bancos que reciben el
43% son los que hacen la inversion en el Banco Central de este 36% y sefialé que la
segunda pregunta dependera de la respuesta que reciba de la primera.

La Superintendente de Pensiones respondié que esos depdsitos lo hacen las
Administradoras de Fondos de Pensiones directamente al Banco Central.

El Consejero Marcos Martinez vi6 muy positivo que la canasta de inversion esté bien
diversificada, ya que le preocupa que esta inversion esté en un mercado especulativo,
lo cual debe mantener una supervision de parte del CNSS para que se haga en el
menor plazo posible y sefialé que lo sucedido en Estados Unidos en el area de la
construccion no puede compararse con la situacién nacional. Asimismo sefialé que
esta inversiébn permite que los riesgos sean menores ya que asegura que no se
produzca una caida por algun problema de caracter internacional.

La Superintendente de SIPEN explico que la rentabilidad de los fondos de pensiones
estd por encima de lo que paga la banca financiera, que siempre han tenido un
rendimiento superior al mercado financiero, pero que debido a la crisis de los afios
2003 y 2004 ésta bajo, pero se esta recuperando y se proyecta que para el 2009 la
misma estara en positivo.

La Consejera Mercedes Canalda agradecio a la Lic. Persia Alvarez por la asesoria
recibida para el cumplimiento de las metas alcanzadas por el Banco de la Mujer, al
haber tenido un calificacién A en la cartera de préstamos que manejan y manifesto el
deseo de que los fondos de pensiones sean destinados al area de la construccion para
que las personas de escasos recursos tengan la oportunidad de adquirir sus viviendas.

En este orden la Superintendente de SIPEN asinti6 que el Banco de la Mujer esta
haciendo una gran obra de alcance social.

La Consejera Altagracia Libe pregunté si es posible conocer la rentabilidad ideal de

los fondos de pensiones que garanticen al trabajador que al momento de su retircz;/ '

reciba una pension que le permita vivir dignamente.\{ \
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La Superintendente de SIPEN indicé que la rentabilidad depende de la estabilidad
macroeconémica del pais de que se trate y de las circunstancias y porcentajes.
Agregd que en la resoluciéon emitida por SIPEN para calcular las pensiones se hace
referencia a lo que dicen los expertos y que lo ideal es contar con tasas de interés
acumuladas de 6% durante 25 afios para que un sistema de pensiones pueda generar
buen rendimiento en el otorgamiento de pensiones adecuadas y mantener el estatus
de las personas al momento de su retiro. Afadi® que por eso se aumentan los
porcentajes de aportes y que este es el mejor momento de hacer un estudio con la
CEPAL para determinar las caracteristicas de nuestro pais y realizar estimaciones
sobre qué debe mejorarse en la Ley, asi como hacer esfuerzos para asegurar que la
reforma sea exitosa al momento de otorgar pensiones.

La Consejera Yudith Castillo pregunté sobre la situaciéon de ejecutivos y empleados
expatriados que pueden cotizar al SDSS pero que al concluir de manera definitiva su
labor en Republica Dominicana presentan inconvenientes para el reembolso del dinero
acumulado por concepto de pensiones, cuestibn que aln no estd regulada por la
SIPEN y que supone un impacto negativo para los mismos. Varias asociaciones
reciben regularmente quejas en tal sentido Adicionalmente pregunté cual es el proceso
para que un afiliado discapacitado por riesgo de trabajo una vez vencido el periodo de
discapacidad reconocido por la ARLSS, pero que mantiene su condicidon de
discapacitado, opte por una pensién de discapacidad del régimen previsional. Por otra
parte planteé la inquietud que ha formulado en varias ocasiones relacionada a
enriquecer este tipo de presentaciones, como la hecha en esta sesion por la SIPEN,
con la data que pueda recolectar la DIDA diariamente de necesidades y quejas de
afiliados y empleadores, que es la instancia que puede observar a nivel de sistemas y
desde el punto de vista del usuario, el comportamiento de los diferentes seguros.

La Superintendente de SIPEN respondié que los llamados repatriados son una
excepcién dentro de un millén novecientos mil afiliados que existen, porque quizas hay
cien (100) personas con casos similares. Indicé que se esta trabajando la portabilidad
de la cuenta capitalizacién individual y que la SIPEN cuenta con una asociacién de
organismos de supervisores de pensiones, como las que Chile y Peri ya tienen
implementada, para permitir que la CCI del aflliado se mantenga activa como si fuera
cambio de empresa, que en este caso seria un cambio de pais. Afadié que se esta
tratando que no sélo sea bilateral sino a nivel de los once (11) paises que han
realizado reforma al Sistema de Seguridad Social, porque lo mas sano no es devolver
los recursos.

Con relacién a la pension por accidente de trabajo o accidente laboral, este no puede
calificarse para el sistema de pensiones, pues una cosa esta separada de la otra, pero
apunté que hay zonas grises que se estan depurando entre riesgo laboral y pensién
por discapacidad. En ese sentido la Consejera Yudith Castillo indicé que el
Consultor Juridico de SIPEN conoce bien del tema que ha sido planteado, asi como la
ARL, por lo cual invit6 a la Superintendente a investigar y dar mas detalles
posteriormente al CNSS en tal sentido.

El Consejero Jesus Navarro pregunté cémo ha mejorado el mecanismo de
informacion a las AFP y cémo puede verificar la evolucion de su CCI.

La Superintendente de SIPEN manifest6 su satisfaccién de que la Gerencia General
esta trabajando con el Régimen Contributivo Subsidiado y respondié a la inquietud
planteada por el Consejero Jestis Navarro que la diferencia de que al mes de

\)\\}u é; f 9




Consejo Nacional de Seguridad Social
Acta No.193
06 de noviembre, 2008

octubre hay un millén novecientos mil (1,900,000) afiiados y que hay 924,000
trabajadores cotizando, se debe a que el afiliado es todo aquel que desde que inicio el
Sistema estuvo laborando en una empresa x. Resalté que siempre habra una
diferencia entre afiliado y cotizante porque el cotizante es el que estd pagando
fielmente y no siempre las empresas pagan fielmente. Explicé que una persona del
sector formal que al mismo tiempo es un afiliado que esta cotizando, automaticamente
pasa al sector informal deja de cotizar en el Régimen Contributivo. Hay muchos
causales que le llevan a tener diferencia entre cotizante y afiliado.

La Consejera Francisca Jiménez felicit6 a la Superintendente por la informacién
suministrada y manifesté6 que continda la preocupacién por el tema de la afiliacién
automatica. Indic6 que desde el 2005 hay personas que no han recibido respuesta
sobre sus casos, aun y cuando el CNSS aprob6é un proceso para solucionar esta
situacién.

Adicionalmente observd que tristemente miles de afiliados al Sistema no reciben sus
estados de cuenta y que las AFP parten de una cartera histérica sin los datos de sus
afiliados, lo cual consideré debe incluirse dentro de los retos a solucionar.

La Superintendente de SIPEN respondié que sobre el tema de los afiliados a
traspasar a reparto existen unos cinco (5) mil expedientes aprobados de manera
conjunta y de acuerdo a UNIPAGO todo eso se limpi6 y se hizo la transferencia de los
que calificaron. Agregé que aunque hubo afiliacién automatica y se enviaron a Reparto
hay que recordar que los afiliados de la Secretaria de Hacienda que son ciento
cincuenta mil (150,000) personas ahora mismo, no reciben estado de cuenta por su
naturaleza, y agregé que el promedio mensual de afiliados automaticos en el afio 2006
anda alrededor de cinco mil seiscientas (5,600) personas. Afadioé que desde el 2003
al 2008 tenemos cuatrocientos noventa y cuatro mil afiliados automaticos que tienen
que aprovechar esa ventanilla para transferirse a Reparto, pero tienen que cumplir con
los requisitos de la resolucién del CNSS. Esta revision debe hacerse caso a caso.

Adicionalmente prometié a la Consejera ordenar una inspeccién sobre los estados de

cuenta si ella le envia los listados. Q’k

El Consejero Sergido Castillo opin6 que al igual que el Consejero Marcos Martinez \)JK Q
el pastel de la diversificacion de los fondos es bastante equitativo y garantiza

rentabilidad y retorno y manifesté su preocupaciéon porque el acumulado de estos
fondos es muy atractivo, por lo que constantemente se ven amenazados de
propuestas que desvirtian el propésito para el cual se encuentran creados. Por otro
lado, manifestd su preocupacién por la practica de algunas empresas que a la hora de
liquidar a un trabajador que tiene afios laborando en la misma le descuentan de sus
prestaciones el monto correspondiente a cotizacién para su cuenta de capitalizacion
individual.

La Superintendente de Pensiones serialé que la Cuenta de Capitalizacién Individual
de los trabajadores es inembargable y que el empleador no puede tocar este dinero y
que el tema del descuento de las prestaciones laborales es competencia del Cédigo
Laboral, por lo cual no pudo darle una explicacién al respecto.

El Consejero Mario Cornielle solicit6 que en la préxima exposicion se explique eI

resultado de lo que tiene cada quien acumulado en el Sistema; también refirié que Ia
crisis de EEUU comenz6 por el area inmobiliaria y que los fondos estan apuntalados W
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hacia la construccién, por lo que habria que tomar alguna prevision antes de que entre
en vigencia el plan inmobiliario de SIPEN.

La Superintendente de SIPEN sefiail6 que los fondos de pensiones han tenido la
mayor rentabilidad del mercado en nuestro pais y que la idea es que en 25 o 30 afios
las curvas que se cruzan y se balancean alcancen el 5 6 6% por ciento de rentabilidad
sobre la inflacion.

El Consejero Joel Santos precisé en lo referente al desarrollo de mercado de valores
habria que pensar que los temas no pueden verse aislados y que se ha hecho un
esfuerzo por verlos de forma general, pero sefial6é que falta mencionar el aspecto fiscal
dentro del tema de desarrolio del mercado de valores, porque el pais necesita revisar

la estructura fiscal para desarrollar un mercado de esta naturaleza. En segundo lugar, %
sefialé que el tema de orientar la inversién hacia largo plazo mas la importancia de

mercado de renta variada para desarrollar este aspecto, se mencioné para una %
segunda etapa eventual y para esto posiblemente haya que revisar la forma en que se

mide a la AFP, que hoy dia aunque sean aspectos parciales, hay una orientaciéon de
ellas mismas hacia el corto plazo porque es evidente que una rentabilidad por debajo
de las demas pudiese afectar en términos de imagen y es evidente que en un pais
donde el mercado de valores no hace una valoracién de precios eficiente de los
mercados de rentas variables tendrian una facuitad inicial de penalizar en el momento
de invertir a largo plazo, lo cual deberia revisarse esos aspectos adicionales.

La Superintendente de SIPEN comparti6 lo dicho por él y asintié que se necesita una
politica publica, que podria ser un proyecto del pais para viabilizar y dinamizar el
mercado de valores nacional. Agregé que los desafios estan puestos en manos del
Congreso y que hay que tocar otras puertas, porque hay que crear otra cultura, pero
esto amerita un cambio de ley. Mencion6 que México tiene bolsa de valores y politicas
de medicién de precios muy avanzada y hay que preparar una cultura educativa para
tener la base de hacerlo de manera transparente y sana. También recordé que las
AFP no pueden invertir en o que no hay en el pais y hasta el afio pasado era a muy
corto plazo, pero que ya se cuenta con bonos que salen a diez y quince afios y se

M

debe trabajar en conjunto.

El Consejero Esperidon Villa agradecié la informacién de la Superintendente y \))P(
comentd que en la presentacion se tocé el tema de la composicién de la cartera de los
fondos de pensiones. Sefald que se resalta que evidentemente el 43% de los fondos
se ha depositado en la banca financiera y no en inversién, lo que amerita con urgencia
la diversificacion e inversion productiva. Exhorté al CNSS tendra a avocarse a decidir

sobre este tema y orientando las inversiones a mercados de mayor seguridad y hacia
la funcién social. -

La Superintendente de SIPEN respondié que efectivamente estas observaciones
realizadas por el Sr. Villa responden a la integracién del pais en politicas tendentes a
mejorar y dinamizar la inversién de estos fondos en pro de la poblacién

El Presidente del CNSS apuntd que la jornada ha sido positiva y agradecié a la
SIPEN brindar por las informaciones y reflexiones brindadas, asi como por su activa
participacién en el intercambio con los Miembros del CNSS, lo que ayuda
sobremanera al CNSS en la ponderacién de eilementos para la toma de sus
decisiones.

H
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Siendo la 1:15 P. M., se dio por terminada la Sesién, en fe de la cual se levanta la
presente Acta que firman todos los miemhros delZonsejo presentes en la misma.
DR. MAX PUIG

Secretario de Estado de Trabajo y
Presidente del CNSS

Subsecreta o de Estado de Trabajo
Suplente del Presidente del CNSS

LIC. ANATALIO AQUINO
Suplente del INAVI

L]

DR. SABINO BAEZ
Titular Representante del IDSS

LY/ D D

DR. WALDO ARIEL SUERO DRA. ALTAGRACIA LIBE
Titular Representante CMD Suplente Representante CMD

W /ljl>: A;IATEI/SA FERALN%

IC. YUDITH CASTILLO
Titular Sector Empleador

‘Empleador

LIC.
Titular Sectar Empleador

Gsial

Suplente Sector Empleador

uplente Sector Empleador

s fj
’ ) e )‘_C
SR. SERGIDO CASTILLO SR. ROBERTO PULA
Titular Sector Laboral Titular Sector Laboral
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SRA. FEANC% A JIEMENEZ

Supiente Sector Laboral

s il

T|tular Profesionales’y Técnicos

Tltu ar Discapacitados

[\

SRA. §

VILLA PAREDES
itular Sector Laboral
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L AMANTINA DELGADO

uplente Se'czr Laboral
ARQ. MARCO MTINEZ

Suplehte Profesionales y Técnicos

SRA. MERCEDES CANALDA

Suplente de Microempresa

SRA. AMARILIS DAN¥
Suplente Discapacitatios
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