Consefo Nacional de Seguridad Social
Acta No. 183
19 de junio del 2008

ACTA N" 183 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL, CELEBRADA EL 19 DE JUNIO DEL ANO 2008
“4NO NACIONAL DE LA PROMOCION DE LA SALUD”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana,
siendo las nueve horas de la mafiana (09:00 a.m.) del JUEVES 19 DE JUNIO DEL
ANO 2008 (DOS MIL OCHO), previa convocatoria hecha al efecto, se reunio en sesién
Extra Ordinaria €l Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de
Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente
Antonio Guzméan Fernandez, con la asistencia de los siguientes miembros: DRA.
ANINA DEL CASTILLO, Sub Secretaria de Estado de Trabajo y Suplente del
Presidente del CNSS; DR. SABINO BAEZ, LIC. BIENVENIDO MARTINEZ,
Titular y Suplente Representantes del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS);
DR. JUAN FRANCISCO ROSARIO, Suplente Representante del Instituto Nacional
de Auxilios y Viviendas (INAVI); DRA. ALTAGRACIA LIBE MEDINA, Suplente
Representante Colegio Médico Dominicano; SRA. ARGENTINA ABREU, Titular
Representante del Sector Salud; LIC. CIRCE ALMANZAR y LIC. JAIME AYBAR,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. SILVIO URENA MENDOZA,
SR. SERGIDO CASTILLO y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares
Representantes del Sector Laboral; SRA. FRANCISCA JIMENEZ, SRA. OLIMPIA
CONTRERAS y SRA. JUANA PAULA BAEZ, Suplentes Representantes del Sector
Laboral; SR. JUAN MANUEL SALAS, Suplente Representante Gremios de
Enfermeria; ING. CANDIDA REYES y ARQ. MARCOS MARTINEZ, Titular y
Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos; SR. JESUS NAVARRO y
SRA. AMARILIS DANAE, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados,
Indigentes y Desempleados; SR. MARIO CORNIELLE Titular Representante de los
Trabajadores de la Microempresa, y la ING, ANA ILSE MENA, Gerente General del
CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores: LIC. JOSE RAMON FADUL, Presidente
CNSS: DR. HECTOR OTERO, DR. WALDO ARIEL SUERO, LIC. YUDITH
CASTILLO, LIC. JOEL SANTOS, ING. EDUARDO DE CASTRO, LIC. MARIA
TERESA FERNANDEZ, SRA. MINERVA MAGDALENO Y SRA. MERCEDES
CANALDA.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. LUIiS PAULINO, Contralor del
CNSS; DR. PORFIRIO HERNANDEZ, Asesor Legal Externo; LIC. FERNANDO
CAAMANO, Superintendente de Salud y Riesgos Laborales; LIC. NELSIDA
MARMOLEJOS, Directora de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados
(DIDA) y LIC. MIGUEL GIL MEJIA, Gerente General de UNIPAGO

Comprobado el quorum reglamentario la Presidenta en Funciones del CNSS, Dra.
Anina Del Castillo, declaré abierta la sesién, informando a los presentes que el
Presidente del CNSS, Lic. José Ramén Fadul, habia confirmado su asistencia para el dia
de hoy, pero parece que fue retenido mas del tiempo previsto por los tranapnmstas del
petréleo, con quienes estaba resolviendo ciertos conflictos.
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Antes de dar a conocer la agenda brind6 la oportunidad para que se conocieran las
solicitudes de modificar el Orden del Dia. No habiendo otra sugerencia, se procedi6 a
conocer y decidir sobre los puntos consignados en la siguiente:

AGENDA

1. Informe Comisién Interinstitucional conformada por la SISALRIL, TSS,
UNIPAGO y DIDA sobre medidas para el mejoramiento de las carteras de las
ARS. (Informativo). Solicitud de la DIDA.,

2. Informe de la SISALRIL sobre la Evaluacién del Primer Semestre del inicio de
las prestaciones del PDSS y su equilibrio financiero. (Informativo)- Solicitud
Sector Laboral

3. Cumplimiento Resolucién 158-02, sobre resultados del Estudio de la Masa
Salarial correspondiente a fin de verificar que los recaudos se ajustan al 1.2%
previsto en la Ley 87-01. (TSS - Informativo)

4. Informe sobre el Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidentes de
Transito (FONAMAT). (Informativo). Solicitud Sector Empleador.

5. Informe Avances Bono de Reconocimiento. (Informativo).

6. Plan Anual de Auditoria de la Contraloria General del CNSS. (Informativo).
Solicitud Contralor General CNSS

7. Turno libre

Antes de iniciar la sesion se dio oportunidad para asignar el orden de los turnos libres.

1- Informe Comisién Interinstitucional conformada por la SISALRIL, TSS,
UNIPAGO y DIDA sobre medidas para el mejoramiento de las carteras de las
ARS. (Informativo). Solicitud de la DIDA.,

Para la deliberacion de este punto la Presidenta en Funciones invitd a pasar a los
sefiores Lie. Miguel Gil Mejia, Gerente General de UNIPAGO, Lic. Nélsida
Marmolejos, Directora de la DIDA, Lic. Fernando Caamaiio, Superintendente de
SISALRIL y el Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social.

La Presidenta en Funciones solicité a la Lic. Nélsida Marmolejos, Directora de la
DIDA, la introduccién del tema de la Comisidn Interinstitucional,

La Directora de la DIDA saludé a los presentes y motivo la razén por la cual la
Comision Interinstitucional solicité ser escuchada en relacion a la situacion actual del
Seguro Familiar de Salud frente a la reunificacion del niicleo familiar, dado que en este
Consejo se piden explicaciones a la DIDA de aquellas situaciones que no se resuelven, a
la vez que se cuestiona la responsabilidad de las ARS.
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Explicé que la DIDA se dirigio a la SISALRIL, después de conversar con las ARS, para
preguntar sobre la situacién de casos de decenas de afiliados que SISALRIL daba por
resueltos y que no se verificaban en la practica. Como consecuencia de estos hechos se
convocd a una reunion entre la SISALRIL, DIDA Y UNIPAGO para analizar la
problemitica planteada.

La Licda. Marmolejos indicd que de esta convocatoria se cred la Comision
Interinstitucional ya resefiada v destacd la importancia de que el Consejo cuente con
informacion de los resultados y avances obtenidos del andlisis y proyectos desarrollados
en pro de solucionar el problema de la reunificacion del nicleo familiar. A continuacién
cedié la palabra al Ing. Miguel Gil Mejia, Gerente General de UNIPAGO, entidad que
tuvo a cargo la parte técnica, para que hiciera la exposicidn a este honorable consejo.

El Ing. Miguel Gil Mejia, Gerente General de UNIPAGO, inicié su exposicion, la
cual fue proyectada en pantalla, y se entregd copia del material presentado, el cual
forma parte integral de la presente Acta.

Informé al finalizar que en el caso de dependientes rechazados por duplicidad ya se han
recuperado més de cinco mil.

Finalizada la exposicion del Ing. Gil Mejia, se dio oportunidad a la Consejera
Francisca Jiménez, para que iniciara la ronda de preguntas y comentarios. n

La Consejera Francisca Jiménez felicito al Ing. Gil Mejia por la informacién ofrecida, __
pero cuestiond la causa por la que un afiliado constantemente al verificarse en el sistema ™~ |
aparezca en distintas ARS, cuando se supone que las carteras estan congeladas. \

El Ing. Miguel Gil Mejia respondit que ese caso no se puede dar. Explico que al inicio

del proceso de carga de carteras se suponia que las ARS iban a cargar la cartera activa, :
pero que cargaron la cartera histérica, por lo que al cargar ambas carteras se cre6 un ,A""
proceso de desafiliacion y/o doble afiliacion lo que dio lugar a la resolucién sobre \k'||./"f

traspaso. Recalcd que el hecho de que una persona esté hoy registrado en una ARS y \ %]'
mafiana en otra es materialmente imposible y le solicité que los casos que menciona los f \\
remitiera a UNIPAGO para tomar las medidas de lugar. \

El Consejero Jesiis Navarro observo que se ha detectado una apatia econémicamente .
conveniente. Puso el ejemplo de su hija ¥ la apatia que se plantea para procesos W,
elementales, lo que le resulta una apatia inducida, por lo que pregunté si se ha podido :
reducir esa posibilidad. /

El Gerente General de UNIPAGO, Ing. Miguel Gil Mejia, manifesté que en cuanto a

los carné, UNIPAGO no interviene. En cuanto a que la problematica tenga alguna

finalidad econdmica, no lo es, pues se habla de dependientes y titulares que no estan

registrados y que no estin recibiendo capita. Indicé que el problema es la falta de

sintonia. Presentd unas anécdotas y enfatizé que todos los dias aparecen las personas

que estin cotizando. Agregd que en las ARS no hay personal designado para la [/ | &
|

administracion de las carteras. ) =
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La Consejera Argentina Abreu dijo que segin se ha escuchado se han resuelto
muchos casos y hay avance, pero que hay mas problemas por resolver. Mencion6 que en
Clave Digital se dice que las ARS estin llenas de dinero y no estin haciendo los
trabajos de promocién, a la vez que afirmé que piblicamente no es evidenciable la
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de SISALRIL, para aquellas
ARS gue estan violando los procedimientos establecidos.

La Gerente General aclaré que esta pregunta no le incumbe al Ing. Gil Mejia, porque
es un tema de SISALRIL.

Le fue cedido el turno al Lic. Fernando Caamaiio, Superintendente de SISALRIL

El Lic. Fernando Caamafio sefialé que el Reglamento de Infracciones y Sanciones es
un instrumento para regular a las ARS. Dijo que hay cuatro (4) ARS en proceso de
sancion y ese proceso tiene mes y medio y hay que esperar que se agote, por lo que tan
pronto culmine el proceso, la SISALRIL informari los resultados. Recordé que la
SISALRIL es una entidad que tiene independencia juridica propia y puede demandar y
ser demandada.

Por ofra parte recordé que la Resolucién No. 100-03 del CNSS permite al afiliado
utilizar el mismo carné de su ARS durante el primer afio de inicio del SFS y que el afio
uno termina en septiembre 2008. Indicé que también hay una resolucion de la
SISARLIL que obliga a las ARS a brindar los servicios con la sola presentacién de la
cédula del afiliado. Expresé que cualquier negacién de servicio de una ARS debe ser
informada, ya que esos casos tienen que denunciarse, ante la DIDA o ante la SISALRIL,
las cuales no son omnipresentes y situaciones similares pueden tener lugar al mismo
tiempo en diferentes zonas del pais. Manifestd que hasta que no haya una conciencia
plena del derecho de los afiliados, las instancias siempre tendran problemas y que debe
informarse de manera inmediata para poder comprobarlo.

Sobre el tema de lo publicado en el periodico CLAVE DIGITAL, sefialé que esa
informacién data de un mes y hoy es cuando se publica. Solicité un espacio para
ampliar el tema de traspaso que acaba de explicar el Ing. Gil Mejia.

La Presidenta en Funciones permiti6, con el permiso de la sala, que el Lic. Fernando
Caamafio continuara su exposicién, la cual estaba relacionada con lo expuesto por el
Gerente de UNIPAGO.

El Consejero Manuel Salas pregunt6 que si cuando se hablaba de cifra de 3 millones
de asegurados se incluyen los regimenes Contributivo y Subsidiado.

EL Gerente de UNIPAGO respondié que s6lo el Subsidiado tiene un millén doscientos
mil registrados.

La Presidenta en Funciones expresé que le preocupa el poco impacto de la promocion

El Consejero Manuel Salas pregunté al Lic. Caamafio sobre el proceso que debe
agotar el afiliado para asumir el traspaso.
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El Superintendente de SISALRIL respondié que habrd una pequefia promocion de
orientacion para proyectar la sencillez del proceso y que el mismo es online.

El Superintendente de SISALRIL explico que el traspaso por reclamacion tiene el
proposito de unificar grupos que estén separados, es decir, de afiliados que estin mas de
un afio en una ARS que no desean. Agregé que la SISALRIL tiene la obligacion se
manejar el procedimiento de afiliacién y planteé la preocupacion de la DIDA que
recuerda la obligacién de regular prontamente el derecho de traspaso que la Ley exige.

Sobre el proceso de traspaso informé que fue discutido y que se realizaron reuniones

con los trabajadores, con el IDSS, SENASA y empleadores, para discutir el contenido

de la Resolucion, la cual es amplia a fin de evitar los escapes.

Explicé que el proceso es facil para el afiliado y que las ARS tienen poca intervencion,
ya que todo estard montado en el SUIR y se emitird un formulario cuando se llega frente
al oficial, se digita la cedula, el SUIR lo llena y genera toda la informacion sobre ese
nicleo. Si hay algin dependiente que no esté afiliado se puede incorporar. Resalto que
habr4 un tinico mimero de control para comprometer a la ARS destino. Se coloca la
huella digital, firma y escaneo de la cédula y se remite a la base de datos de UNIPAGO.

Afiadié que el proceso de traspaso de ARS es mucho mas complejo que el traspaso de
AFP y que la complejidad evita que se hagan traspasos masivos sin la participacion del
afiliado, cuidando que el traspaso sea libre y que sea la voluntad del afiliado.
UNIPAGO tiene un trabajo bastante arduo y necesita la resolucion definitiva para
realizar el trabajo y puesta en produccién. Explicé que todo debe hacerse antes que la
TSS pague el primer ciclo de capita del mes de agosto y que cuando se pague ese capita
habra cientos de miles con derecho a traspasarse, por lo que solicité que la fecha de
oficializacion de la resolucion sea lo antes posible, porque el tiempo lo amerita.

El Consejero Jaime Aybar pregunté puntualmente sobre el dato de las personas
dependientes que no tienen documentacién que no estan en el sistema, unos 33,000 y
que serian excluidos de acuerdo a la Gltima prorroga que se otorgo.

El Ing. Miguel Gil Mejia dijo que se mantendrén los dependientes de titulares pero
no tiene la cifra a mano pero la cartera original son unos cientos tanto mil.

El Consejero Jaime Aybar requirié explicacion sobre las estadisticas que recibimos de
la TSS sobre el tema de los padres, donde muchas de las quejas es lo dificil que un
afiliado logre que se le de alta a los padres para recibir el servicio.

El Ing. Miguel Gil dijo que ese problema fue resuelto y ahora basta con que el

empleador lo incluya en la némina y cotice por él. UNIPAGO lo incluye en la misma
ARS en que esta el titular, por lo cual no hay manera de detener la velocidad.
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2-Informe de la SISALRIL sobre la Evaluacién del Primer Semestre del inicio de
las prestaciones del PDSS y su equilibrio financiero. (Informativo)- Solicitud
Sector Laboral.

La Presidenta en Funciones cedidé el turmo al Lic. Fernando Caamaiio,
Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, para la exposicion de este tema. Se
anexa copia integra del material proyectado y presentado, el cual forma parte integral de
la presente Acta.

Completada su exposicién se pasé al turno de las preguntas.

La Consejera Altagracia Libe Medina preguntd qué argumentos explican que las ARS
privadas mantengan el mismo margen de ganancia que tenian antes de la
implementacién del Sistema, mientras que la ARS de auto gestién tienen 31% y las
publicas 13%.

El Lie. Fernando Caamaiio respondié que las ARS piblicas tienen red de proveedores
propios financiados por otro sistema, y la otra razon tiene que ver con los servicios.
Expresé que no se ha podido determinar si cuentan con una red de proveedores
subsidiada por el Estado.

La Gerente General dijo que cuando se estaba presentando el vaciado de los estados
financieros hizo algunos comentarios sin tomar el turno. Manifesté que en el Sistema
existen empresas comerciales con fines de lucro y eso no debe cuestionarse y que se
debe respetar el sistema de mercado libre, al cual pertenecen las ARS del sector privado,
las cuales tienen derecho a tener beneficio por sus trabajos v por su administracion de
riesgo. Sin embargo, indicé que hay un trabajo que como componente del sistema debe
supervisar, ¥ es el de analizar las informaciones que ofrecen las empresas
autogestionadas, publicas y privadas, en particular las privadas. Reafirmé la necesidad
de supervision critica para que la ARS cumplan lo que esta regulado.

Por otro lado, indicéd que una cosa es gasto administrativo y otra cosa es resultado. A la
vez que planteé que una cosa es inversion o gastos por prestacion de servicio, que es
donde esta realmente lo que es gerencia administrativa para lograr resultados al final.
Expresé que como supervisores se debe velar por la autenticidad de esos numeros,
porque cualquier empresa privada puede poner nimeros y querer que se le reconozcan
porcentajes de sus gastos.

Considerd que el CNSS y las instituciones que conforman el Sistema deben revisar y
cuestionar para tener resultados conforme a lo propuesto y no recibir informes vaciados.
Manifesté su inquietud al respecto y planteé que los miembros del CNSS vy la
SISALRIL deben elaborar un mecanismo de mayor control y aplicar las sanciones para
alcanzar buenos resultados. Reiterd que es una manera de pensar en voz alta y dejar la
inquietud en el pleno del Consejo.

El Superintendente de SISALRIL solicité la palabra para recordar que la SISALRIL
es el supervisor y fiscalizador responsable de estos procesos. Sefialé que lo presentado
no es un vaciado, sino el resultado de auditorias pagadas y las hechas por la propia
SISALRIL. Finaliz6 enfatizando que el trabajo de la SISALRIL determind la veracidad
de las auditorias realizadas. &
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El Consejero Silvio Urefia manifesté la importancia del encuentro para conocer estos
datos e invitd a continuar esta practica.

3. Cumplimiento Resolucién 158-02, sobre resultados del Estudio de la Masa
Salarial correspondiente a fin de verificar que los recaudos se ajustan al 1.2%
previsto en la Ley 87-01. (TSS - Informativo)

La presentacion de este tema fue realizada por Tesorero de la Seguridad Social, Ing.
Henry Sahdala, cuyo contenido consta en la comunicacion No. 001123, de la Tesoreria
de la Seguridad Social, de fecha 16 de junio 2008, cuya copia forma parte integral de la
presente Acta.

Informé que el Seguro de Riesgos Laborales (SLR), en virtud de la Resolucién No. 158-
02 del CNSS, debe promediar 1.2% segin lo establece la ley. Este porcentaje se ha
mantenido entre 1.95 y 1.98 y afirmd que se estd cumpliendo en la facturacién con el
promedio de 1.2%.

El informe fue recibido y escuchado por los presentes ¥ no hubo ninguna pregunta al
respecto.

4, Informe sobre ¢l Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidentes de
Transito (FONAMAT). (Informativo). Solicitud Sector Empleador.

La Presentacion de este tema fue realizada por la Gerente General del CNSS, Ing. Ana
Ylse Mena de Rodriguez, y copia integra del material proyectado y presentado, se anexa
a la presente Acta.

Terminada su intervencion, la Presidenta en Funciones dio oportunidad para las
preguntas.

La Consejera Circe Alménzar pregunté si se puede distinguir entre lo que es un
accidente de trdnsito v un accidente de trayecto que estd cubierto por el Seguro de
Riesgos Laborales, asi como de otra atencién médica, para establecer de donde debe
proceder el financiamiento. Considerd que debe profundizarse mas la investigacion.

El Dr. Porfirio Herndndez también secundé la pregunta de la Consejera, sefialando
que se estid pagando determinada suma de dinero por concepto de FONAMAT en el
Régimen Contributivo y que los afiliados a ese régimen estdn cubiertos por accidentes
en trayecto y riesgos laborales, por lo cual desconoce como hay que pagar otro dinero
para cubrir estas personas si ya estdn protegidas. Expres6é que debe distinguirse entre
accidentes por transito, en trayecto 6 de riesgos laborales.

La Lic. Nélsida Marmolejos dijo que hay una confusion, porque son cosas diferentes.
Riesgos laborales es diferente al FONAMAT. En la Ley se habla de fuentes de
financiamiento. Explico que lo que se paga por seguro de vehiculo es una poliza para
quien trabaje o no trabaje, y ese dinero se estd ahorrando y se vence por cansancio.
Sefialé que el riesgo laboral lo notifica el empleador. 4; _
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El Dr. Porfirio Herndndez manifestd que la informacion que tiene es que los 25
millones que se pagan de la contribucién de los cotizantes a través del gobierno es para
el Régimen Contributivo y que se estd pagando para los que estan protegidos y que el
FONAMAT es para todos. Indicé que sélo cambia la categoria de persona y que hay
una incongruencia con este pago.

La Gerente General respondio que el FONAMAT es un Fondo Nacional de Accidentes
de Transito, donde el que se asegura es el vehiculo v que los beneficiados son los que
estan dentro y fuera del vehiculo. Expresé que no todos los accidentes tienen que ser
accidentes de trabajo y que eso se puede ver legalmente, lo que explica porqué no se
estd pagando dos veces por lo mismo.

Agregd que la encuesta aplicada en hospitales piblicos y clinicas demostrd que el
conocimiento del personal de estos centros sobre el FONAMAT es casi 0. Reconocid
que la no aplicacién de la normativa hace que la reclamacién por esos centros sea mas
dificil, ya que debe haber una red de prestadoras de servicios de FONAMAT, pues el
accidentando que se presenta a emergencias es atendido con su seguro de salud regular
¥y no se reporta como accidente de transito, lo que sustenta lo poco que se ha cobrado
por el FONAMAT. Debido a estas razones la Gerencia debid hacer dos cuestionarios
para completar los datos estadisticos del FONAMAT.

Indicé que otra informacién que muestra la encuesta es que no hay costo y que muy
pocos establecimientos reflejan costos, por lo que se esta analizando que implica costo
por accidente de transito. Expres6 que debe realizarse un programa de educacion sobre
FONAMAT.

El Lic. Fernando Caamafio sefial6é que hay un problema fundamental por la falta de un
protocolo de servicio impuesto a las prestadoras de servicios de parte de SESPAS.
Manifestd que este protocolo puede dar respuesta a todas esas inquietudes, porque el
prestador da el servicio y no registra el origen del accidente.

La Consejera Candida Reyes solicité que los Reglamentos de Accidentes en Trayecto
y la Normativa de FONAMAT, trabajados por la Comision de Reglamentos, sean
distribuidos entre los miembros del Consejo.

5. Informe Avances Bono de Reconocimiento. (Informativo).

La Presidenta en Funciones cedid la palabra a la sefiora Gerente General, Ing. Ana
Ylse Mena de Rodriguez, para la presentacidon de este tema, de la cual copia integra del
material, proyectado y presentado, se anexa a la presente Acta.

Terminada su presentacion, la Presidenta en Funciones dio la oportunidad para las
preguntas.

El Consejero Jaime Aybar pregunto si hay algiin plan en término de metas o fecha que
arrojen un plazo para el inicio de la aplicacion, porque el tema del bono de
reconocimiento tiene muchos afios y debe buscarse la manera de comenzar a
incorporarlo. Resalt6 la importancia de un esquema de trabajo. -,
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La Gerente General dijo que la gran interrogante es saber cuando comenzar, porque
este tema debe negociarse con la Direccion de Presupuesto y las Secretarias de
Hacienda y de Economia, Planificacién y Desarrollo. Expreso que el primer analisis es
la profundidad de los célculos y la veracidad de los mismos para que al presentarlos a la
Direccién de Presupuesto no sean objetados. Dijo no atreverse a poner fecha. Agregé
que el tema debe volver al Consejo una vez se cuente con los niumeros finales y
elaborados y cuando se haga esa negociacidn con las Secretarias y la Direccién.
Confirmé que este monto no es para un afio, ya que todavia en el afio 2056 se van a
estar reembolsando esos bonos y que para cada afio se ha determinado un monto en
funcién del total y de la actualizacién de las edades. Solicitd la libertad de plazos para
este proyecto, asi como la confianza de que se esta trabajando arduamente para resolver
este tema.

6. Plan Anual de Auditoria de la Contraloria General del CNSS. (Informativo).

Solicitud Contralor General CNSS

El Contralor General del CNSS, Lic. Luis Paulino, procedié a exponer detalles sobre
el Plan Anual de Auditoria

Terminada su exposicion, la Presidenta en Funciones cedié la oportunidad para el
turno de las preguntas.

El Consejero Jaime Aybar solicitd que se remita al Consejo el ejercicio que ha hecho
la Contraloria por dependencia, asi como los Gltimos hallazgos de la auditoria realizada.

El Consejero Silvio Urefia dijo que sabe que ha habido el intento de auditar la
Tesoreria de la Seguridad Social y que no se ha hecho. Pregunt6 si ha habido algin
problema, y que de ser asi debe explicarse al CNSS.

La Consejera Circe Almdnzar sefialé que como parte del seguimiento a las
resoluciones del Consejo, debe retomarse la prictica de hacer llegar a los miembros del
Consejo todas las resoluciones para hacer un trabajo efectivo y verificar los asuntos
pendientes.

El Contralor General del CNSS indicd que todas las auditorias que realiza la
Contraloria se remiten, de acuerdo al Reglamento, a la Comisién de Presupuesto y que
esta Comision las remite al CNSS. Informé que actualmente han remitido unas cuatro o
cinco auditorias a la Comision para fines de revision. Indicé que entre esas auditorias
estan las de SISALRIL, DIDA, SIPEN y Gerencia General. Agregd que la Comisién
dispone de las Gltimas resoluciones auditadas por la CG, en la que se establecen las
cumplidas y no cumplidas. Recalcé que es la Comision de Presupuesto del CNSS la que
tiene la responsabilidad de revisar y remitir las auditorias al CNSS, de acuerdo al
Reglamento.

Dando respuesta a la inquietud del Consejero Silvio Ureifia, respondié que se tramit6d
una notificacion para iniciar la auditoria el 4 de julio y que el Tesorero informé que no
era el momento adecuado, porque habia que esperar que la Camara de Cuentas
terminara su auditoria. Agregd que las auditorias hechas por la CG son diferentes a la de
la Camara de Cuentas, en periodos diferentes, y con objetivos y fechas diferentes.
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La Consejera Circe Alménzar dijo que algo que le llama la atencién que la Comisién
de Presupuesto tenga un reglamento propio de funcionamiento, ya que si una comision
del Consejo tiene un reglamento, todas deben tenerlo. Cree que debe hacerse un
reglamento de comisiones general. Agregd que otra cosa que le parece extrafia es que en
el reglamento de la Comision de Finanzas se indique que los informes de la Contraloria
se lleven a una comision. No es saludable para nadie que una comision, aungue tenga
una representacion de cada sector esté apoderada automaticamente de los asuntos y que
esos asuntos no les sean apoderados por el Consejo. Estamos hablando de la parte
crucial del propio Consejo v debe revisarse porque todo el que esta aqui tiene derecho a
conocer toda la informacion.

El Consejero Silvio Ureiia dijo que hace unos ocho (8) meses se platet esa discusion.
Agrego que el CNSS es el organismo rector y que en él no puede haber secretos. Sefiald
que la Comision no estd por encima del Consejo. Sugirié que este tema sea visto en el
proximo Consgjo.

El Consejero Esperidon Villa dijo que se requiere de una auditoria de calidad, pues en
los informes se ve la negligencia para la acreditacién y son los afiliados que no reciben
los servicios.

La Presidenta en Funciones sefialé que serdn recogidas las inquietudes manifiestas
para que sean puestas en agenda.

El Consejero Mario Cornielle se refirié a que la Comision de Finanzas esta trabajando
y que ya se evaluaron varias auditorias y se hicieron reuniones de trabajo para actualizar

los trabajos. Afiadio que el retraso estuvo en la aprobacion del presupuesto para este afio.

Sefiald que para la proxima sesion ordinaria llegara un informe sopesado de bastante
calidad.

El Consejero Sergido Castillo manifesté haber llegado tarde por estar presente en un
conflicto con los trabajadores de la empresa Nestlé, ya que esta empresa piensa cerrar la
fabrica de helados de Manoguayabo y 100 trabajadores quedardn sin empleo. Informo
que el sindicato hard algunas gestiones. Refirié que prefiere esperar que se ponga en
agenda el tema de la Comisién de Finanzas, porque hay unos temas en la agenda que
seran consensuados. Aclard que hay alguna confusion con relacion a los informes gue
llegan a la Comision y que de las cosas que seran corregidas esta el Reglamento de la
Comisién. Afirmé que la Comisidn estd trabajando para actualizar los temas que tiene
pendientes.

El Lic. Luis Paulino agregd que el punto 4 del Reglamento de la Comisién se
establece que los informes vayan a la Comision antes de pasar al Consejo y que la
Comisién se avoco a analizar éste para proponerlo como debe ser.

La Consejera Circe Alméinzar sefialé que a través de todo lo que se ha dicho se esta
revelando la autonomia de una comisién y que debe ventilarse una norma, porque en
una institucién una comision no puede auto regularse, por lo que informd que este tema
serd sometido como punto de agenda. d?/ !
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7. Turno libre

La Consejera Argentina Abreu dijo que el 24 de abril se toco el tema del Reglamento
de RRHH y se acordo realizar una sesion extraordinaria para discutir el tema, lo cual no
ha sido colocado en agenda. Propuso que el tema sea agendado para la proxima sesion,
porque hay trabajadores que estan esperando que este Reglamento sea aprobado.

La Consejera Olimpia Contreras presento tres preguntas en el turno que le fue
concedido; la primera sobre cuél es el nivel de avance y trabajo del Programa de
Estancias Infantiles. Afiadidé que este Consejo no debe permitir que se obstaculice el
inicio de este importante programa.

En segundo lugar, consideré que seria importante que el IDSS rinda un informe para
apreciar el nivel de cumplimiento, a la vez que requirié que el sefior Tesorero informe la
cantidad de nifios registrados de 0 a 5 afios en el Régimen Contributivo.

Finalmente cuestiono el nivel de fiscalizacion de la SISALRIL al IDSS para que cumpla
con la Administracién y Funcionamiento de las Estancias Infantiles.

La Presidenta en Funciones cedi6 el turno a los Consejeros Jaime Aybar, Altagracia
Libe y Amarilis Danae.

La Consejera Circe Almanzar tomdé el micréfono en nombre de su colega, el
Consejero Jaime Aybar, indicando que él mismo queria conocer las medidas que se
tomaran en relacion a los dependientes afiliados al SFS del Régimen Contributivo que
no tienen documentacidon, ya que el 30 de junio se vence el plazo para mantenerlos
afiliados al Sistema. Expresé que es un tema que debe definirse.

Por otra parte, presento el tema relativo al Proyecto de Ley que especializa el 5% de los
fondos de pensiones sean invertidos en la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia.

La Consejera Altagracia Libe ratifico la solicitud hecha por el CMD de que se agende
cuéles son los criterios de distribucion de los fondos del SENASA para el régimen
subsidiado. Indicoé que la ley establece una normativa que el CMD ha solicitado, pero
que nadie tiene.

La Consejera Amarilis Danae solicitd que se haga llegar al Consejo el listado de las
instituciones descentralizadas que no estan cotizando, porque es lamentable que en esas
instituciones haya trabajadores desprovistos de salud y desconoce que estd pasando con
€s0.

La Presidenta en Funciones sefialé que hay una resolucién relacionada con los
trabajadores moviles v ocasionales, para lo cual se encomendd la elaboracién e unas
Normas Minimas e informé que se puso de acuerdo con la Gerente General para
convocar a las Comisiones para cumplir con ese mandato. 6
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Siendo las 12:47 P.M. y no habiendo mas nada que tratar, se dio por terminada la Sesion,
en fe de lo cual se levanta la presente Acta que firman todos los miembros del Consejo
presentes en la misma..
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m?w 0 ARIEL SUERO
Titular CMD

far Sector Laboral }l
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Suplente Sector Laboral /
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Suplente Sector laboral
LIC. JUAN MANUEL SALAS SRA. MINERVA MAGDALENO

Titular Gremios de Enfermeria

F

(ke
ING. CANDIDA REY

Titular de Microempresa
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SR. JESUS NAVARRO
Titular Discapacitados

Suplente Gremios de Enfermeria

Mﬁ’ﬁﬂn § TINEZ

Suplente Prof. y Técmcos

SRA. MERCEDES CANALDA
Suplente de Microempresa

SRA. AMAR(%AN

Suplente Discapacitado
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Comité Interinstitucional de
Mejoramiento de Cartera SFS

DIDA - SISALRIL - TS5 - UNIPAGO

Calidad Procesos Interactivos
Estadisticas del Mercado

i Lunes 23 de junio del 2008

Antecedentes

La Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados
(DIDA), durante el anélisis de las reclamaciones que los
afiliados someten a la misma han detectado que
muchas de las dificultades reportadas se refieren a
problemas de caracter técnico, informativo vy/o
operativo; por tanto, producto de esta evaluacion se
cred un equipo interinstitucional conformado por la
DIDA, SISALRIL, TSS y Unipago, S.A. cuya
responsabilidad sera desarrollar reuniones individuales
con cada ARS para conocer y aclarar sus principales
inconvenientes.

Comunicacidén DIDA-000377




Estadisticas

En este sentido se procedi6 a analizar la carga de
registros de afiliados al SFS en el Sistema Unico de
Informacién y Recaudo (SUIR) y se han evidenciado los
siguientes resultados:

Cartera de Afiliados SFS
Al 31 de mayo, 2008

| Definitivos
Titulares 1,310,991
Dependientes 143,888 750,604
Directos
Dependientes
Adicionales /481 29,554
Total General 981,417 2,091,149 ‘




Registros Recibidos Vs. Registros Rechazados
- Inicio AFP vs. Inicio ARS -
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Solicitudes de Afiliacién Rechazadas
- Recuperables No Atendidas -
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Traspasos por Reclamacion
- Pendientes de Carga - Al 31 de Mayo del 2008
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Afiliados Automaticos
- Sin Dependientes Registrados

e
Menores 18 afios 879
De 18 a 25 afios 104,635
Mayores de 25 afios 186,383
Total 291,897

Rechazos Novedades No Atenchdos
Al 31 de Mayo 2008
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50,000
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Errores mas Comunes

La fecha de nacimiento no coincide con la del Padron-
7

JCE
56 Namero de Contrato fuera de folio asignado
70 Trabajador registrado en la misma ARS
60 Numero de Contrato ya ha sido asignado anteriormente
459 Fecha de nacimiento no es una fecha valida

Catdlogo de Errores

Gestiones Realizadas

S

Talleres Masivos de Adiestramiento i 1
Llamadas Entrantes de ARS 6,901 2,861
Llamadas Salientes para ARS 3,874 1,706
Correos Entrantes de ARS 2,454 924
Correos Salientes para ARS 4,483 2,659
Documentacion de Adiestramiento 61 25




Metodologia de Trabajo

Realizar mesas de trabajo individualmente con cada ARS activa
a fin de analizar los principales problemas detectados en los
registros de cargas de afiliacion, mnovedades y procesos
especiales asi como evaluar, en general, el estado actual de su
cartera de afiliados, con lo cual se determinara cuales son los
principales puntos operativos que representan una dificultad
para cada institucion.

De esta manera se pretende consensuar un plan de trabajo
individual para cada ARS donde se establezcan las tareas,
responsabilidades y plazos necesarios a fin de lograr una mejora
significativa en la calidad de la cartera de afiliados del SDSS v
prestar los servicios del SFS a un mayor namero de

dominicanos.

Auditoria y Control Interno

® Guia Control Cartera Afiliados SFS
m L evantamiento informacion ARS
® Material de Apoyo




v’ Lecciones Aprendidas
v'Plan de Accién

v’ Fechas Compromiso




SISALRIL
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

“Desemperio del PDSS, Costos y Prestaciones.
Primeros seis meses de implementacion”

Fernandp Caagmaio
Superintendente
19 de Junia de 2008 :"ﬁ'ﬁ
Sante Dominga, D, M x

A - Prestaciones

Primeros seis meses de implementacion

Xs:}}




AFILIADOS AL SFS

sepdT o7 nov-07  dic-7 ene-08  feb-0B  mar08  abr08  may-08

epdT | oct0? | novd? | died? | eneb | febos | marts | sty | mayas
B Afflindos SF5| 1,208,042 | 1384810 | 1420975 | 1ATTIR0 | 1ARS499 | 1,497,613 | 1,529,018 | 1564920 | 1865602
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FRayo X N4 1130 LM 1E3m 36,500 31,8 134,140
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TOTAL Prestncianes AT g

Amtorizadas M'W'M 673502 #9T174 m"ﬁw




PRESTACIONES DEL PDSS

sep-07 oed-U7 nay-07 dic-U7 1T feb-11E TV Al
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TOTAL Prestachones ' i
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PRESTACIONES DEL PDSS
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FRECUENCIAS ANUALES

Estudias
Tipa de Senviclo L8 Laborateris Hayas X Expeciales T Cirzglas Fartas
Frecuenclas Heales 2 HTIRE 312634 DT 12%H LTSS DAY
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*Lims evruenciss befices son ks comsiderades en el PISS sctealizado sepén ke Besohecines 19745 3 1438

Comparativo de Frecuencias Heales ¥s Teoricas
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B - Ingresos, Costos, Beneficios y Dispersion

Primeros seis meses de implementacion




INGRESDS, COSTOS Y BENEFICIDS TOTALES DEL FDES Y OTROS FLANES DE SALUD
Perlode: Septembre 2007-Febrern 2008

{Valores en RDE)
ARS Ingresos Costos de Salud i Bemseficio (Perdida) | (%) Bemeficlo
Administratives
ARS AUTOGESTION 1,208, 255 461 GA2AS, 093 171,423,100 IT5663.207 .1
ARS FRIVADAS 5,966.749,115 4,436.547,000 43,420, /09 15,87, 508 R
AFS FUBLICA 1,142 200,095 BO0.509.544 104,597,988 148,535,137 13.0
‘Total General B 317 184,671 5,989.511.036 1,215,841, 7597 40,473,052 113

Fuenie: Estados Financlercs de las ARS
Fechar 10-04-2008

INGRES0S POR VENTAS DE SERVICIOS DE SALUD DE LAS ARS AUTOGESTION
ESTADDS DE RESULTADDS OMRSOLIDADOS: MESES SEFTIEMBRE-2007 Y FEBRERD-2008

(VALORES EN RD%)
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SEPTIEMBRE- FEBRERO

[MGRESOS POR VENTAK Il SEEVICICH DE SALUD DE LAS ARS PRIVADAS
Fuziude: Septiembee HUT-Febaers 3000
[V alcorwm £ AW
Dipecariomes
etalle Cpemaciones | o pymenda | Toal Ingoesgy | CUTFOsln
FLISS L
Salud

Tngreaus Chpormnales
rygrm pur wereichos du Sahal 2881 ane00ss 5544, 2901, 679 o
R ingreecs TLETAW T2 AST A o
“Tokal de Ingresss LA5R150, T ETETIEEL 2,368,749,118 1008
Cowtes Trrtales Servicios en Galud R 2IHLASE N 4,456,547, 000 T
Sargen dr operaciin AT 44T L 761054 LAHHE1E 55
AR TOH CDPERACIONALES
Gearstos aden nisrsiaens 411,243 ) SHLREATT i34, B B4
Tolel de mestos operacionales 411,436 SELIREATT 340,71 152
Lkilided en spezaciuncs 287,090, 200 f e 868, TH1, 20 EE]
Ditres Ingresas {isstos)
Ingraees Financame 4, LI A1 088 7, bl 5027 u.J
Kawics Financamn 07 smsT (ELHTIE (LB T 05,
[idanmuis cambiara 74 [0 SR p ]
[Total Ingresns y Giaxtas 19,7010 30,735,679 4B 7 ne
[Rmaltads netn antes 15K MO A A3, 29,204 06
Iimigreestn sobes [ pemia 196, Bl 725, (255, 1665) IES, 485,71 (2}

e iR Lt 115,257 B5d) (L el ] {25, B 05, L e,
Emudu_u 192, 47,541 TN 418,67, 50 ] . )
| Heta [ L] Ta
FUERTE: ESTADC S FIRA RIS &R
ek 1 04 [RALRT

ESTADOS DE RESULTADOS CONSOLIDADOS; MESES SEPTIEMBRE-2007 ¥ FEBRERD-2008
{VALDRES EN RD%)
Tatsi o T0OT & Pabrors TOOE

i Poss n'-m"_- Asumuiadn Parcentual
e L
|iregresos por servicos de Salud ] L R e
Toksl dn ingrascs 1,048, JHE S PE TR BTANE 1,141, 1I089E Ll
| Ceriflies Ot el s RIS, LIRS TE TN SEE | OO0 944 TaT
Margen ou spmiacein AFLESEI0A T, R 251,780,153 08
s
G2 BOm NstiEDecs WL EET? 104 737 900 a7
Total ca gl cperacki %-ﬁl 5573197 A0A 597 533 a7
[\iiited =n upmirsuns [rrT AN7L750 | eTeaa 133
| ey Jegprees (Seton) - SPIRL —
Sanitade rts srviee ERR s . -
s \a rerta y Sxvares i
vk it 10,195,388 ILWLTED | iasasa [rry
e Baneniclo hat 128 153 ne
FUENTE: ESTADCS FINRANCIIADS ARS




DISPERSION
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C - Planes de Salud

Primeros seis meses de implementacion




PLANES

(Complementarios, Voluntarios y Prepagados)

CANTIDAD PLANES DE SALUD REMITIDOS A LA SISALRIL POR LAS ARS HABILITADAS

Diciembre Afio 2007 Marzo Ao 2008 Vartacion 0 |
TIPO DE PLANES Mar.(8 Vs,
Cantidad k] Cantidad % D, 0F
COMPLEMENT ARIOS 210 437 74 253 -54.8
VOLUNTARIOS 203 422 188 642 74
ESPECIALES MED. FREPAGADA 68 141 ki | 106 s44
Total General 451 100.0 293 100.0 -39.1

PLANES

(Complementarios, Voluntarios y Prepagados)

 DISMINICION % EN LA CANTIDAD DE PLANES DE SALUD REMITIDOS POR LAS ARS
 (MARZO 2088 VS, DIC. 2007)
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D - Evolucion del PDSS
Desde PDSS 1.0 al PDSS 2.0
Primeros seis meses de implementacion

0

Acuerdo Tripartito

SISALRIL, CMD v ANDECLIP
Pactan tarifas minimas ¢ rarios profesdonales v serviclos de saluad

xﬁ)




Nuevos PSS

A Marzo del 2008
se han incorporado 227
nuevos contratos.

Ampliacion de
Coberturas




Servicios Odontologicos

Reduccién 30 % CMV

Sumanio 80 %
Cobertura en los subgrupos

3.1 Convalia Uiy
Joi Eor ks
1.7 Extraccian 4

MITADA

HABITACION

1,208 {IMY %)
Excese RIS Ml hasian 1,800
MYV

PSS Resolucion 147-07
Hasta RINS1,800 CMV 20%

DSS Septiembre 2007
Hasta RDS1,200 CMY = 0%

)




Reduccifn del Gasto de Bolsillo del Afiliado
Tgual Aporte al Sistema 9.53% (T0% / 30%)
Mismo Tope RD$11,270 (2 salarios minimos)

CUOTA MODERADORA

Alto Costo

Aumenio 35 % Coberlura &n los subgrupos
+ RDY 350,000 mil pesos

1.5 HenswiliARsis Renal

6 Disilivix Peritanial




Mayores Beneficios

Con el Mismo Aporte

Antes | | Dhesipunnes
Hesalucianes Hesalucinnes
747 nsgvng
Procedimicas
RO% 1,20 llulhml.-amlmwmu

E”"Rﬂ‘ﬂ.lﬂﬂﬂm
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SISALRIL
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

GRACIAS!!

Visita nuesira Web: www.sisalril. gov.do

14 de Junio dc 2008 B>
Santo Dominga, D. N x




TEMA 3

: o
0011es AGENDA CNSS DEL 19/06/2008

TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
“Ano Nacional de la Promocion de la Salud”

Santo Domingo, D.IN.
Junio 16, 2008

Senores

Dr. José Ramén Fadul

Secretario de Estado de Trabajo

Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social

Miembros(as)
Consejo Nacional de Seguridad Social

Via: Lic. Ana llse Mena, Gerente General

Distinguidos Consejeros y Consejeras:

Por medio de la presente comunicacién nos permitimos presentar el Promedio de
Contribucién como porcentaje para el Seguro de Riesgos Laborales (SLR) en virtud
de la Resolucion 158-02 del CNSS.

En diciembre 2007 de una masa salarial de RD$10,706,567,581.10, fueron pagados
RD$128,238,181.32, representando el 1.198%.

En marzo 2008 de una masa salarial de RD$10,797,603,910.03, fueron pagados
RD$129,082,954.48, representando el 1.195%.

En junio 2008 de una masa salarial de RD%11,738,636,300.65, fueron facturados
RD$140,433,305.12, representando el 1.196%.

Fecha Masa Salarial Porcentaje
RD$ B
Diciembre 2007 10,706,567,081.10 1 128 238 181,32 1 1,198
Marzo 2008 10,797,603,910.03 | 129,082,954.48 | 1.195
Junio 2008 11,738,636,300.65 | 140,433,305.12 | 1.196

Sin otro particular, les saluda,
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