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ACTA N° 180 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 10 DE ABRIL DEL ANO 2008
“4ANO NACIONAL DE LA PROMOCION DE LA SALUD”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, siendo las nueve horas de la mafiana (09:00 a.m.) del JUEVES 10
DE ABRIL DEL ANO 2008 (DOS MIL OCHO), previa convocatoria hecha al
efecto, se reunio en Sesion Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) en su Salon de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la
Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la asistencia de los
siguientes miembros: DRA. ANINA DEL CASTILLO, Suplente del Presidente
del CNSS:; DR. SABINO BAEZ, Titular Representantes del IDSS; DR. JUAN
FRANCISCO ROSARIO, Suplente Representante del INAVI; DRA.
ALTAGRACIA LIBE MEDINA, Suplente Representante del Colegio Médico
Dominicano; SRA. ARGENTINA ABREU, Titular Representante del Sector
Salud; LIC. YUDITH CASTILLO y SRA. MARIA TERESA FERNANDEZ,
Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC. CIRCE ALMANZAR,
ING. EDUARDO DE CASTRO y LIC. JAIME AYBAR, Suplentes
Representantes del Sector Empleador; SR. SILVIO URENA MENDOZA, SR.
SERGIDO CASTILLO y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares
Representantes del Sector Laboral; SRA. FRANCISCA JIMENEZ, SRA.
JUANA PAULA BAEZ y SRA. OLIMPIA CONTRERAS, Suplentes
Representantes del Sector Laboral; SR. JUAN MANUEL SALAS y SRA.
MINERVA MAGDALENO, Titular y Suplente Representantes Gremios de
Enfermeria; ING. CANDIDA REYES, Titular Representante de los
Profesionales y Técnicos, SR. JESUS NAVARRO y SRA. AMARILIS
DANAE, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados, Indigentes y
Desempleados; SR. MARIO CORNIELLE, Titular Representantes de los
Trabajadores de la Microempresa; y la ING. ANA ILSE MENA, Gerente
General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores, LIC. JOSE RAMON FADUL,
Presidente del CNSS, DR. HECTOR OTERO, LIC. BIENVENIDO
MARTINEZ, LIC. JOEL SANTOS, ARQ. MARCOS MARTINEZ y SRA.
MERCEDES DE CANALDA.

Asistieron en calidad de invitados los sefiores LIC. LUIS PAULINO, Contralor del
CNSS:; el DR. PORFIRIO HERNANDEZ, Asesor Legal Externo; LIC.
FERNANDO CAAMANO, Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, LIC.
PERSIA ALVAREZ, Superintendente de Pensiones; ING. HENRY SAHDALA,
Tesorero SDSS (TSS) y LIC. NELSIDA MARMOLEJOS, Directora de la Direccién
de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA). y k_ 0
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Comprobado el quérum reglamentario la Presidenta en Funciones del CNSS,
Dra. Anina Del Castillo, declaré abierta la Sesion, informando a los presentes
que esta reunion habia sido convocada para conocer sobre el unico punto de
agenda que se indica a continuacion:

PRIORIZACION DE LOS TEMAS DEL CNSS

La Dra. Anina del Castillo manifesté que esta Sesion Extraordinaria fue

acordada por los miembros del Consejo, durante la Sesion Extraordinaria 5:3;.:;
celebrada el jueves 03 de abril, en la que se planted la urgencia de seleccionar y
discutir los temas prioritarios y de carédcter estratégico del Consejo. NE

En este sentido se acord6é que cada uno de los Sectores que integran el Consejo,
presentara su exposicion de los temas considerados importantes y de mayor
urgencia los cuales deben ser planteados y sometidos a su decision.

La metodologia adoptada fue la de escuchar las exposiciones de los sectores,

agotando el primer turno la Dra. Anina del Castillo en representacion del

Sector Gubernamental. El resumen de sus temas fue entregado a la Gerencia < ﬁ _
General mediante un documento en fisico para su distribucion entre los =
miembros del Consejo, documento que se anexa a la presente Acta y forma parte

integral de la misma.

representacion del Colegio Médico Dominicano y aclar6 que la metodologia para

presentar las prioridades la recibieron el 10 de abril de 2008, al inicio de la sesion

del Consejo y que ademads indicaba que la presentacion se haria en 5 minutos, por ,

lo que expresaron que se limitarian a enumerar algunas de las prioridades Z

La Consejera Altagracia Libe Medina, agot6 el segundo turno en ,-._:\\ ﬁ’
L'

i’

identificadas por el CMD, en el entendido de que en esta reunién no se iba a
elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo del CNSS, que eran necesarias otras
reuniones para terminar dicho proceso y que la Gerencia General planificaria
dichas actividades.

Tras haber escuchado las citadas exposiciones, se invité a pasar al Salén de .| i\
Sesiones, a los sefiores Lic. Fernando Caamafio, Superintendente de Salud y A ‘\
Riesgos Laborales; Lic. Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones; Ing. VA
Henry Sahdald, Tesorero del Seguridad Social; y Lie. Nélsida Marmolejos,
Directora de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA),
para que escucharan las exposiciones de los representantes de los demds sectores
del Consejo.

El Sector Empleador, representado por las consejeras Yudith Castillo y Circe
Almanzar, hizo la presentacién para lo cual utilizd el sistema de proyeccion en =
pantalla, y al finalizar la misma entregaron a la Gerencia General, en formato { \_
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electronico dichas exposiciones, para su distribucion entre los miembros del
Consejo, ponencia que se anexa y forma parte integral de esta Acta.

Luego el Sector Laboral en representacion de si mismo y de los Gremios

Profesionales y Técnicos de la Salud, Microempresa, Discapacitados y

Profesionales y Técnicos, hicieron la presentacion de su propuesta de agenda,

presentacion que se anexa, utilizando también el sistema de proyeccion en

pantalla. Al finalizar la misma entregaron a la Gerencia General, en formato

electronico dichas exposiciones, para su distribucion entre los miembros del =
Consejo. ' (:L,.

Concluidas las distintas ponencias de los Sectores Gubernamental, Empleador y
Laboral, y luego de escuchar los comentarios de los presentes sobre las mismas
y finalizado el turno de cada expositor, se dio oportunidad a la Lic. Nélsida
Marmolejos, para que desarrollara su tema titulado: “Funciones del Consejo
Nacional de Seguridad Social y Temas Pendientes”. La presentacion de la Lic.
Marmolejos se anexa a la presente Acta y forma parte integral de la misma.

Agotada la presentacién, se invitd a los miembros del Consejo para que
formularan sus preguntas sobre las exposiciones presentadas.

La Presidenta en Funciones consider6 que la idea de esta reunion era vernos a
nosotros mismos en dénde estamos y cudles son nuestras prioridades. Manifesto
que efectivamente una de las cosas positivas que podemos derivar de la misma es
que muchas de las inquietudes son comunes a todos los sectores y asi mismo lo
ha manifestado la Directora de la DIDA. Pareceria ser que recoge la
preocupacion de los afiliados y en tal sentido entiende que deberian de llegar en
esta reunion a algunas conclusiones puntuales.

Consider6 que a manera de resumen, pudiera encargarse a la Gerencia General de
que liste las preocupaciones de los sectores y que priorice las que son comunes a
todos; quizds como segundo paso que nos organice un evento de un dia completo
donde se presente eso y nos pueda ayudar un facilitador que pudiera ser el mismo
que ha despertado algunas inquietudes o el apoyo de la OISS en su conjunto, o de
otras instancias. Sefial6 que para esa reunion puede incluirse la invitacion a las
diferentes dependencias del sistema para que acompafien y aporten en los nudos
que hemos visto aqui y que de esa reunion se pueda establecer una agenda con
objetivos claros y precisos

La Lic. Persia Alvarez, Superintendente de SIPEN, quiso solicitar a nombre de
SIPEN, contemplar hacer una reunién con la Comision de Pensiones del CNSS
para revisar todos lo puntos citados por la Directora de la DIDA, invitando tanto
a la Lic. Marmolejos como a ella a participar en dicha reunién, porque es muy
bueno y arduo el trabajo que ha hecho la DIDA, pero hay algunos detallitos,
como lo es por ejemplo el tema del articulo 70, que no es que la SIPEN no esta
haciendo esa labor, sino que el Régimen Subsidiado no ha iniciado sus labores \‘(L OV
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todavia, o sea, que el empuje que hay que hacer es mas fuerte para lograr que
esas cosas se den.

También, tener presente que es muy importante en el tema de actualizaciones de
las pensiones, que a pesar de que el CNSS no ha normado sobre el asunto a la
SIPEN, le da seguimiento y las Pensiones de Discapacidad y Sobrevivencia y de
Vejez que se han otorgado que son las menos, pero es por €l nuevo sistema.

La Presidenta en Funciones consideré muy oportunas las precisiones, quizés
seria interesante que antes de que se lleve a cabo la reunion con el Consultor
Juridico, se haga una reunion previa con el Comité de Pensiones y la Comision
de Pensiones del CNSS, vy que el resultado de esa reunion se lleve a la plenaria, si
estan de acuerdo los sectores.

El Consejero Eduardo De Castro consideré muy oportuno el hecho de que a la
DIDA se le diera un espacio para expresar todas las inquietudes que tienen los
afiliados, pero tal vez serfa conveniente escuchar cudles serian las prioridades de
las instancias, porque la idea es que nosotros como el organismo rector de todo el
Sistema debemos tener una lista que incluya cada instancia.

Es una experiencia que puede enriquecer este trabajo, debemos compaginar las
coincidencias entre cada una de las exposiciones para luego en una proxima
reuni6n priorizar, porque hasta ahora solamente se expusieron las prioridades que
consideran cada uno de los sectores. Sin embargo, ahora falta que nosotros
mismos como Consejo, determinemos que va primero y que va después. ’\
\ 7
N

La Presidenta en Funciones expresé que por eso justamente se presento la (
posibilidad de que la Gerencia vea cudles fueron los temas comunes y luego %
presente justamente ese listado. :

El Consejero Esperidon Villa Paredes preciso estar de acuerdo en lo que seria
después de la presentacion de cada sector, hacer una clasificacion, ya que
consideré que ha habido coincidencia en casi todo, por lo menos en lo que fue ﬁj
presentado. Sefialé que parece ser que se vio la situacién de los afiliados al

Sistema y ahi nos dolié y aportamos las cosas como realmente sentimos como
conjunto.

~,
)
Entiende que la siguiente parte de las tareas a seguir es priorizar y calendarizar, - "
porque todo tiene importancia. Tendriamos hacer una agenda de esas prioridades, ' jt L
pero para eso seria importante que en la presentacion que se nos haga se nos dé el \ \:\1

estado de situacion de cada uno de los temas porque hay una gran cantidad y
muchos de ellos estan trabajados, se ha avanzado.

En segundo lugar, me parece bien que cada una de las instancias haya elaborando
sus prioridades. Con estos insumos puede trabajarse con un comité %
interinstitucional con las comisiones que existen de cada una de las éreas, tantu\t\d Ql{hy,
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de pensiones, de salud o de riesgos laborales para ir depurando estos temas. Esto
nos va a permitir ir mas a lo especifico de cada una de las partes.

Por 1ltimo, consideré que la parte nuestra del Consejo como entidad, tendria que
trabajarse en un taller especifico de nosotros.

La representante del CMD concluy6 planteando, muy al fondo, que el ente rector
del Sistema tiene que nutrirse de las prioridades de todas las entidades del
sistema y empujar en funcién de lo que es el Sistema en conjunto y no en una de
las partes. Por eso consider6 que esa parte, independientemente de lo que es esta
agenda, debe revisarse lo que es la vision del Sistema y la mision de este
organismo como tal para estar seguros que estamos sobre pasos firmes. Resalto
que ahi habrian dos cosas: 1) las prioridades de la agenda y 2) lo intrinseco de la
estructura organizacional y funcional del Consejo que seria otra parte ya
especifica

La Consejera Yudith Castillo apoyé la propuesta de los Consejeros Eduardo
De Castro y Esperidon Villa, en el sentido de la conveniencia de que en una
préxima Sesion del Consejo, en la que asimismo como hemos intervenido hoy y
también la DIDA, que al resto de las entidades del Sistema se les de una
oportunidad de participar, porque estamos en un proceso de lluvia de ideas de las
prioridades de cada actor y entendemos que su participacion agrega valor al
proceso en el que estamos.

Comenté igualmente, que via la Gerencia General, la DIDA debe ampliar su
presentacién con el envio de la data estadistica que debe tener acumulada sobre
la operacion del Sistema, en el proceso de captacion de quejas. Entendemos que
es muy importante que la data acumulada del 2001 a la fecha sobre cada uno de
los seguros, se presente como un histérico que realmente permita una proyeccion
cuantitativa y cualitativa de las realidades que hay a nivel del sistema y que ya
institucionalicemos lo que es el compartir ese tipo de data porque realmente
ayuda en una toma de decision basada en hechos y datos.

El Lic. Fernando Caamaiio, Superintendente de Salud y Riesgos Laborales
felicité a la DIDA y a la Gerencia General por el gjercicio que se estd haciendo.
Sefialé que mirando a lo interno de cada una de nuestras instituciones en especial
a la Superintendencia a la cual €l representa, son tantos los temas y los ruidos que
llegan a su persona, que a veces no se escucha lo que pasa afuera. Sefialé que el
cascabel del gato del Sistema es la DIDA; porque evidencia muchas de nuestras
fallas como Sistema. Refiri6é que esto lo dice por €l mismo y por cada uno de sus
colegas.

Invité a que esto se tome como el termdmetro externo. Cada queja, cada reclamo
debe tener un respaldo en la Ley y en el Reglamento que hemos emitido y hemos
aprobado; de no ser asi también evidencia algo mds que una ausencia. Solicito

por ello que se le haga llegar las presentaciones de cada uno de los cxpasitnres\I\J
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del dia de hoy, electronicamente para nosotros priorizar las acciones y ver
realmente qué es lo que tenemos en curso, qué esta ahi y lo que falta por hacer.

El Consejero Mario Cornielle felicit6 a la administracion del Consejo porque le
parece que se esta llegando al punto real del funcionamiento del CNSS. Afiadié
que era necesario agendar las prioridades, y por la ponencia de la DIDA y de los
demas sectores ha observado que el Consejo esta por debajo de las posibilidades
de ponerse al dia.

Manifesté que por lo escuchado en esta exposicion y las que faltan de las demas
instancias, entiende que deberian reunirse semanalmente, con una agenda previa
a los requisitos que se han solicitado aca para ponernos al dia. Hay mucha tela — =
que cortar en el atraso que tiene la seguridad social, de manera que no vamos a .
culpar a nadie y agradecemos que la Gerente ha cumplido esta agenda a
requerimiento de los Consejeros, pero ahora nos toca a nosotros exigir sea en el
taller o a través de nuestras instancias o instituciones, que éstas sean las
prioridades que se estan aprobando.

Sugiri6 que debe tratarse que cuando finalice el afio 2008 estemos al dia, en el
sentido que todos estos temas atrasados ya estén discutidos y que haya por cada @
tema una resolucién con el respaldo normal que tiene el CNSS, de manera que S
felicitamos esta iniciativa y asi mismo expreso su satisfaccion.

k .
La Consejera Minerva Magdaleno expreso sentir un grado de mas tranquilidad

con el ejercicio que se ha venido haciendo en el dia de hoy, con relacion a irnos

acercando con lo que seria un indicador de que vamos ya por un camino mas

correcto, s6lo nos queda enfatizar que en la delegacion que hicimos en voz del \
compafiero Sergido Castillo, con relacién del personal de enfermeria y sus L% &
honorarios, quisiéramos solicitar a la Gerente General que es la que va a elaborar NS

los puntos de prioridades de esta lluvia de puntos generales que se han dado,
seglin se ha especificado aqui, que no deje para un posterior periodo tratar
exactamente el tema sobre los honorarios profesionales de las enfermeras. Se
refirid ademis a lo que es terminacion de los reglamentos porque las
reglamentaciones que son responsabilidad de este Consejo hay que concluirlo
porque los mismos son los que nos dan la pauta de como nosotros vamos a
trabajar en cada uno de esos temas.

Recordd que aqui se ha sefialado y sugerido en varias ocasiones que una
Comision Técnica debe servir de apoyo a este Consejo para que el trabajo de
estos temas se tome en cuenta. Sugirié que la Gerencia o este Consejo elijan o
proponga cudles técnicos experimentados deben exponer en cada tema; seria
importante que nosotros los utilicemos y nos sirva de fortaleza para el trabajo que
vamos a realizar y la planificacion de accionar que se llevard a cabo en cada uno
de los temas que nos concierne para darle salida,\i k
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La Lic. Nélsida Marmolejos, Directora de la DIDA, expreso que se han hecho
requerimientos a la DIDA dos veces de manera consecutiva en el Consejo, de
que en lo posible, la DIDA trajera de manera cronometrada, el comportamiento
de los diferentes Seguros, y al respecto debo decirles lo siguiente: ustedes veian
que veniamos trayendo casos indicativos y empezamos el ejercicio, porque
nosotros no teniamos sistema automatizado, teniamos nuestro “SISA™.

Sefialo que el sistema informatico de la DIDA no estd desarrollado porque
Pagoss no lo desarrollé, el dinero que por ese concepto tiene la DIDA no se le ha
entregado; estd en el Consejo en una cuenta desde el 2002 y no se nos ha
entregado y la DIDA trabaja a palito cada caso. El afio pasado conseguimos un
aporte, pero el dinero est4 ahi guardado y era de nuestro presupuesto, como era el
de SIPEN, el de Tesoreria y el de todos.

Afiadié que la DIDA no tiene tecnologia y sus casos lo lleva manualmente y
ahora con el aporte que se hizo el afio pasado del Estado Dominicano se dedico
una parte para adquirir tecnologia; para desarrollar ese sistema y a cuenta por
pagar tenemos una asesoria que la estd desarrollando el SISA, el cual termina
ahora en el mes de mayo. Agrego que cuando nos vayan a buscar preso nosotros
lo vamos a mandar aqui al Consejo, porque nos tienen el dinero secuestrado, eso
se nos ha hecho dificil.

La Directora de la DIDA sefialé que disponen de las presentaciones, porque la
sefiora Gerente incluso nos hizo énfasis en que el interés de que los sectores
requerian que trajéramos algo que fuera bien especifico; en tal sentido,
expusimos lo que queremos presentar al Consejo porque un informe de la DIDA
ha de tener repercusiones posteriores. No se puede venir al CNSS a decir que una
ARS hizo tal cosa si no tiene una base de datos.

Manifesto su deseo de haber presentado ante el Consejo la base de datos que han
levantado, la cual se le presentd a la Gerente en ocasion anterior, que contiene
informaciones de cémo se estan captando, qué es lo que hay de fondo para las
informaciones, el desarrollo de los casos capturados automaticamente, por
llamada, digitado el caso, entrado al sistema. Pero el sistema estd en desarrollo y
por eso no lo hemos podido presentar con la credibilidad que deberiamos ante
este Consejo, lo cual reconocemos que ha sido nuestra falla.

Manifesté una opinién muy particular, que entiende no le concierne, y es que
seria muy oportuno que este rico ejercicio que ustedes han venido llevando a
cabo, si cada sector recoge todas las ponencias, se reine y unifican las
prioridades como sectores y entonces deciden. Luego coordina una reunién con
las instancias, lo cual produce mucha satisfaccion porque cada para cada
instancia su punto es tan importante es muy importante y nosotros como DIDA lo
que somos es transmisores de problemas. \“f' k
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La Presidenta en Funciones sefial6 que solo les queda la tarea de la unificacion
de las presentaciones de los sectores por dreas prioritarias, como se dijo al inicio
y la organizacién de los mismos, para que posteriormente se celebre una reunion
de trabajo y definicién de las acciones a seguir con esos temas prioritarios. Esto
quedaria a cargo de la sefiora Gerente General para la tramitacion de los mismos.

Queda también a cargo de la Gerente coordinar con las instancias las reuniones
técnicas sobre lo que llamo la atencién la Superintendencia de Pensiones y que la
vimos muy valida y queda claro que no vamos a limitarnos a Pensiones sino a las
diferentes areas, Salud, Riesgos Laborales y al Seguro Social, para que entonces,
pudiéramos ya en esa reunion estar discutiendo mas a fondo.

Asimismo, plante6 el sector laboral en voz de Esperidon Villa, que toda la
informacién técnica y los soportes técnicos también nos lo hagan llegar.

Concluidas las intervenciones sobre este particular, se acordo que en la proxima
Sesion Ordinaria se dé la oportunidad a los funcionarios y titulares de las demas
instancias del Consejo, para que ellos también expongan sobre los temas
prioritarios que cada uno considere deban ser incluidos en la Agenda de Temas
Prioritarios del CNSS.

LLa Presidenta en funciones

CNSS agrademé la\_/amc:pacmn de los
Miembros y declaré cerrada la gesi g 1k

Titular Represfnppnte del IDSS
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