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ACTA N° 266 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOGIAL,
: CELEBRADA EL 05 DE MAYQ DE 2011
“ANQ POR LA TRANSPARENCIA y EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL"

En 1a ciudad de Santc Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana, siendo
las diez horas de la mafana (1000 am.} del JUEVES Q5 DE MAYO DEL ARO DOS MIL
ONCE {2011}, previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién Ordinaria el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el 5z2l6n de Reuniones del CNSS, ubicado en la Tma
Planta de la Tarre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de los
siguientes miembros' e LIC. JULIO 8ANZ, Vice Ministro de Trabajo v Presidente en Funciones
del CNSS; DR. NELSON RODRIGUEZ, Vice Ministro de Salud Publica, DRA. CARMEN
VENTURA, Sub-Directa del IDSS; DR. FULGENCID SEVERING, Titular Representante del
Colegic Médice Dominicana (CMD); LIC. YRENE ALCANTARA MOREND, Titular
Representante de los Profesionales y Técnicos de |a salud, LIC. JAIME AYBAR y DRA.
CIRCE ALMANZAR, Tiulares Representantes del Sector Empleador; LIC. JESUS
ALMANZAR, LIC. ANGELINA BIVIANA RIVEIRO DISLA & ING. PAULO HERRERA MALUF,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS
SAILLANT, LIC. ROBERTD PULA y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares
Representantes del Sector Laboral; LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANO, LIC, JACQUELINE
HERNANDEZ y SRA. DELCI SOSA, Suplentes Representantes del Sector Laboral, LIC.
CELESTE BEATRIZ ZORRILLA, Titular Representante de las Profesionales ¥ Técnicos, LIC.
MAGING CORPORAN y LIC. DIANY ABREU, Tiular y Suplente Representantes de jos
Discapacitados, Indigentes y Desempieados; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente
General y Secretario del CNSS

Fue comprobada {a ausencia del DR. MAX PG, Presidente del CNSS, quien presentd
axcusas por estar atendiendo ofros compromisos competentes a su cargo. Estuvieron ausentes
los Consejercs: DR. BAUTISTA ROJAS, LIC, HECTOR VALDEZ ALBIZU, LIC. CLARISSA
DE LA ROCHA, LIC. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ, LIC. ANATALID AQUINO, DR. S8ABIND
BAEZ, DRA. ALTAGRACIA LIBE y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ.

El Presidente en Funciones del CNSS, LIC. JULIO SANZ, dio apertura a la Sesion y lactu
la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA
1) Lectura y aprobacion de las Actas de las Sesiones Nos 263 y 264 {Resolutivo).

2] Informe Comisianes Permanentes del CNSS.
a) Comision de Presupuesto, Finanzas & Inversiones. (Resolutive)

b} Comisién Permanente de Reglamentos. {Resolutivo) /V

5] Comision de Permanente de Pensiones. {Resolutivo)

d) Gommlﬁr;;tynanente de Salud. {Resolutivo)
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3) La crisis de ta ARS Semma y el papel del CNSS. Comunicacion del Lic. Magino
Corporan dff 02/03/11. (Resolutivo)

4) Informe del Gerente Genarai scbre” Ajustes en el Personal del CNSS y el Programa de
Actividades para el 10mo  Anwversaro de |a Seguridad Social y compromisos
{Informativo)

§) Revision situacion del [IDSS. Comunicacion del CNUS d#f 04/04/11 {Resolutive)

8) Solicitud de aporte para presupuesta del afic 2011. Comunicacion de la DIDA No. 497
dff 14/04/11 (Resolutivo)

7) Infarme Ejecutivo de la DIDA del afio 2010 y lineamientos pianteados para el afio 2011.
Comunicacion de la DIDA No. 500 d/ff 14/04/11_ (Informativo) ;

8) BSituaclén de los nuevos pensicnados del Ministeric de Hacienda en cuanto a los
servicios ¢el SFS, que estan recibiendo a traves del Plan de Servicios de Salud
Especial Transitorio. Comunicacidn de la DIDA Ne. 506 dff 14/04/11. {Resolutivo) |

9) Listado de procedimientos médicos y de medicamentos del SDSS. A solictud de [a
Presidencia det CNSS. {Resolutiva)

dh
10)Proyecto y  Normativa de Procedimiento para otorgar Pensiones Solidarias k
{Resolutivo)

11} Turno Libre

El Presidente en Funciones dal CNSS, Lic. Julio Sanz, dio inicio a la Sesién Ordinana 266 f .
después de haber sido comprobade el quarum y pregunté si existe alguna chservacion a la
agenda.

El Gerente General, Lic. Rafael Pérez Modasto, informo que hay una solicitud del Sector
Empleadar de una Sesién Extraordinaria al’término de esta Sesién Ordinaria, para conocer
como Unico tema la adecuacion de la Resalucian No. 264-08 de fecha 7/04/2011, comunicacion
que estd firmada por los Consejeros Dra Circe Almanzar y el Ing Paule Herrerz Maluf.

El Presldente en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, explicd gue esa as la resolucion: |
relativa a fa eliminacion de posibilidad ¢e nscribirse para personas que tienen salarios por
debajo del minimo, y se asta conotiendo la sohcitud antes de ta reundn para ver si se pusde
somplacer ia solicitud -

La Consejera Circe Almanzar expresd gue la ingquietud que su Sector quiere expresar vy
abordar, ya gue no tuvieron el htempo para gue se incorporara en la agenda ordinaria, es
revisar el impacio y el alcance que ha tenido Ja Resclucion 268-04, porgue {a resolucion no es/i{
qu& impide el acceso o la cotizacién de personas por debajo del salario minimo, sine que obliga
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a Que se pague como minima un salaric minimo ¥ hay aspectos que no s& vieron en ese

momeanto y lo que se quiere discutir y gue por o menos se analice el tema en  una comision
para poderlo introducir

Sefalb que en cuanteo a la resclucian su Sector no se percatt ge que tenia un iImpacto inclusive
para aguellos trabajadores como 105 agricolas, que estin trabajando diez dias al mes, no
trabajan el mas complete; hay aquellos trabajadares gue entran al finalizar el mes, anfonces se
obliga a pagar el mes completo a lz Segundad Social, eso le representa inclusiva un probiema
a algunos empleadores, porque no tienen cémo descontar la parte que @ corresponde al
trabajador, porgue ese trabajador no ha estado trabajanda, entonces hene unas implicaciones
gue no fueron discutidas

Agregd qug simplemente desean que se vaya a discusién y se obtenga una propugsta mucha
mas acabada para que no cree inconvenientes, va gue hay problemas inclustve con los
ayuntamientos, hay problemas con los sindicatos que estan reclamande que esto no debid
haberse hecho atropelladamenté ¥ no &5 que tengan la razdn, pero s debe ponderar sl tema
mds adecuadamente

El Presidenta en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, manifesté que éste no es el momento
de entrar al fondo del tema, sino gque hay una soiicitud de Sesion Extraordinaria, dando fe de
que hay unos inconvenientes de parta por ejempio, de la Federacidn Dominicana de Municipios
(FEDOMU}, o sea, que también ha mandande una comunicacidn diciendo gue eso le ha
generado una sene de problemas a los ayuntamientos, y estableciendo que no esta acogiendo
€308 problemas, porque los problemas vienen dados porque o8 ayuntamientos pagan
$2,800.00 a los trabajadores, y como Vice-Ministro de Trabaje no puede estar de acuerdo con
que le paguen $2800.00 a un {rabajador, perc de todas maneras le estd gensarando un
problema, porque son personas que estaban siendo cubiertas por |z Seguridad Social y que
hoy no estan cubiertas

Considerd que es un tema que debe discutirse y solicité al Honorable Consejo aceptar la
solicitud del Sector Empleador de una Sesion Extraordinana para conocerle Recordd que este
Consejo tomd esa decisién sabiendo que podia haber algunos inconvenientes, pers que tenia
. gue parar €| desangramiento gue podia estarse dando en el Sistema por una sene de fraudes
gue estaban ccurriendo, conscientes de gque posiblements habria que abocarse a buscar
mecanismos de sclucion a los problemas gue se presentaran, ahora llegaron y s veran en esa
Sesidn Extracrdinana. Indicd ademas que el Sector Empleador ya habia manifestade asta
inquietud al Ministro de Trabajo, pare por aigunos inconvenientes el viemes no se pudo poner
en la agenda y por eso el Sector Empleador esta solicitando 1a sesion extracrdinaria.

Concluidas sus consideraciones e| Presidente en Funciones del CNSS sometié a aprobacion
la celebracidn de una Sesidon Extragrdinaria para conocer la solicitud del Secter Empleador, con
lo cual estuvieron de acuerds todos los presentes.
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Luege procedid a someter a aprobacion de la agenda de esta sesion, |la cual fue aprobada /%(
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1} Lectura y aprobacidn de las Actas de las Sesiones Mos. 263 y 264, (Resolutivo).

E! Presidente en Funciones sometic a aprobacidn las Actas de |as Sesiones 263 y 264 y
cedié la palabra a los presentes para que présentaran sus abservaciones.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expresd que aprobaban en Acta No. 263 con las
pbservaciones comespondientes ya enviadas, y sclicitaron |a posposicion de aprobacion dsl
Acta No. 264,

El Congejera Jalme Aybar estuve de acuerde con lo planteado por el Consejers Vargas
Saillant

El Presidente #n Funciones el CN3S, Lic. Julic Sanz, procedid a someter entonces a
votacion |a aprobacidn del Acta No 283, |a cual fue aprobada

Resolucidon No. 266-01: Se aprueba el Acta No. 283 cormrespondiente a la Sesgién Ordinaria
celebrada en fecha 24 de marzo del afio 2011, con las observaciones realizadas.

2} Informe Comisiones Permanentes del CNSS.
a) Gomisién de Permanente de Salud. (Resolutivo)

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro explicd que el informe de trabajo a presentar es &
realizado para =l cumplimiento de la Resolucidn No. 213-08 del 30/7/2009 sobre |z Revisidn del
Reglamento de Prescripcidn y Dispensacién de Medicamentos en el Sistema Dominicano de
Sequridad Social, a! cual forma parte integra y textual de |a presente acta. (Ver documento
anexo)

Luego de presentado el informe, explicé que an lo que respecta a la revision del reglamento se
hicieron ajustes de redaccién, cambios a varias disposiciones y se omitieron diversos articulos
relativos al formulanio obligatono. Las modificaciones propuestas son: en el Articulo 3 sobre las
definiciones se omitis el términe copage; en el aumeral 8 se ncluyd la frase “de forma
ambulatoria®, en el numeral 11 se ajustd la definicion de Receta Médica Ordinana del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDS5). Se ajustd la redaceion del Articulo & v s2 omitieran
los Parrafos | v |); se ajustd &l Artlculo 6. Se omitieron los Articulos 7, 8 ¥y 9 Ajustes a los
Articules del 10 al 14, y se omitieron los Articulos del 17 at 21. Adiunto se prasenta el
documento de reglamento con las modificacionas propuestas

Recapituld que todas estas observaciones se hicieron y se les presentaron a la SISALRIL y se
tomaron en cuenta sus apreciaciones, de modo que desconoce si en ésta parte deben entrar
en detalle, pues considerd que todos tienen el reglamento y se les ha natificado, se han hecho
ajustes y cambios para que tengan conocimiento de los mismos
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El Consejere Jaime Aybar manfestd que como se estaba hablando del Raglamento de
Prescripcién y Dispensacién, se habla considerado en el seno de la Comisidon de gue ia
recomendacién iba a ser gue se remitiera a la Comisidn de Reglamentos, ya que es esa
comisién la que tiene que validar todo lo relative a reglamentos ¥ normas Solicitd revisar asa
parte del informe, porgue planted que eso fue lo que cree se acordd en la Comisitn, an
atencién a las practicas del CNSS.

El Presidente en Funcionas del CNSS, Lic. Julic Sanz, manifestd que ve muchas cosas gus
estan expuesta come parte del problema, perc que no e queda clarg que las recomendaciones
las resuelven, por ejemplo: la dispensacian fraccionada que a8 cuando la farmacia no cuenta
con e total da |os medicamentos prascritos en la receta.

El Consejero Nelson Rodriguaz Monegre explicd que en esa parte lo que se recomienda en
8l reglamento es que la farmacia que haga la dispensacion de medicamentos esté obligada a
despachar |a receta completa, tiene que llegar a un acuerdo dentro de un tiempo razenable,
para que los medicamentos restantes se les puedan dispensar a la persona.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, preguntd si conocizron ) tema oe los
trabajadores con relacidn a ese beneficio, 0 sea, la Comisidn tiene clare y s1 puede ilustrarse
agui al Consejo de la cantidad de farmacias que estan contratadas para esos fines y del
canocimiento que pudiese tener el afiliade de ese benseficic, 0 es un tema que no se discutid,
porgue tenia la iImpresién que mucha gente no sabe que tiene ese derecho.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro expressd realmente ese tema no se discutio, simple
¥ llanamente se tomé en cuenta todo lo que presentaba la DIDA, que fue el documento base
con respecto a las denuncias en o que tiene que ver con accesc a medicamentos

Evidentemente que el tema del conocimento de [os derechos es una cusstién no solamenta &n
&l ambito de medicamentos sino en el ambito an sentida general del derecho de las personas,
acceso evidenternente que queda corte, hay que trabajar mucho mas para que la gente
conozca su derecho, lo demande y en consecuencia pueda tener reacciones en el
incumplimiento; consideré que hay una gran brecha en torno a lo que son |65 derechos y &l
conocimiento de 1as personas con raspecto a su derscho.

Con respecto a lo que solicitaba ! Lic, Jaime Aybar, estuvo totalmente de acuerdo y si esa es
la norma, como Comision de Salud hicieron su trabajo; entonces que pase a la Comision de
Reglamentos para que se dé el visto final y entonces hagan las recomendacionas finales.

El Consejero Fulgencio Severino exprest que en el reglamento hay un tema gue esta sin
resoiver, que no hubo forma de resclverle ¥y que solicitd se encontrara el mecanismo de
hacerlo, que es 8l de los medicamentos cortrolados, porque alguien se inventd que habia gque
contralar los medicamentos, via recetas, hoy es una impasibilidad que un paciente consiga los
medicamentos, al extremo gue le significa una carga econémics adicional, es decir, para un
paclante recibir en una clinica un recaetario controlado tene que pagar por eso, en Ios
hospitales plblicog no hay forma de que una persona la consiga, porque el hospitai no los
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compra, los médicos no o van a comprar, perque no van a salir hacer fila para comprarios de
su dinere para luego donarlo

Se refirié a pacientes psiquiatricos, los pacientes con trastorno del suefio, una cantidad de
pacientes que |e son excluidos derechos en medicamentas simple y llanamente por el tema de
control de droga, se hizo un reglamento en una ocasion y &l reglamento orienté hacer un
recetano especial, no con el recetario normal que la Direccidn de Control de Drogas, que lo que
hace es que a una farmacia le dispersa tantas cajas de un medicamento y ésta tiene gue
mostrar recatarios de que se entregd esa cantidad de medicamentos

Sefald que hay pocos paises gque utilizan ese mecanismo de control, sino que i cantral es un
recetano normal v la farmacia tiene una cantidad de dispendic de medicamentos o de cajas de
medicamentos, y para recibir ofra tiene que mastrar a quién se (o entregd. El recetario de los
medicos tiens mas informaciones que el recetario de Contral ¢de Orogas, porgue ahi tisnen el
nombre dal médico, la clinica donde trabaja, tiene mas informaciones gue o que contiene ese
recetario, entonces no hay ninguna justificacion desde el punto de vista de Contral de Drogas
quien es que esta autorizando un meadicamento, para aceptar como bueno y valdo en un
sistema que avanza hacia garantizar 2l derecho de gue esto siga siendo normal.

Finalmente, la Comisién de Salud acordd no posponer el reglamento por este tema, pero s un
tema que hay que resolver, y le gustaria saber céma.

El Presidente en Funcionas dal CNSS, Lic. Julio Sanz, peguntd si esta disposicion estaba
establecida por una ley

El Consejero Fuigencio Severino contesté que no, que es una normativa que sa elabord en &l
Ministeric de Salud en un momento determinada, y que el control es de dos vias, el de la receta
y 8l del establecimiento, todo e mundo 10 que hace e que controla el establecimiento y el de la
receta es algo innecesario; o gque se estd planteando ahi s que un paciente para poder
acceder a un medicamentc tiene que ir con dos recetas, eso le cuesta dinerc en Ia clinica
privada y en los hospitales plblicos, lo que va pasar es gue simple v llanamente no tendran ese
medicamento

El Gerente General, Lic. Rafael Pérez Modesto, expresé entender ia inguietud del Dr
Severno, pero indicd que eso no es tan sencillo coma él fo plantea. Comentd que tuve
participacion en la condicign de Gerente de Mercadeo de una de las emprésas internacionales
y eso envuelve a la Direccién Nacional de Control de Drogas, envuelve a Salud Publica.
envuelve a la Policia Nacional, a principic habla una resistencia fremenda de que 230 22 hiciera
¥ ge ha logrado un contrel abscluto, parque per esa via millenes de medicamentos iban a parar
en Puerto Rico y Estades Unidos con simples recetas que se podian expender en la farmacia,

Sefald que cuando se aborde ese tema necesariamente habria que involucrar esos
estamentas del Estade que velan par reducir el problema de la facilidad del transporte y ef uso

de esos medicamentos.
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El Consejere Nelson Rodrigusz Monegro informd que hubo intercambios con representantes
de la DNCD, incluso habia pautada una reumén en Drogas y Farmacias, porque elios estan
abiertos a discutir el tema y entonces lo que acordamos gue en un momento determinado nos
vames a reunir y ahi vames a dilusidar todo [0 que tiene gque ver con esto, porgue el Gerente ha
sefialado una cueston muy imperante ¥ es el problema del medicamento, hoy en dia &l
preblema de la droga no es un problema de cultivo, hoy en dia £s que an un [abaratono se esta
haciendo y al otro dia una distribuidora estad impertando seudosfradina, gue s un medicamento
que se modifica a nivel de jabaratorio y es de donde viene el extasis y todas esas cosas, al final
se evidencido que lo que estaban haciendo era un transita de matena prima para ¢€laborar
madicameantes con fines ilicitos.

En defintiva, considerd que ellos estan abiertos a ver revisar el tema, y en el corto tiempo se
tratara de tener la reunion donde estén todos es0s organismes y ver qué mescanismo pusde
implamentarse para facilitar el que la gente tenga, cuanda lo necesite, accesc a ese tipo de
madicamenta,

El Presidente en Funciones dal CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd gue deberian pasar esto a
ia Comisign de Reglameéntes, pero refind que no le queda claro si eso es todo el informe o
solamente el aspecto que toca el Reglamento de Disparsion de Medicamentos, y si las otras
tosas se pueden spmetfer 3 votacidn,

El Consejero Jaime Aybar explicé gue estaban sometiendo una propuesta de medificacion dsl
reglamento. entonces ese reglaments completo es lo que se debe mandar a la Comisién de
Reglamentos para que lo valide, que diga que esta bien en términos de reglamantacidn y una
vez gue la Comisidn de Reglamento haga sus observaciones si las liene, 0 8 esta de acuerdo
ton eso, ¢ apruebe, porque seria un reglamento aprobado por el CNSS, o sea, gque no hay
gue aprobar parcialmente nada, sino asperar ia revision que haga la Comision de Reglamenta y
s& apruebe alla, porque se modificaran y actualizaron muchos de los articulos.

El Presidente an Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, manifestd que e! informe esta
dividido en varios aspectos: 1) referido al reglamento y que se debe enviar a la Comision de
Reglamantos; y 2) e! aspecto referido al cumplimiento de disposiciones, que no comprendio si
aso tiene que ver con esperar a que la Comisibn de Reglamentos |o apruebe o no, porque mas
adelante se recomienda al Consejo que la SISALRIL haga los ajustes requeridos al listado de
medicamentos, 0 sea, hay una serie de cosas gue no son reglamertarias, segun lo gue
entiende det informe.

Recordé que el Consejo no solicita a 13 SISALRIL, el Consejo le ordena, si solicita puede ser
qué no pase nada, porque aste Cansejo supervisa las aclividades de |a SISALRIL y deberia
ordenar, si es qus hay algo que no s gsta supervisando para que ae cumpia

Sefald gue son problemas que han venido suscitando dificultades a (os afiliades la Comision
de Reglamentos tendria que ver esto con rapidez, para evitar darle larga 4l tema. Expreso estar

/E;?- de acuerdo con gua el reglamento tiene que ir a la Comision de Reglamentas, pero reiterd que

su duda es i hay aspectos gue se pueden resolutar y que no tienen que esperar.
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E! Conselero Fulgencio Severino considerd que hay dos cosas. 1) el informe de trabajo, y 2)

el reglamento gue contiens los elementos propins que se modifisaron al reglamento, que estan

también en el informe de trabajo; se plantean zlgunas recomendaciones sobre temas que no
tienen nada que ver con &l reglamanta

La Conasjera Clirce Almanzar considerdé que deberian revisar cual era &l mandato de la
Comisgiéin, si €l mandate era revisar €l reglamanta no puede haber ninguna recamendacion mas
alla de |a revisién del reglamento.

El Presidente on Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dic lectura a la Resolucidon No 213-
08, la cual establece lo siguiente. “ef CNSS instruye a la Comision Permanente de Salud fa
revision del Regfamenta para fa Prescripcion y Dispensacion de Medicamentos”

En tal sentido, esto va a la Comision de Reglamento, la Comision de Salud ha tocado otros
puntos, y de hecho hay un punto en ia agenda gue ge solicité y que debera ir a dicha Comusién,
que es &l tema de los procedimientos y log medicamentos, y toda la discusibn entonces se
puede resolver ahl.

A seguidas sometid a votacion la remisién a la Comision de Reglamentos de las observaciones
y cambios sugeridos por la Comision de Salud al Reglamento de Prescripoion de
Medicamentos ¥ que esa Comision de Reglamentos le dé priondad a su revisién, lo cual fue
aprobado.

Regolucidn No. 266-02: Se remite a la Comisién Permanente de Regiamentos la propuesta de
medificacion del Reglamente de Prescripcion de Medicamentos sometida por (8 Cemisidn
Permanente de Salud, para su revision y que presente su informe al CNSS La Comision de
Reglamentos debera colocar este tema como prioritanc en su agenda de trabajo. {Ver
documentc anexo}

Fi Consejero Nelson Rodriguaz Monegro continud con os informes de la Comisién de Salud,
hizo referencia a los avances de trabajos realizados para &l cumplimiento de la Resolucién No.
216-04 del 10 de septiembre del 2009. (Ver documento anexo)

Lina vez terminado el informe, preguntd si habla alguna pregunta u observaciones al respecto.

La Consejera Circe Almanzar manifesto que el informe tiene gue ir al Consejo con una
propuesta de resolucion, eso esta en la normativa inclusive; entonces es una falla dei staff del
Consejo, no de los comisionados, porque quien tiene que velar que los procedimientos se
hagan correctamente es el staff del Conse|o

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, manifestd que siempre que al staff
del Consejo la comision le pida apoyo.

Fi Consejero Jaime Aybar explicd que hoy en la mafiana se hizo el reclamo al staff del

Consejo que brindd apoyo en este informe, porgue ambes informes no tenian la resolucion,
perc ya era tarde. s conocieron iniciando a sesibn, perc se hizo el reclamo correspeondiente.
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Aclard que la propuesta de la Comisién, aunque no figure en este informe, as aprobar el
prayecto presentado por la SISALRIL con esas observaciones puntuales que hizo la Comisién,
para que entre en gjecucidn aste modelo de evaluacién y de revision periodica del PDSS v |a
revision de la capita.

Es importante sefalar que esto simplemente es una metodologia para que la SISALRIL haga
sus evaluaciones correspondientes, en el momento que se entienda que la capita debe ser
revisada simplemente bajo esta metodologia, los resultados que arroje tendrian que venir at
Consejo para conseguir las aprobacicnes correspondientes si en algun momento se fuera a
solicitar un incremento de capita; o sea, esto es una metadolagia de trabajo de la SISALRIL
especificamente, no implca gue se le esta otorgande a la SISALRIL ninguna patestad para
hacer revisiones de capita en ningln momenta.

El Consajera Nelson Rodriguez Monegro observo que ya han sclicitado los comectivos de
lugar al personal de apoyo de la Comisidn de Salud para futurcs informes.

El Consejero Agustin Vargas Saillant solicté como Sector que se les entregue I3
documentacion para evaluarla, pues esto conileva cambios y necesitan valorar la propuesta,
ademas dle gue se agregua la formalidad de la propuesta, porque como io planteé la Conaejera
Circe, necesitan verla coma Sector,

El Presidente &n Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, preguntd si el Sector Laboral no
estaba representado en la Comision de Salud, y si lo estaba, quien le representaba.

El Consejero Agustin Vargas Saillant respondid gue sl y su representante es la Sra Delc
Sosa.

Ei Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd que es un tema muy
importante, y que debian ver la propuesta de resolucién, y que vale la pena que se haga fuera
de aqui, qua se revise la resolucion vy no hacer una rasolucidn a la camrera, propuso que la
Comisién de Salud |o presente de nuevo ya con la propuesta de resolucion y asl se da ia
oportunidad al Sector Trabajador para que lo revise.

El Consejero Magino Corporan solicitd que se les entregue copia del informe.
El Presldente en Funclones del CNSS, Lic. Julio Sanz, solicitd por ser un tema tan
impartante, que el Sector Gobierno haga una reunidn para estudiar el informe y |2 propuesta de

resolucion, ¥y que se invite al Instituto Dominicano de Seguros Sociales para tener un consenso
con relacion al tema
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b) Comilslén de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. {Resolutivo)

Ei Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dio lectura al informe de la Comisién
de Presupuesto, Finanzas e Inversiones dff 03 de mayo de 2011, el cual forma parte integra y
textual de la presente Acta. {Var documento anexc)

Sefalé gue en cuanto a la renovacion de los Cerificados Financieros proximos a vencer en
este mes, se obtuvo la mejor tasa, dejandoios en el mismo banco luego da la recomendacién
gue hizo la Comisién de Presupuesto para que se presionara sn ese sentide al BHD. Recordd a
los Miembros del Consejo que esa parte es informativa, porgque el Consejo autorizé mediante
regolucion a la Comisian de Presupuesto el maneja de las reinversiones de esos certificados, y
due presente un informe de las decisiones tomadas.

Continuande con el informe de [a Comisidn, explicé que hay una resalucidn de este Consejo
que aprobg que ios fondos de pensiones se inviertan en bonos del Estado Dominicano, pero
con limitaciones de fecha, esa limitacién ha estada pendiente, por lo que SIPEN en reiteradas
pcasionas solieité ia eliminacion de esa imitzcion de fecha que ha impedido que [os fondos de
pensianes compren o accedan directamente a los bonos del Estado desde fabrero del afio
2010

En el entendide de que el Estado va emitir unos bonos, que son de interés para & rendimiento
de los fondos da pansiones, se ha discutido el tema y se ha llegado a un acuerdo abriends un
poco la facha, pero manteniendo todavia una limitacidén &n la misma, sin embargo esto va a
permitir que se acceda a estos bonos durante ef presente afio. La resolucion diria de la manera
siguiente.

Se modifica el Articulo PRIMERC de la Resolucién No. 248-02 dff 5-8-2010, para gque en la
adelante se lea de& ia siguiente manera:

PRIMERQ: Se autoriza a |as Adminiatradoras de Fondos de Pensiones a invertir fondos de
pensiones en cualquier Titulo y/o Valores emitides y/o garantizados por el Estado Dominicang,
en moneda local y extranjera, hasta el 31 de diciembre del ario 2011,

SEGUNDOQ: La presente Resolucion sers de aplicacidon inmediata, por o que se instruye al
GGerente General cumplir con los procedimientos de publicacion y notificacion a las partes
interesadas comespondientes.

Concluida 1a lectura, dio apertura a los debates, sin que hubiera preguntas, peor lo que procedid
a someter a votacion la propuesta regolucién presentada par la Comisién de Prasupuesto, para
madificar ia Resolucion No 223-02, |a cual fue aprobada.
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Resolucién No. 266-03: Se madifica 2l Articulo PRIMERO de la Resalucidon No. 246-02 df 5-8.
2010, para que an 1o adelante se lea da la sigmente Manera:

PRIMERO: Se autoriza a las Administraderas de Fondos de Pensiones a invertir fondos de
pensiones en cualquier Titule vo Yalores emitidos y/o garantizados por el Estado Dominicane,
en moneda locai v extranjera, hasta el 31 de diciembre del afo 2011.

SEGUNDO: La presente Resolucion sera de aplicacion inmadiata, por lo gue se instruye al
Gerente General cumplir con los procedimientos de publicacion y notificacién a las partes
interesadas correspandientes.

¢) Comigién Permanente de Raglamentos. {Resolutivo}
d) Comisién de Permanente de Pensiones. (Resolutivo)

E! Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, sefiald que los informes de las
Comisiones de Reglamentos v Pensiones quedaran pendientes para la préxima Sesign
Ordinaria porgue no han finalizado los trabajos

3) La crisis de la ARS Semma y el papel del CNSS. Comunlcaclén del Lic. Magine
Corporan dif 02/03/11. {Resolutivo)

El Consejero Magino Corporan expresd que el contexta en que fue solicitado este punto es
porque a marzo dael presente afio el Semma se debatia pdblicamente en crigis, se habia
tramitade una solicitud a la Camara de Cuentas de la auditoria practicada. Han habido
enfrentamientos incluso con la SISALRIL, le han hecho piquetes de parte del gremio de los
maestras, se denunciaba a diaric en la prensa dominicana la imposibilidad de los maestros de
acceder a los servicios, es decir, habia un verdadero drama con la situacién de ta salud de los
maestros v su aseguradora autogestionaria

Ese contexto ng es el mismo de hoy, es imporiante establacer que &n ese momentc habia un
Mimistra vy hoy hay atro, v es importante abordar el tema reconociendo un pequito fa variacién
dal contexto.

Manifestd saber por toda la sociedad dominicana gue esa ARS sintetiza un patrimonio ganado
por ese sector a través da sus historicas luchas, es un patrimonio de los maestros, también es
cierto que en el contexto en que se planted esta comunicacién y en el actual, la sociedad
dominicana tiene un elevado congensc de que hay que hacer una profunda transformacian en
la educacidn dominicana y esos son los maestros para esa transformacian; el gue ellos cuenten
con este actvo, con este patrmonio resulta ya una ganancia para esos retos que tiene la
socledad dominicana y los gobiernos gue admimistran el Estado.

Ante esa situacion, planted la pregunta de cual es el papel del Consejo Nacional de Seguridad
Social, porgue ¢on uLna probleméatica como la expuesta en todos ios medios y en el debate
publico, este Consejo debe tomar iniciativas que muchas veces, ¥ es io que le gustaria come
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Consejero, estas iniciativas pudieran ser preventivas como se recomienda en la buena salud v

ne ya cuando lag enferrmedades han dafado parte del cuerpo, es decir, que también debea

servir de experiencia, porque en el contexta estd presente en este momento la situacisn de
otras ARS autogestionarias que presentan pablicamente también estos problemas.

En resumen, refirid que su planteamiento as que este Consejo tome decisiones en la diraccion
de salvar ese patrimonio, de que el Consejo a través de sus instrumentos y de sus érganos
actle y que basicamente la SISALRIL can un liderazgo y con iniciativas que permitan
transparentar todo aquello, ¥ también gque el Consejo solicte a la Camara de Cuentas las
auditorias realizadas a la ARS SEMMA, en virtud del Articulo 22 de Iz Ley 87-01, para saber
cual es la verdadera situacién financiera y verificar las acusaciones publicas que se hacen.

Et Presidante en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, considerd que debian hacer una
reflexidon no solamente con el vaso de SEMMA, sing ver cédmo definir mejor el papel del
Consejo frente a este tipo de temas, porgue evidentements nunca se vera un debate publico
sobre |a stuacion de la Superintandencia de Bancos con un Banco; entonces deberla ser o
mismo para el Conseo y los sectores que 1o conforman, porque este tipo de debate trae
consecuencias negativas para el Sistema

Procedid hacer pasar y darle |a bienvemda al Superintendente de Salud, Lic. Fernando
Caamafio, Lic. Radhames Jiménez, Director Técnico de la SISALRIL y al Dr. Alberto Fialla,
Director Ejecutive de la ARS SEMMA; explicandcles que el punto ha sido traido al Consejo a
solicitud del Lic. Maging Corparan, y querlan escuchar todo o referente al tema.

El Lic. Fernando Caamaiio dio los buenos dias a los Miembros del Consejo y manifestd que
no tenia un formato de lo gque podria ser su intervencién, pero le gustaria saber primero 51 serd
una exposicion abisrta de los temas que atafen a la situacion de ARS SEMMA. A lo que el
Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julic Sanz, s respondid que si, que qusrian un
informe de la situacidn actual de dicha ARS.

El Lic. Fernando Caamafo manifestd que lo primere era hacer alusién a un cronolégico de
acciones, de fisgalizacion, vigilancia ¥ control gue lleva la SISALRIL a cabo desde el 2008 con
ARS SEMMA, en un acompafiamienta técnico institucional que ha side y sera asi de manera
permanente con la ARS SEMMA, como con |as otras ARS Ese cronolégice se va a dgjar a la
Secretaria del Consejo, donde se presentan ndmeros de oficios, fecha, perlodos evaluadaos,
resumnen del documento, resultados, respuestas de SEMMA y otros temas; este documento es
la guia de lo gue ha sido la presencia de la SISALRIL en una ARS que por su naturaleza
gremial tieng caracteristicas muy diferentes a las demae ARS, no obhstante tiene naturaleza
muy comun y modus oparand como otras gremiales que son las mas dificiles de supervisar por
sus caracteristicas.

En & cazso de SEMMA tiene una particularidad que liama mucho la atencion, que ls ADP, el
gremio de los profesores, son ellos los duefios realmente y son los que controlan el drgano
rector de la ARS, lo que quiere decir que es |a Unica ARS donde los afiliados son duefios, por |o
cual eso afectd en gran medida, a través de los afios, en la composicién de la cartera, en los
beneficics que se extendian, en log momentos en que se extendid una cobertura o no, en la
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politca de aprobacian, esto evidentemente va en contra de lo que puede ser cualquier tipo de
control técnico financiero, como el ofrecer en este caso el PDSS y si a esto se suma el sar
también un ente gremial con una capacidad politica e inmovilizacion por todos conacidos

Condicionan lo efimeres qua son los directores ejecutives, que también afectan (as politicas y
las decisionas que se dan desde el Consejo y que como staff que lo administra debe llevar a
cabo, por 1o que hay cambios sucesives y permanentes con mucha frecuencia en esta ARS. En
el ultimo afio en un periodo de un afio y tres meses, hubo cuatro (4) directores ejecutivos
diferentes: el Sr. Gonzalez, luego la Dra. Adames, luego el Dr Defilld v recientemente el Dr.
Alberte Fiallo, que es quien actualmente la dirige.

Evidantamente, que cada vez que un nuevo director de esa ARS, que como esta muy sensible
en términns sociales y politicos, se entrona en las decisiones de la ARS, hay un compas de
espera para que enbenda la mecanica y se adapte a la institucién, es decir, gue cuando usted
tiene que supervisar un grupo ¢ una nueva direccién en una ARS |e tiene que dar un compdas
de espera que a veces dura tres o cuatro meses, pero antes de ese plazo hay otro cambio, 850
no ha ayudada y como SISALRIL ha abogado porque en el case actual la permanencia de s
nueva directiva de la ARS se mantenga en el tiempe y en la medida de lo posible, porque
reiterd que esa depende incluso del cambio de Ministro de Educacién det momento

indicé gque ha estado frente a una ARS auto gestionada, que por cierto es una de las 29 que
estaba ya habiltada cuando entr¢ a la Superintendencia, ya que esta Superintendencia no
habilité ninguna ARS, todas estaban habilitadas y muchas sin las condiciones gue exige ia Ley,
50lo una ARS y de esa se hace responsable, y lo ha dicho en otros ambientes, |a Gnica ARS
habilitada por esta superintendencia que fue la ARS de la UASD, que es un tema que puede
abardar en otro momanto, cuanda asi lo entienda perinente este Consejo.

En cuanta a las condiciones actuales en gue esta la ARS SEMMA, ¥ lo que ha sucedido con las
reservas técnicas, las deudas a los proveedores de servicio de salud y otros temas, con la
venia del Consejo cedié la palabra al Lic. Radhames Jiménez, Director Técnico de |a SISALRIL.

Ei Lic. Radhames Jiménez exprest que la ARS Semma al 31 de marze, gque son los Uitimos
astados que se reciben de manera periddica, tiene una situacion de reservas técnicas, y explich
que las reservas técnicas son el equivalente a (08 pasivas de mayor demanda inmediata de una
ARS, que son las deudas con |os prestadores de servicios de salud, al 31 de marzo estos
pasivas ascendian a $897,768,000 00 aproximadamente, deben estar respaldados uno a uno
como minimo, as decir, deberia haber un monto equivalente de asa cantidad y tienen al 31 de
marzo $130,733,000 00, para un faltante, un déficit da inversidn de reservas técnicas de
$767,035,000 04,

Otros de los elementos de |0 que da el pancrama de esta ARS son los pagos, los pagos en los
Uitimos cuatro mases han side de $148,000,000.00 en diciemire, para un gran total durante el
afic del afo pasado de $1,773,000000.00; $121,000,000.00 en el mes de enero.
$157.000,000.00 en febrerg y $80,000,000.00 en el mes de marzo; a su vez también esta gue
la siniestralidad del afio pasado de toda la ARS y su movimiento terminaron con un 120%, es
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decir, gue recibieron el equivalente a 3100 y gastaron $120.00 en servicios de salud, esto es
simestralidad técnica.

La siniestralidad al mes de marze es de un 98%, a consecuencia de una auditoria de cuentas
por pagar quée realizé la SISALRIL hasta diciembre del afo pasadao, se le notificé a la ARS que
estos valores debian ser ajustados, es decir, las autorizaciones de las reservas o las cuentas
por pagar a la TSS y se le die un monte ajustado de acuerdo a esa audtoria de
$312,000,000.00 en una de las tres partidas que lo compone, esto no se acogw en diciembre
SiND gue se usé coma valor en enero y en febrero, y es una suma de $312,000.000.00; no se
quiso hacer objeciones porque |a otra opcién era que pusieran el valer en cero, coma habla
gido una tradicion en SEMMA, que decia que sus autorizaciones no tenian representacion,
antonces dentro de los problemas de final de afio no se quiso entablar esto con {a direccién de
ese momento y se dejd que elles pusieran los $312,000,000.00, pero se sabia gue ase no es
un valor fijo, es un valor que debe cuantficar la ARS en base a sus autorizaciones, ya sea en
base a una carta, a un documento, a una autorizacion per IBR, o en base a una autorizacion
telefénica de cada uno de los servicics médicos que pravee a sus afiliados a través de las PSS,

En el mes de marzo esto cambid con la Ultvma administracién, pidieron ayuda en vista de que
no tenian los elementos técnicos para hacer estos célculos y se le dio un nueve valer que
siempre esta supeditada a la opinion de ellos, porqus elics son los responsables en todo caso
Par esto fa siniastralidad de los meses de enero y febrero aparentaba de un 36%, vaior insdlito,
porque no va a estar perdiendo durante todo un afic y de buenas a primeras descubres la
magia da un 36% y un 59% en febrero En marzo llega a 98% que congideré que es por donde
anda, ésta hasta tante se sanasn las circunstancias de esa ARS,

Los gastos administrativos siempre han estado controlados por debajo de un 10%, en la
actualidad son de un 8% y terminaron el afio pasade en un 11%, es decir, que han estado entre
10y 11, pero han sido controladoe en relacion al Sisterna.

El Lic. Fernando Caamafio manfestd gue es importante destacar que en los Ultimos dos
semestres fue de conocimiento publico la resistencia de las autoridades de la ARS SEMMA a
ser supervisada, hubo fricciones con el Sr Ministre, hubo fricciones con la direzcion, hubo un
cambio con la direccion ejecutiva y fusron meses muy traumatices donde quienaes sufrieron 1as
consecuancias fueron ios profescres y las familias, Los hechos demuestran y lo va a explicar
&n su momento el nuevo Dirsctor Ejecutivo, que fa ARS SEMMA tiene solucion, en tanto se
deje fiscalizar y supervisar

Uno de |os problemas mas fundamentales, due es lo que se ha conecide a nivel publico, es el
tema de la deuda, gque se debe ver desde dos puntos de vista: 1) de Ip que debidaments debe
estar registrado y |o gue no esta registrade, ¥ 27 la ausencia de lo gue 8s un sistemna de
autonzacion de una ARS y sus registros contables que debe ser muy fuerte, esa ausencia fue
permanente a pesar de los requisitos de SISALRIL en el afio 2010 a 1a ARS, y era parte de las
negativas de intromision, en buencs téminos, de parte de la Superintendencia en las
cperaciones de esa ARS, una ARS a pesar de tener un privilegic gue no tienan oiras o muy
pocas lo tienen, de taner sus propios proveedores, parque la ley se lo permite, también hubo en
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ese caso politicas entre [a ARS y sus proveedores, en el entendido que no podia ser de esa
manera sing de ofra.

informé que ha astado suministrando informacion directa a la Procuraduria General de [a
Republica a través del Sr Cteniel Bonilla, hubg en el pasado y asl se asume, y [2 SISALRIL ha
estado respaldando la posibilidad de que esa ARS someta a la justicia algunocs de sus
funcionarios que son sindicados, no probadeos todavia, de un mal uso de los fondes, esto
procede del 2006-2007, a partir del 2008 ya comienza ia presencia de la Superntendencia,
pero mas en el 2008 dandole segumiento en detalles a las operacionas de esa ARS, sino de
todas, porque en el 2008 fue donde se empezaron a entrenar las ARS en el nueve catslogo,
qua se pusc en vigenciz el catalogo de cuentas de registro contables, porque las 29 ARS que
estaban habilitadas tenian un descorden contabie, no habla una estandarizacion, por 10 tanto no
s puede dar un seguimiento & imponer una politica, y mucho mencs comparar forma y manera
de registrar y de tener operaciones financieras, si no se tiene un catalogn de cuentas como lo
tieren los bancos. las aseguradoras privadas y otras entidades supervisadas desde el Estado
Eso se logrd y fus o que permitid que se comenzara a percibir que realmente los registros ne
astaban en nada de acuerdo con las auterizaciones.

Sin embargo, la necesidad y la protesta de parte de los proveedoras de que se auditara. cosa
que SISALRIL quigo hacer, en cuanto a la auditoria de pasivas, parque ya las auditerias de la
Camara de Cuentas del 2006, 2007, 2008 y 2009 se han solicitado en dos ocasiones y no se
han recibido hasta la fecha, a pesar de ser un ente supervisar y fiscalizador.

Independientemanie de eso, y ¢on lo que son las auditerias vy los informes de SISALRIL han
estado colaborande con la Procuraduria y 2 la espera de gue |a direccion de la ARS SEMMA
decida si somete a los trbunaies ordinarics y a la justcia civil aquellos gque se entiendan que
usaron los fondos de manera irregular, recordando que 'a ARS SEMMA no golamente recibe
fondos diractamente del Sistema, de |a Tasoreria, tienen descuentos también fue hacen, pero
son temas de menor cuantia, pero sea lo que sea que s& vaya hacer &5 una prerogativa del
Ministerio de Educacidn, del Consejo, de la Direccidn Ejecutiva de SEMMA y sobre tode da los
duefics, que es la ADP

El Dr. Alberto Flallp, Director Ejecutive ARS Samma, considerd que la sociedad dominicana
ha discutido bastante el tema del SEMMA, hay bastante informacién que fluye hasta por los
periédicos digitales, de manera gue se esta frente a actores que ne sdlo han estado informanco
previamente, sing gue han tenido la oportunidad de informacion fehaciente sobre lo qua ocurno
en el SEMMA,

Dedico sus palabras a lo que se esta haciendn, lo que constituye la seguridad de que puede
solucionarse el problema en al SEMMA. Par supuesto, cuando vaya enumerande las acciones
que esta asumiendo hard algunos comentarios, y aclard que cuando ve el problema del
SEMMA en su calidad de Asesor Médico en el Poder Ejecutivo, forma parte de PROMESE, la
CQFAN, del Consejo Nacional de Salud, del COSENAS, y no puade dejar de ver el resio del
sistema de aseguramiento social para la salud, de manera que algunos de los comentarios van
2 desbordar un pequitc el tema del SEMMA porque se wvuelve casi un estudio sobre el
funcionamiento y el futuro del Sistema Dominicane de Segundad Social para 1a salud.
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Sefald que se esta haciendo énfasis en la separacién de funciones, hay que profundizar el
desarrollo de |a separacidn de funciones an el SEMMA entre la Administradora de! Riesgo de
Salud ¥ la Prestadora de Servicio de Salud, pues la misma directiva manejaba ambas cosas, o
gea, el saparar las funciones de administracion y de prestacién de servicios de salud es clave
para i3 sobrevivencia del SEMMA, pensando en sentido general profundizar la separacion da
funcicnes entre la rectoria, la adminigtracion de riesga de salud y [a provision de servicio de
salud es el tema de primera linea y sabre ¢l tapeta a nivel nacional.

Quiso qus se tome conciencia de que el SEMMA as un poquito del todo del Sistema
Dominicanc de Seguridad Social y del Sistema Nacional de Salud, de manera que todos ios
problemas sistémicos se concentran en el SEMMA v las saluciones gue se estan vislumbrando
tienen un squivalente a nivel global en el Sistema Nacional de Salud, eso implica (dentificar la
funciones de administracion, de fa Gerencia, separar {as finanzas de la administracién, tanto en
la prestadora de servicios de salud como de la administracion de riesgas de salud, y conservar
en &l Consejo de Directores una funcidn moduladera que es 12 que va a garantizar que los
procasos en ambos lugares vayan consonos; si se desamolla la capacidad de administracién de
resge de salud en la de provigién de servicio de salud en la prestadora propia ¥ en la misma
red de proveedores de servicios de salud privado, no se va a avanzar. Entances hay gue hacer
ios dos ai mismo tiempa ¥ de ahi esa actividad.

Es imporiante trabajar sobre el tarifario, el tarifario son las reglas de juegos para la compra y
venta de senvicios, y existe una planilla donde estan todas las intervencionas y l0s costos de las
intervenciones, pero en la ARS SEMMA hablan cas seis tarifarios, cuande se hacia el aclo de
glosa, es decir, a un proveedor le facturo $600.00, pero 1a administradora revisa las cuentas y
ne lo reconoce y solo se registra 400, lo que viene a ocurrir porque no habkia una regia de juego
clara, se rectamaba que se estaba aplicando la glosa con una tanfa diferents a o facturado.

En tal sentide, informd que el lunes de la semana siguiente tendran listo el tarifanc definitivo,
que es un tarifario hecho én base a las tarifas del mercado, donds oscilan desde jas ARS mas
caras y los proveedores mas caros, las sociedades especializadas, incluyen las de SENASA,
hasta las tarifas mas bajas que se habian negociado con los proveedares en &l SEMMA.

Se realizd una revisidn completa de la cartera de afiliados, porque pasaba que en el SEMMA
un maestro le prestaba su camet al vecino para que accedisra a los servicios, ¥y como no hakta
un registro de afiliados que funcionara en forma cportuna y en tiempo real, en el memento de
una autorizacion resulta gque ese camet o podia tener un primo o iba racibir @l servicio un
familiar gue no quedaba registrade como dependiente

Indicé que ha ordenado la revisién completa del catdlogo de prestaciones conjuntamente con la
SISALRIL, para tener un catdlogo de prestaciones aceptado y promovido por 1a institucion que
regula a las ARS; se hizo la revisidon de [os planes complementaros para implementar el
incremento de la cucta en los planes complementaries, inclur nueves eventos catastroficas,
que es el caso que se vio en la prensa de los maestros que padecen enfermedades de cancer
y gue por la forma como se mane)6, el plan complementano no lo incluia, ahora se tomod |a
decisitn la semana pasada e inclusive se garantiza el accese a los medicamentos, a los
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precedimientos en el institute oncoldgico, en la Farmacia Milagros de la Gandad, se han hecha
sontrataciones nusvas.

Se esta organizando 1a revision de los pianes complementarios, se esta proponiende ya algo
que habia instiludo la SISALRIL, y es que la cuota pase de los $30.00 que se estaban
cobrando en el SEMMA a $75.00, esc es un plan optativo, pero se estd propeniends al
Ministerio de Educacion gue como un avance en la gobernahilidad del sector educacion se
pudiera contempiar la posibilidad de que el Ministeno como empleador pague a todos los
afliados el plan complementana de los $75.00, y se costee de manera que esc pusda ser
factble por Jos montos que se estédn manejando

informé que en cuanto a las autorizaciones deberian estar funcionando en linea todos los
médutos de un sistema de informacién gerencial, el que vaya a autonizar lo primero que deberia
tener es rapidamente la cartera de proveedores OK, luego ver silo que el afiliado se va hacer
esta cubierto en el tarifaric y con los registros en &l sistema informacién gerencial trabajar en la
reserva de forma inteligente.

Comentd que en ese momento sé destaparon las autorizaciones, gue a veces éran negociadas
por teléfono, y decian eso no sstd cubiero, pero le decian gue lo presentara como otro
procedimiento para que lo cubran o decian que por los montos los dividian y jugaban con los
montos, con diferantes autorizacionas y eso explica también esa explosion de autorizaciones
en el estudio actuaral y llevaron en un mes a ser insostenible la situacion.

El disafo & implementacién de un sistemna de gestion de medicamentos, eso es lo mismo que
es5ta pasando a nivel nacional, existe PROMESE con una comigion de politicas farmaceuticas,
perg todo el munde astd comprando los medicamentos a través de PROMESE; entonces la
compra de medicamentos en el SEMMA era un corral de chivos sin ley. Se quiere implementar,
con la ayuda del AIDSS, un sistema de gestion de medicamentos con Ios mismos
procedimientos y los instrumentas que lo esta haciendo el Ministerio de Salud Pubiica, se esta
implementando y se esta paniendo un sontrol mas estricto de (os medicamentos ambuiatongs,
para que solo se autoricen por un monto anualmente establecido por la Ley 87-01 y con el
control de periodicidad que no se hacia

Recordd que cuande hubo la crisis, se dio el case de un funcionaric que diyo festivaments,
cuando habia crisis, habia huelga de [vs servicios, ‘no fmportan fos maesiros, vayan y
atidndanse en cualguier siho y traigan las facturas que nosolros o reembofsamos”. Los
reembolsos subieron a les $48,000,000 00 con ese acto de irresponsatbilidad, de manera que
se esta ordenando el control de todos los reembelsos y los criterios para realizar los
reembalsos.

Informé que |a reyision de la factura por riesgos laborales nunca se hizo en &l SEMMA, la
creacion del sisterma de informacion gerencial es muy importante, porgque debe pasar por un
registro de proveedores, el registrop de afiliados, dependientes, jubilados y pensicnadoes, el
tarfanio, & registro de expediente clinico perscnal; y esto podra realizarse, porque todos esos
modulps estan disefados, lo que pasa es que en el desorden existente no se utilizan, el
reqistro de expedientes clinicos, personales y familiares o tiene el gabinete social, o s2a, no
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hay que pagar una consultoria para digefiarlo, lo tiene también el Ministerio de Salud Plblica, e}
de los procesos y autorizaciones ya existe; SEMMA tiene madulos que estan tambien
disefiades en el SENASA, gue es el de los procesos da facturacion, €l registre de reclamacion
Yy la programacién y ejecucién de page. El sistema de informacién gerencial lo que busca es
que en cada momento, en [a cadena de |a prestacidn del servicio, en gue hay que hacer alga
para i avanzando desde que llegue, se requiere y se demanda un servicio, hasta gue el
servicio se da costeadn y se paga, eso es ¢l sistema de informacidn gerencial,

El desmonte de las igualas s unc de los problemas que en Replblica Dominicana, todavia
tiene que ver con esas confusiones que hay con ¢l sistema de capitacién La iguala no 8s mala
de por si, lo que estd mal es el congepto de si uno tiena una capidacidn prospectiva o
retrospectiva con un buen equipo gerencial gue lo mida, eso implica tener una racionalidad de
todo, hasta el perfil epidemiotdgico de |las prestaciones, las series histéricas no las habia, como
no las hay en la mayoria de los haspitales que habian disefiado.

En el caso especifico de SEMMA, como no habla el contro!l hasta que esta adnmunistracian
comenzd, hasta el del 2008, que es cuando comienza la crisis, empieza haber mas injerencia
de la SISALRIL, no habia contrel de las igualas, entonces al desmontarlas ocurrié io mismo gue
esta pasando todavia, se tiene un proveedor que trabajaba por iguala y cuando le dicen gua se
va a pagar ahara por facturacion, todos los medicas comienzan a renunciar para que le paguen
las compensaciones, inclusive con una ley que dice que se le pagara en el sitic donde estan
prescindiendo de su servicie, con todo lo que acumuld antsriormente en otras instituciones.
porque esta en el sactor plblico, entonces el médico recibé una gran inyeccion de capital, pero
automaticamente pasa a un registro de proveedares donde &l ahora va a facturar y actuar como
un especialista,

Refirié que la ausencia del médico general y familiar es otro de los problemas en la Repudblica
Daminicana, en un modelo de atencién que privilegia el nivel primario, se deshordd y hubo un
desorden, y empezaron los maestros 2 saltar por encima del nivel primaria o de la atencidn
familiar y comunitaria hasta el especialista.

La ausencia de una gestion de recursos humanos, que s lo mismo que esta pasando én el
pais cuando en el sector plblico acaba de salir una legislacidn sobre carrera santaria y sobre
las carreras especiales sanitarias, que es o que permite tener un gjercicio financiero comaoda,
con salarios base en una masa salarial y laboral muy estable que no usa al especialista en
primer plano, gue es sustentable, y en el SEMMA como no habia control esto s& dispard y
empezaron las facturas a un extremo tal que los proveedorss llegaban a negociar y decian
“bien, pagame ia mitad”, que era el primer sintoma de que o que estaban costeando no era
real; las deudas propias con las PSS se comenzaron a pagar esta semana

Aclard que los fondos gue se estan utilizando para pagar son una parte de la racionalizacion de
las operaciones y otra es una ayuda adicional que estan recibiendo desde este mes, y que se
discutid mucho con la SISALRIL, y procedis a explicario’ se hizo un estudic actuarial del gasto
en saiud y en la administracion estratégica, se puse un equipo para planificar la separacion de
funciones con todas las normas, los procedinientos y los manuales de operaciones. cosa de
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que cualquier persona dentro del cuadro directiva del SEMMA sapa 1o que esta pasando y
existen guias operativas para cualquiera que se contrate.

En cuanto a la administracion de las contingencias de recuperacion de un equipo que esta
trabajande con ja Impieza de la deuda completa, explicd cémo piensa pagarla completa.
revisando el sistema de contrataciones y estableciendo los nuevos recursos financieros, para
los nuevos recursos financieros hay un Ministerio de Educaciéon encabezado por una Ministra
que esta cooperando de una manera exquisita, se esta movilizando del presupuesto de
Educacién RD$348,000,000.00¢ adicionales, la condicién para el uso de estos fondos
adicionales precisamente es Impiar esa cartera, para entonces comenzar con reglas de juego
&n cerp, $e comienzan con nuevas contrataciones, un nuevo catalogo de prestaciones, un
nuegvo régimen de contrataciones y un nueve tanfario, de manera que las reglas de juego de
ahora en adelante, salvando estas deudas acumuladas, ya son otras.

Se estd creando una comisidn provincial donde estad el Auditor Madico, los presidentes
municipales de la ADP y el delegadc quse &8 un promotor del seguro de salud. Entonces esa
comisién a nivel de la provincia se encarga de darle seguimiento a la satisfaccion de los
usuarios y de dinmir cualguier probiema o conflicto que ocurra & nive! provingial, para que no se
vuelva nacional.

El sistema de gestiin humano gue va asistir al SEMMA, con la misma experiencia que se esta
desarmrollande en 2l Ministerio de Salud Foblica, con una campana de informacion, educacion y
de comunicacian, para cambiar la imagen gque se fue creande de SEMMA, y tratar de que todo
¢sto quede en el plan estratagico en un mes. Si se tiene un plan estratégico, que no es un
gdocumento tipico en la Repdblica Dominicana, estos planes van a parar a una gaveta, pero se
ha concertado con |a SISALRIL, con el Ministerio de Salud, [as areas de habilitacion, redes dal
tD3S, y 88 va a tener un plan estratégico bueno

Concluyé sefialando que el SEMMA tiene que volver con un estudio de mejoria y de reforma
del Sistema Dominicano de Segundad Social v dic las gracias a la sala.

El Presidente an Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dic las gracias al Dr Fiallo, ¥
considerd que habia sido bastante llustrative, indicando que se debe aprender de esto para
huscar que las cosas no lleguen hasta donde lamentablernente han llegado, Luegeo procedio a
cader |a palabra a los Consejeros que quisieran externar sus opiniones © realizar preguntas.

Ei Consejero Agustin Vargas Saillant preguntd al Dr. Fiallo 8 ha sido corregida la situacian
de aquellas persanas no afiliadas y a |as que se prestaban las atenciones.

E! Pr. Alberto Fiallo contestd que se estd en proceso de corregirla, porque eso implica Impiar
la cartera de afiliados, eso tiene gue ir a la base de datos gue uliliza autorizaciones y hacerlo
en forma permanente; implica el disefic del madulo o la utlizacion del méduio ya existente en
otras administradoras de riesgos de salud. Entonces, es un praceso al qua s le esta poniendo
un plazo muy corto en la implementacidn del sistema modular, gue en los proximos seis mesas
debera estar completo, gue no es sdlo para ese caso especifico.
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El Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que ase es el elemento fundamental de a
crisis y hubo desvio de recursos, las denuncias han hablado de Ia utilizacién de recursos de la
Administradora de Riesgos de Salud de los Maestros comprande blenes para uso no
adecuados, refinendese a la denunciz pablica, no quiere decir gue sea asl.

Agregd gue en el corto tiempo gue el Dr Fiallo tiene en SEMMA, que es muy corto, se ha
precisado esa situacion, fue real de aguerdo a las informaciones financieras que se tienen de
ese Ugo inadecuado de los recurscs del seguro, preguntd s eso s lo que ha empeorado la
crisis o ha sido el desorden en términos de los aflliados supuestos, los cuales no estan en el
sefvicig, como ha sido el Impacto de ambasg cosas

El Or. Alberte Fiallo expresd que hizo énfasis en los aspectos sistémicos, que cuando hay un
desorden sistémico, pnmero todo es posible, segundo aparecen guienes se aprovechan del
desorden sistémico, tercero se establecen las culpabilidades, etc. Indicé que en ef SEMMA,
frente a ese estado de confusidn del paso dsl sistema de iguala a pretender asumir o que era
la Ley B7-01 trajo un desorden sistémico, en el desorden sistémico operaron [as personas que
actuaron inadecuadamente, entonces hubo un primer informe en el 2008 que se presento, gue
fue firnade por ta Licda. Maria Teresa Cabrera, ol Consultor Juridico del Ministerio de
Educacién y su persona, donde se descubrid esto. Se sospechaba que las cosas se estaban
manejando mal, donde se pueden ver diferentas actuaciones politicas de consultores et , que
fuercn enredando lag cosas y se mantuvo la na actuacion sobre 1o que fueron iregulandades
para establecer si habla responsabilidades civiles y penales

En aquella ocasidn se propuso realizar unas auditorfas, tanto de gestién operativa como
financiera, los mismos problemas politicos hicieron que se desechara la posibilidad de tener
firmas consultoras privadas de gran peso, para tener rapidamente fa opinién sobre lo que
pasaba, y se optd por la gestion publica, que es donde sale & relucir la Camara de Cuentas, a
la fecha no se tienen los resultados finales de dicha auditorfa, aunque si tla versién original, que
es la que s¢ presenta como un informe para que lo contesten os funcionarios, y dijo estar
totalmente de acuerdo con lo expresado ahi.

Indicéd gue ojald existiera una solicitud del Consejo Nacional de la Segundad Socal a la
Camara de Cuentas de que entregue la auditoria final del SEMMA, perc hay gue tener en
cuenta gque todo es posible donde hay un desorden sistémico, v lo que esa auditoria debe
/ establecer claramente son |as wregulandades, como indicios de conductas inadecuadas que
ameritan una responsabilidad civil o penal.

El Consejero Magino Corporan solicitd se abundara sabre la reflexion de 1a SISALRIL, de gque
el SEMMA es salvable =i se deja fiscalizar, que segun sus palabras textuales, tiene solucion,
Que ampliara ese conceplo, para que deie en ¢l animo de este Consejo posibles acciones, en
qué puede ayudar, es un problema publico, un gran problema de la irresponsabilidad social dal
sindicato,

Agradecia la presentasion del tema, porque es como dormir un peco tranguilos con le que agui
& ha planteado, y ver gue la direccion de! SEMMA y Ia SISALRIL tisnen una linea de
colaboracion, eso es muy impartante an un procese como éste, porque permite ver que ante un
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asunto tan complsjo si lag energlas estan armonizadas los problemas se van a poder resolver

mucho mejor Falictd a las partes y los exhortd a que continden asi y gue cuenten con su

raspaldo, porgue lo que ha planteado es que el SEMMA debe salvarse, que inclusa lo vinculaka

con la respuesta de la transformacion de la educacion, pues no desliga ei SEMMA de eso. o

sea, si hay una inestabilidad en la salud de esa conglomerado va a ser muy dificil para el

Gobierno v la sociedad estructurar un plan de transformacidn de la educacién, y ya 1o han dicho

y &5 buena noticia, ese patrimonio es de ellos; entonces sanearlo y ayudarlo a ser eficientes, as
el retp que existe por delante.

El Lic. Fernando Caamafio respondid a la inquietud del Lic. Corporan sobre abundar un poco
en |a reflexidon que hiciera antericrmente que el esfuerzo institucional que se ha hecho frente al
Gobierno Central y frente al Ministero de Educacién, en las debidas explicaciones de lo que
aconteci¢, de e que acontece y de lo que puede suceder, ha permitido lo que ha \nfermado el
Dr Fiallo, se aprobaron RD$348,000,000.00 en pages de pasivos por servicios prestados, o
sea, mas bien cuentas por pagar a los proveedores de servicios de salud.

Tienen la esperanza de que esos 3348 000,000.00 sirvan para pagar unos $500,000,000 00
gue reclaman los proveedores, de los cuales considera muchos estan sobrestimados. y es
pane de lo que puede justficar cualguier accion y asi se lo han dicho a la Procuraduria, lo que
pasa es que as dificil demostrar a posteriori, cuando 86 tiene una administracion de riesgos en
cantubermo con un proveedor, se guisra cualquier sistema y eso ha pasade con el sistema
norteamericano de salud, el sccial securty; no se puede ser juez y parte en la administracién
de riesgos, entonces solamente |a destreza, [a capacidad y el talento de los nuevos directivos
de la ARS SEMMA permitiran que esos RD$348,000 000 00 rindan para borrar de manera
correcta de jos registros, por lo menos unos 500 de los casi 600 que dicen los proveedoras de
servicio de salud que les deben, o que quiere decir que eso se reduce con capacidad ge
negaciacion, que es muy factible, per eso dice que se puede sacar a flote a ARS SEMMA

Felicitd a la Ministro dé Educacién, al Gobiernc Central por la sensibilidad que ha tenide y sabe
que lo ha hecho porque se ha percibido gue |a ARS se quiere dejar fiscalizar y crea en la
fiscalizacidn que se estd haciendo, recordé gue el Gobierno paga una colizacion por las
profescres por los salarios que devengan y estos otra parte, y hacer un sacrficio fiscal de
RO$348,000,000.00 adicionales, cuande no fue quien lo gastd, sino que fueran las politicas
gremiales populistas gue regularmente medran en ese lipo da entidades y hacen gue el gasto
en salud se dispare, sefalé que ha dicho esto a los directives de la ADP y también al Ministerio
de Educacidn y a quien haya que decirseio,

Agregd que el segure de salud s una cosa seria, es un control de costos ¥ se paga una capita
que debe alcanzar para un paguete preestablecido por el Consejo, si no da, alguien va a tener
que pagar y la que ha pasado, que las presiones que reciben las autoridades de la ARS
SEMMA en su momento, antes de SISALRIL haber llegado o después de haber llegado. es
precisamente porgue hay en todos estos privilegios que se otorgan cuande no dicen los
nimeros que se pueden otorgar. Hay uno de eses privilagios can los que simpatizan que se
haga, por eso abogd por un fondo para suplir o financiar las enfermedades catastroficas de alte
costo, as un privilegio que en muchas ocasicnhes se hizo en la ARS SEMMA antes y es posible
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que se sigan haciendo, por lo tante, hay que desagregar del paguete esa cobertura y
financiarse con otros fondos, porque nunca va a aicanzar.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, recordd a los Consejeros gue los
debates se hacen normalmenta luego que los invitades se ausentan y que actualmente estan
en la sesién de preguntas y si hay alguna observacidn de algo gue se haya dicho, eso es
permitida.

El Dr. Porfirioc Hernandez expreso al Lic Caamafo ¢ue ha hecho un diagnostico de una
institucién publica con una Incidencia palitica gremial innegable, y también gque 230 58 vino
detectando aproximadamente desde el 2007, 2008 y 2009, hasta gque explota en el 2010,
prequntd entonces que st esa se detectd, por qué no se aplicd lo gue la Superintendencia hace
en las instituciones privadas, s esa situacidn se hubiera detectado en una ARS privada
probablemente estuviera cerrada o algun tipe de sancién se hublera impuesto, en el caso de la
publica probablemente por la reaccion que ban a tener los masstros quizas no {a tuvo, pero
ahora explotd la ARS de la UASD y la ARS de las Fuerzas Amadas, denuncia publicada en la
prensa, en la que algunas miltares dicen que no les prastan servicios porque la ARS de las
Fuerzas Armadas no paga, son instituciones piblicas de aspectos muy sensibles, por lo que
quiso saber como va a manejar [a SISALRIL esos aspactos de esas instituciones plblicas con
e505 cnmpanentes.

El Lic. Fernando Caamafo respondid que cuande se habla de explotar, en el caso de la ARS
SEMMA, se habla de |a demanda publica que hiciercn de las campafnas piblicas que hicieron
los proveedores parz que se les pague, resufta y viena a ser que las gremiales y una de fas
estatales, 51 dice gue SENASA cumple diria quien no cumple, no carga el esquema 35 que s
un procedimiento conocide, donde SISALRIL puede determinar por el NSS (Namerc de la
Seguridad Social}), por cédula, cuandc se pagd un servicio, por qué se pago y a quién se le
pago. £l no hacer esc, en el caso de esta ARS, con la cual se ha luchado, perque ha habido,
no solamente como se presume plblicamente, un mal manejo, sino incapacidad,
incompetencia y entonces sumado con el cambio permanente del staff, que no se deja
entrenar, que lo cambian por razones ya mencionadas, ese tipo de manejo no permitlia
visualizar si la deuda con los proveedores era Iz real o no, pero las advertencias se estaban
haciendo y reiterd que estaba entregando un cronologico al CNSS y pueden perfectamente
padir copias que demusestran parte de lo que se estuvo hacienda y los resultados.

Sancionar a unz entidad como ésta con el respaldo del Ministeric de Educacidon es otro
prablema, si no se instituye un mecanisma gque ha solicitado que sea automatica, porgue son
sanciones pecuniarias las que SISALRIL puede imponer segin el reglamento aprobado por
este Consejo, debe ser mas expedite el descuento a través de la Tesoreria, da problemas
sancionar y cobrar para gue sea disuasivo el accionar de la Superintendencia

tratando da no crear inestabilidad en el sector gramial, quizas en el sector politice, gue se
hubiese también crtcado, pere scbre todo la sensibilidad de |os profesores que es una clase
muy golpeada y muy mal pagada, pero en definitiva es la explosion que viene por el tema de la
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En ol caso de los militares, &stos no cotizan a la Segundad Social por las razones conocidas, y
en el caso de la LUASD y eso escapa a la Superintendencia, se ha favorecido gue se husgue v
s€ ha escrito desde hace tres o cuatro afos, que se de un bajaderc a eso, que coticen al
menos en salud por un tiempo estas entidades qua no estan cotizando, y permitan gue &l
Gobierno Central en el presupuesto de los militares y palicias pueda inclurr lzs partidas para
cotizar a la Seguridad Social s4l0 en salud, pero eso es un tema discutido.

Cuando se dice de explotar, y reiterd que el tema es una denuncia ds famillares que no estan
recibiendo servicios, en el caso de la ARS de las Fuerzas Armadas, servicios por proveedores
privades, abvio que ne los van a recibir porque &l mégico proveedor del servicio de salud y la
¢clinica no dan los servicios gratis y por mas que el discurso diga que es un derecho, el derecho
lo cobran y cada vez mas caro

En el caso de la ARS UASD, ha tratado de que en su momento la ARS SENASA o que la ARS
CMD, indicando gue estd el Dr. Severina de teshgo y el Dr. Senén Caba, que ha propuesto
buscar un tipo de interinato de un afic donde se administren los riegos de |os profesores en la
UASD y sus empleados, hasta tanto ellos cumplan con as exigencias de ias normativas det
SDSS para que mantengan la habilitacion como una ARS.

Cualquier ARS que no recibe ni siquiara una capita no debiera estar en ej Sistema. debiera ser
deshabilitada, es el primer raquisito legal que debe tener para actuar como tal, las promesas
sucesivas de los rectores Robero Reyna Fermin y el de ashora, que considera mas
congecuants con esa situacion, y per ello la SISALRIL lo apoya y no ha deshabilitado a iz ARS
UASD, porque gl Dr Mateo Aquino Febyille tiene una actitud seria de resolver et problema, para
esto s necesita un minimo de RO$30,000,000.00 del Gobiermo Central, cobran 18 y deben 90,
han sido extremadamente tolerantes per |a misma razon que con los profesores. Sin embargo,
la situacién lleva a que la ARS UASD o consigue el dinero para que empiece a resolver gl
problema, ademas de que estan operando sin estar en el Sistema.

Agregd que el tema de la UASD es un tema gque iba a solicitar a intervencién del Consejo, pero
se alegrd de que Don Porfirio I haya puesto en el tapete, para explicar la situacién de la ARS
UASD, porque tiene consecuencias Sefiald gue muchos de o8 presentes se han graduado en
la UASD, proceden de ahi, les duele la institucion acadamica, lo que esta pasando ahi no
debiera astar pasando, debiera estar deshabilitada, paro hay un compas de espera y extianden
856 COMpAas de espera, porgue se estan hacliendo los esfuerzos con el Ministerio de Hacienda

/para lograr resolver parte del problema gue es financiero, pero juego va el organizativo, el

tecnoldgice, el legal, el de auditoria de servicios, el de red de proveedores, muy deficientes
todos y el que paga las censecuencias es el profesor, pero el profesor dice que guiere su ARS

Expresd que el tema compete a tedos que en Seguridad Social, no hay nada simple, todo es
complejo, controversial y polémico, de lo que alguncs viven, porque van a la televisidn a
hacerse los expertos y el Sistema le hace frents, pero es polémico, complejo, dificl de
entender, estan sufriendo las consecusncias y dicen "no, queremos huestra ARS déjennos

nuestra ARS".
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Concluyd gue toda la regulacion qua tiene el Sistema esta dingida primero a preservar el
derache de los afiliadoes, ¥ en segundo lugar &l derecha del proveedor a cobrar. Si la SISALRIL
interviene en una ARS y la cierra, como es el caso de la UASD, el Gobierno debera buscar
RD%$90,000,000.00, porque es duefio de la UASD, que es auténoma, pero recibe racursos
estatales del Gobierno Central, ya hay una deuda, el afiliade reclbid 8! senvicio y se fue para su
casa con €l mismo estado marbide o quizas ya sano, perp la deuda existe, entonces al
intervenir la ARS UASD o cerrar cualquier ARS tiene que asignarsele la responsabilidad del
pago de los proveedores a alguien

El Consejero Agustin Vargas Saillant precisé que la ADP na es el érgano rector del seguro,
es &l Ministerio de Educacion, o sea, es una congquista de los maestras, pero la gestion la hace
el Ministeric de Educacion, la ADP apenas tiene un delegado en ese Consejo, un titular y un
suplenta; quien nompera al admiristrador es el gohierno, no la ADP, entonces la responsabilidad
no es ¢e la ADP, no es gremial.

El Lic. Fernando Caamano expresd qua no ha dicho que la responsabilidad sea de la ADP,
sino gue son los duefios.

El Consejero Agustin Vargas Saillant solicitd al Lic. Caamanc revigar su intarvencion, porque
par lo expresado es que estaba haciendo la aclaracién.

Expresd que la ADP es minoria ¥ que {os gabierncs en sus diferentes momentos son los que
han nombrado Inos directores, gue son los responsables de fa crisis que todos conpcan e INCluso
un problama en el mismo gebiema; cuando es un problema de gestidn, ia gestidn tiene que ver
con quien la dirige.

El Lic. Fernandoe Caamano concluyd diciendo que s el Consejero Vargas Saillant lo gue
quiere decir es que entiende a la ADP y tizne su posicion critica, que son co-responsables del
oroblema histérico de esa ARS, que antes de eso era una iguala medica, ratificd que son co-
responsables por el nivel de presidn gue se ejerce sobre los que hacen ia gestion
adminigtrativa

E! Dr. Alberto Fiallo manifastd que tiene que ver con lo que les inquietaba cuanda oian un
monto que se va a recibir inclusive can un pasivo adicional, y los gue 8on compromisos con las
geudas Cuando el Superintendente de Salud dice que con 300 se puedan pagar 500, no es
porqué se niegue el pago o se retarde, es que habria que vivir 1o que ocurre con la facturacion
an estado de desorden, y puso como ejemplo 8! casd de un médico que decia gue enviaba sus
facturas por Caribe Tours y nunca se recitweron, a los diez {10) meses dice que le deban diez
meses, y cuando se reclamarcn las facturas soporte del cobro, se presentd un recibo de envio
de Caribe Tours, pera para SEMMA no existe, porque nunca lo recibud y él nunca protestd, pero
claro es muy cémodo tener doce meses de cartas que se mandan por Caribe Tours ¥ despues
cobrar como factura.

La repeticion de atenciones es otro de los casos, recibir en un dia reportes del mismo médice

por 200 atenciones electivas concentragas, y puso como ejemplo una cirugia electiva, donde el
médico prarratea para el mes que viene la operacién tal, porque se puede hacer dentro de x
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tempeo, ¥ haciendd un equilibrio en el glercicio del trabajo del proveedor que se va a reflgjar en
los pagos, las concentraban y lo que era una electiva la declaraban de emergencia y la
concentraban en uno o dos meses.

En el caso de los sspecialistas, un otorrino, un neumdlogo, anastesidliogo, un neurdlogo, ete,
que han maostrado facturaciones de $650.000 y $800,000 en un mes; entonces hay un actar
cculto en esta crnisis del SEMMA, a veces |a culpa se va por el lado de los maestros, se va al
lado de los trabajadores, y no, hay un actor oculto que es el proveedor del servicio salud
indiwvidual que se olvidd del juramento hipocratico, porque lo gue tienen es un negocio.

En cuanto a la negacion de los medicamentos, es esencial utilizar los medicamentos de las
farmacias del pueble, esa es otra de las cosas que encarecen l0s Servicios; No s que S va a
dejar de pagar, ni se va a postergar el pago, se va a negociar y se va aplicar la glosa.

El Consejero Fulgencio Severino comenté que le inguistan mucho los comentarins que
surgen con refacion al cago de la Universidad Autdnoma de Sante Domingo, no entiende como
de una entidad qua no asta en la Segundad Social se puede hablar de una ARS habiiitada o
na, o sea, entiende que &l tema de la UASD que deberia estar debatiéndose es que no esta an
la Seguridad Social, o sea, la UASD no puede tener una ARS ni entrar a otra ARS, porque
simple y Hanamente la universidad es de las entidades que estan fuera de |a segundad social.

Entonces, ahi no hay ni habilitacién ni nada, porque no forman parte de la seguridad social,
edmo se dicé que se va a deshabilitar algo que no existe. La UASD puede estar gestionando
empleados que na estan en a segundad social, es una iguala médica, squién debe reguiar las
iguaias medicas?, la Ley no puede facultar la relacion que tiens la UASD con un grupo de
trabajadores gque no estdn en la seguridad social, &5 decir, las regulaciones son para las ARS
que trabajan para el Sistema, perc aste seguro no trabaja para ! Sistema.

Indict que el debate de la universidad tene que ir en funcién de que este Consejo debe
abordar gué es lo que se va hacer para que la UASD entre a la Segundad Social, pargue m
estd en pensiones, ni esta en riesgos laborales, ni en salud, $nc que ellos ante la ausencia que
tienen han decidido mantener una iguaila médica para mantener el servicio de salud, gue era lo
que tenian antas.

El Llc. Fernando Caamaifio explico que la Superintendencia en meses pasados, y lo hize
también con la anterior presidensia del Colegioc Médico Dominicanc, ofrecid viabilizar hasta
tanto pudieran cotizar fa ARS UASD, que fuese asumide e! nesgo por la ARS CMD. Consideré

‘que no es cosa de un debate sino de soluciones, pues el tema se ha debatido bastante, ya lg

que se debe hacer as tomar una decision, s no esta en el Sistema, y pregunts al Dr. Severino
si coincide con &, s6lo hay dos forrmas. no estd o si estd, y si esta dependera de un bajadero.

Resulta ser que en este caso en parhcular sefialade, es una entidad ue a su vez es propistana
de una ARS que por condiciones que usted conoce se habilitd, st es de opimidn que no esté
habllitada que o diga publicamente, porque el debate ha side pdblico, el problema es el
siguiente, SISALRIL quisiera scoluciones y astad esperando instrucciones para la ARS UASD.
existe la necesidad de hacerlo, porque la critica la recibe la Superintendencia cuanda hay
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soluciones que son del Conseje o son de Ley o simplemente son del empleador que dehe
cotizar, en este caso el Gobierno Central

El Presidente #n Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, recordd que se estaban saliendo del FMS(’
terma, pues se estd concciendo la situacion de! SEMMA y se ha pasado a discutir el de {a
UASD, por lo que invité al Dr. Severino que solicte que el tema sea puesto en la agenda del

Consejo //
&

Informé que iban a tener una reunidn &l viernes con sl rector de la UASD gue le mdid una

reunion, es un tema que puede ser pertinente conoceria Agradecis tanto al Lic. Radhames r\q\\
Jiménez, al Dr. Alberio Fialla y al Lic. Fernande Caamafio, por su presencia y |8 presentacion \a
del tema Luego de¢é ablertns los tumos para cualgurer asunto U obgervacion gque los
Canseteros entendieran que debian dar seguimiento.

El Consejero Agustin Vargas Saillant hize referencia a io externado por el Lic. Caamafio de (&*\
que entregaria por Sec¢retaria un documento y solictd que fuera distribuido entre log Miembros
del Consejo para finas de estudio.

Se informd que estin caminando més o fnenos en |a linea de enderezar ia situacion, el Dr.
Alberto Fiallo fue muy precisc, y es quien asta dwigienda esa ARS, a su entender con todos los
niveles éticos y profesionales necesarios para tratar de enderezar esa situacion; y un slemento
final que planted es que el Consejo solicite a Ia Camara de Cuentas |as auditorias que se han
hecho al SEMMA, ¢ sea, fus un pedido que se hizo en este escenario vy lo han hecho por su
via, por lo que propuso que el Consejo resolute solicitarle a la Camara de Cuentas la entrega
de las audieorias que se le hizo al Sequro Madica de los Maestros.

El Consejero Jaime Aybar aproveché la oportunidad del tema que g6 estaba tocando, para
rescatar una resclucién del Consejo que manda que |as instancias del Sisterma realicen
informes panddicos, o sea, se estan dando muchas situacionas que come Miembros activos del
Consejo lo conocen por 132 prensa y seria una solicitud fundamentalmente tanto a la Presidencia
gel Consejo como al Gerente General de que en la agenda se retome y se cologue
mensuamente que una de las nstancias presente un informe de |a situacion, para pader estar
enterados de situaciones que pueden presentarse antes de que la notitia sea conocida por la

jﬁ prensa sin siquiera saber o que esta pasando.

-~ ~ Reiteré su peticidn de retomar esa resclucidn y que las cabezas de las instancias puedan ser

Nkl invitadas peribdicamente, rotativamente, para estar mas al tanto de lo que esta aconteciendo
/:n et Ambito de cada una de ellas. -

El Presidente an Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, sefiald que la Superintendencia de
Salud esta obligada a presentar una vez al afio un informe de las ARS, eso es lo gue deberia
aclararse y al mismo tiempo que cuando haya problemas toma la iniciativa de venir a traer eso
al Conssjo, porgue es una manera de buscar apoyo para cualguier situacidn que no sepa cémo

manejar / /R/
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Estuvo de acuerde con el Sr. Saillant, de que el tema de la ARS SEMMA estd en buenas

manos, tanto con rélacion al Ministeno de Educacian como de guien ia dirige actualmente, pero

el Consejo no puede estar a expensas de gque se tiene una persona integra ¢ no, sino que los

procedimientos tienen que estar listos para que la Superintendencia tanga la facultad de hacer

valer su supervision cuando se trate de una ARS autogestionaria, como es este el caso y
cuando sea una ARS privada en otra manera, para evitar que se repitan estos hechos.

El Conselara Fulgenclo Severino propuso que se resclute dando apoyo a las acciones (ue se
estan tomando y considerd que la accion mas seria es la del Ministerio de Educacidn de
apayarie financieramente.

Agregd que lo principal seria darle un apoyo a la geshan que se esta haciendo y a la actitud del
Ministerioc de Educaciin de apoyar financieramente al SEMMA, para que se garanticen las
prestaciones & [0s maestros y sus afiliados.

Estuvo de acuerdo con se evacle una resolucitn det Consejo para que la Camara de Cuentas
envie al Consejo las auditorias qus se |e hicieron a la ARS SEMMA por lo menos lo que tiene
que ver del 2007 hacia aca, porque son recursos de la Seguridad Social y todo el que dilapide
recursos de la segurdad social tiene que ser obligatoriamente competencia de este Consejo
conocer esas informaciones y desde esa perspectiva tomar 1a madida de lugar.

Sugirié que se soliciten las auditorias, que & Depto Juridico del Consejo las estudie
conjuntamente con el Consultor Legal Externc y hagan las recomendacionas al Consejo de las
acciones a tomar, o sea, come este CGonsejo debe caminar indepandientemente de |o que esté
haciendo ofro, parque los recursos de la Seguridad Soomal son responsabiiidad del Conssjo,
debera tomar medidas o el Consejo se hace complice de la que esta ocurriendo.

La Consejera Celeste Boeatriz Zorrilla estuvo de acuerdo en princlpio con les planteamiantos
de los Consejercs que @ precedieron, muy precisos, pero agregd que el Consejo debe enviar
una sefial a sus instancias, que cada una sumpla ¢on su rol ¥ luego acuda a que &l Consejo le
ayude de ser necesario y estamos para ellp, pues en este caso la Ley 87-01 especifica quien
debe supervisar y fiscalizar a las ARS Hay que hacer valer ese derecho contenida en la Ley,
de que esa ARS ha de garantizar su apego a la fiscalizacion, que es lo que instituye el orden v
&l manejo apropiado en todos los aspectos, es una vertiente del por qué esta inmersa en ese
problema, lo gua no se supervisa y fiscaliza, no se controla m se mide. S no se garantiza ese

peqo a |a fiscalizacién, por demas no importa cuanto dinera y cuanto apoyo brinde la Ministra
de Educacién. siempre hara falta mas.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano manifesté que su intervencién iba mas o menos en
esa direccion, pergue se le estd otorgando una cantidad de dinero del Ministerio de Educacidn,
pero ¢l presupuesto de ese Ministerio es del Estado y por ende es parte de cada uno de los
presentes; entonces qué pasaria si en otra gestion vuelve y ocurre lo mismo. 81 e le entregara
mas dinero,

Indicé que debe haber algun tipe de garantia, especificar bien las sanciones, en esta coyuntura
s& podria dar el apoyo y eia?cuerdo inclusive con la resclucidn que se hace, pero con
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carrectivo posteriori, porque no se pusde astar todos los dias reincidiendo en lo mismo, y sabe

que hay varias ARS segmentadas y entonces cualquiera puede darse sl lujo de quebrar las

nommas, porgue te van a dar el dinere, si no se marca un precedente y se ponen bien claro los

objetivos que se quieren conseguir con este, que san‘ 1) preservar, y 2) carregir posibles
situaciones futuras.

Concluyd expresando que le afiadiria a esas resoluciones que luege de que venga el analisis
realizado por ios consultores juridicos, que presente al Consejo por dénde encaminar algon tipo
de correctivo para que no vuelva a ventilarse en el Consejo una posible erogacién de fondos de
apoyo, 51 no s toman en cuenta esas situaciones que se pudieran presentar.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro considerd que esto hay que verls como un
problema de tipo sistémica, ne solamente el tema de SEMMA, sino comoe sate inmediatamente
y salpica otros ejemplos de situaciones indeseables que se estdn dando. Sefiald que el
Consejo debe impulsar un fortalscimiente institucional donde sa cumpla la Ley y cada
organismao del Sistema cumpla con sus competencias, esc es fundamental,

Recordd gue recientemsente en el Foro de Iz Seguridad Social, el Dr. Carmele Mesa Lagos
hablaba de una dificultad que tiene el sistema =2qui, que es la sagmentacidén y que cada quien
gutere tener una ARS particular, y el problema de la UASD es gque no tiene condiciones para
due esp sea viable, sino que los emplsados quieren tener una ARS, si es de qusrer todo el
mundoe quiere, pero hay que preguntar s| se fienen las condiciones o no para que asc sea
viable; gue son {as cosas gue tiene que ver €l CNSS Ademas, lo que ttene que ver este
Consejo como ente ractor de la Seguridad Social, ¥ gque ve de muy mal gusto una sene de
discusiones que se dan y que salen a [uz pablica por los medios de comunicacion, sin tener =
conacimiento los Miembros del Cansejo y después se quiera demandar al Consejo que asuma
su parte, porque es0 es competencia del Consajo.

Considerd gue como los actores del Sistema, tienen necesariamente, come decia el Lic. Jame
Aybar, que haber \nformaciones periédicas de esos diferentes arganismas, de las dificultades
que tienen las diferentes instancias que estan bajo su competencia, para que el Conssjo de
una u otra manera, y con conocimiento de causa, pueda, como decia perfectamente el Lic.
Julip Sanz, intervenir el Consejo, pero muchas veces agqui después que las cosas estan saper
manoseadas an ia calle es que vienen a parar aqul. De modo que, considerd que algo
importante es que se cumpla la Ley, citando gue alguien decia un dia por ahi “vamos a tener
/ fue hacer una ley que mande a cumplir la ley'. Reiterd que se deben buscar sofuciones, pero at
"/ margen de la Ley,

La Consejera Circe Almanzar considerd que |a preocupacion que han externado ¢ el interés
que han externado algunos de los Consejercs, de que en cierta forma el Consejo no se quede
sin decir nada, de que trate este tema, pero quizas una resolucion sea demasiada, o sea, darle
apoyo a través de una resolucion cuande realmente 1o que estan haciendo es o que debieron
hacer hace mucho tiempo, ¥ que no se ha traido anticipadamente sino a solicitud de un
Consejero, porque recordd &l tema ving por solicitud de un Consejero /-i‘!’/
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Sefald que podriamos solicitarse al Gerente General o al Presidente del Consejo que emita

una declaracion diciendo que el tema se conocié, que se estan viendo los avances y que se

esta vigilante ol proceso de SEMMA, pudiera ser alga as| para que se sepa gue el Consejo ests
apoderado del tema y que esta praocupado por el mismo

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio 3anz, manifestd que las auditorias las
solicita la Superintendencia de Salud de acuerdo a la Lay, por [o que el Consejo lo que deberia
hacer s un llamado a |a SISALRIL para que presente |08 resultados de esas auditorias si las
tiene, de lo contraric que las solicite haciendo valer las facultades que le confiere la Lay.

La Consejera Yrene Alcantara hizo referencia a lo externado anteriormente sobre que las
ARS gue pertenecen a la Seguridad Social por @l momento ninguna ha presentado dificuitades
como las que egtan presentando estas, pero resulta que las ARS a |as que se ha hecho
referencia (SEMMA, UASD y FFAA) que pertenscen a un grupe de personas que Son sus
propietarios, por lo que preguntd qué pasa con esas ARS, es que no se dejan fiscalizar, no hay
un control sobre ellas. Consideréd que no solo debian ser intervenidas, sina investigar cudles
son las dificultades que se estan teniendo, no solamente en la UASD sino la mayoria de las
ARS de autogestion.

El Consejero Esperldén ViHa Paredes manifestd preocupacion, porque en varias ocasiones gl
sefior Superintendente expresd haber solicitado a la Camara de Cuentas las auditorias
correspondientes a los afios 2006, 2007, 2008 y las mas recientes, pero que a la fecha nao las
ha recibido.

Tado esto es preccupante, porque da un indicio de que hay una fuerza politica superior a la
autordad de la Lay, porque siendo el ente requlador nadie puede decir que no se puede auditar
O SUpervisar, pues esa s su funcion.

Indicd que el Consejo puede decide al Superintendente de Salud y Riesgos Laborales que
actue conforme a o que es |a Ley, porque en caso contrano tendria que pasarle por encima y
exigir a esas ARS que se ajusten a {a Ley v sus normas; y solicitar a la Camara de Cuentas la
remision de las auditorfas realizadas a esta ARS. Si esta es una solucitn, gue se haga y que se
vea como un espaldarazo, pere con cautela parqué parece ser que el problema en el fondo no
esta ahi.

Es una preccupacidn que externd, y considerd que de la manera que sea el Consejo debe
pronunciarse, porquée ese es su rol y debe conocer el fondo de los temas de forma oportuna.

El Consejero Agustin Vargas Saillant reiteré que en virtud de que la SISALRIL le solicitd a la
Camara de Cuentas en innumerables ocasiones las auditorias realizadas a la ARS SEMMA y
no las han antregado, su sugerencia es gue como Consejo se soliciten dichas auditorias, ya
que es el drgano rector del Sistema, y como una forma de velar por la sostenibilidad financiera
del Sisterna. Precisd que su planteamiento fue que el Dr Alberto Fiallo es una persona de
calidad, &tica y profesional, y parece que lo esta haciendo bien, no planted en ninguln momentg
que se l& haga un reconocimiente, porque ese es su deber, simplemente hizo un
reconocimiento por su intervencién, a prepésito de lo que ha pasado en esa ARS
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El Presidente en Funciones del CNSS, Lie. Julio Sanz, consultd al Dr. Porfine Hernandez
con relacién a si el Consejo tendria algdn inconveniente legal resolutando esa solicitud a la
Camara de Cuentas. Apoyd que se haga de canocimiento pablico que e! Consejo ha invitade a
la SISALRIL y a la Direccién del SEMMA 2 este Consejo, gque se han escuchado sus
posiciones, que se ltiene una idea clara de ¢ gque ha ocumdo vy gue entiende que se estin
tomande las medidas para resolver el problema, o sea, haciendo de esa manera un
recanocimiento a ia nueva administracién y al Ministro de Educacidn, que de alguna maneara se
pueda expresar como una critica a los que dejaron que las cosas pasaran y llegaran hasta ahi.

En cuanto al comentario final del Conssjero Vargas Saillant, indicé que cuando usted reconoce
al que estd cumpliendo con su funcién, estd diciendo que habkia alguien antes que no la
cumplié, entonces considerd que esa es importante, porque en este pals a veces no solaments
no se quiere castigar a los que no cumplen la ley, sing gue tampoca se reconoce a los que la
cumplen y hay que darle unas felicitaciones al Dr. Fiailo.

E! Dr. Porfirio Hernandez expresd que nada impide que el Conseje solicite copias de las
auditorfas practicadas al SEMMA por dos razones. 1) es el argano rector del Sistema
Dominicant de Seguridad Social, y 2) es un documento publico, gue creyd que la Camara lo
presentd al Congresa.

El Prasidente en Funciones del CN35, Lic. Julio Sanz, procedid a someter a votacion la
propuesta de resclucion que solicta a la Camara de Cuentas que entregue las auditorias
realizadas al SEMMA, a |a mayor brevedad posible. io cual fue aprobado.

Resolucion No. 266-04: Se instruye al Gerente General gel CNSS solictar a [a Camara de
Cuentas de ia Republica Dominicana la entrega de las auditorias realizadas a la ARS SEMMA,
desde el afio 2007,

En otro orden, sometid a votacidn la propuesta de autorizacion a la Gerencia y a |a Presidencia
del Cansejo para que haga de dominic publico el conacimiento def tema en esta Sesian
QOrdinaria, lo cual fug aprobado.

Resgolycién No. 266-08: Se autoriza al Gerente General del CNSS hacer publicas las
conclusionas de la presentacién realizada sabre ef estatus de la ARS SEMMA.

4} Informe del Gerente General sobre: Ajustes en el Personal del CNSS y el
Programa de Actividades para al 10mo. Aniversatio de |a Seguridad Social y
compromisaos {Informativo)

El Gerente General, Lic. Rafael Pérez Modesto, solicitd le permitan justificar lo que se ha
venido realizande, y no que se ie juzgue en base a lo que no ha planteado. Sefald que
actualmente se encuentra en proceso de celebracidn de la Semana de la Seguridad Social gue
fue aprobada por el Consejo, para ello necesita no solamente el respaide resolutive 8ino
participativo de este Consejo. En tal sentido, queria exponer brevements qué se ha hecho, qus
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se va hacer y en queé apdyense requiere apoyo, y dentro dei marco de lo gue e5 su estilo de

trabajo invelucrar al Consefo en las decisiones que le comrespondsn como Gerents, queria
informar de algunos cambios que se han introducido y algunas medidas que se han tamado,

como un aspecto informative y si se requiere algdn comentaro o pregunta. estaria en la
digposician de responderias.

El l:onaajeru_ Ja{me Aybar expresd que ya habian acordado que la sesion terminaria a Ias
doce del medio dia, per les compromisos filados por los presentes, sefalando que ya algunos

de 10s representantes de su Sector se han retirade; por lo que solicité que se concluyera la
Sesian,

Considerd que ese punto no va tomar cince minutos, porque aungue &z informativo, es un tema
que toca una comisidn creada por este Consejo que tiene una serie de atribLicionas e informes
que presentar can relacion a fa primera parte, porgue hay dos cosas planteadas en este punto
1} un informe scbre ajuste al personal, vy 2} lo que es el programa de actividades de la Semanz
Aniversario.

Entoncas, sobre la primera parte sabe que &l téma se puede ampliar, se van a tocar algunos
aspectos, algunas consideraciones gue henen sohre ese particular, por eso es que propone,
dado que no van a ser ¢inco minutos, gue se deje la agenda como 86 habia acordado hasta las
doce, por problema de falta de tempo del Sector Empleadar.

El Consejero Agustin Vargas Saillant explicéd que primero hiciercn un acuerdo de trabajar
hasta las doce, pero planted que |a pnmera parte del tema fuera abordada en |a préxima sesion
¥ no camo informative, sino como resclutivo, para debatirle, porque el Gerents no puede
decidir, raiterd su propuesta de que simplemente se agende, porque para conocer £sos temas
se cred una Comisién de Racursos Humanos que estd discutiendo las politicas, [a revision, y
estan sorprendides con acciones que se han tomado.

En cuanto al ofro tema, que es informativo, considera que el Gerente podia ser escuchado

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, sugirié que si hay dificultades para
conocer el de los movimientos de persanal, que se dé |a oportunidad al Gerente de presentar
su informe sobre 1a celebracién del décimo anwersario,

La Consejera Ruth Esther Medrano estuvo de acuerdo con abordar la segunda parte, pero
solicitd a la Comistén que sa radna antes de que el tema sea puesto en agenda para la praxma
sesion. que este sea uno de los pnmeros puntos del Consejo vy que tomen en cuenta algunas
de las resoluciones y de la Ley para que se acate lo que tiene qua ver con los recursos
humanos Que los miembros de la Comision tomen en cuenta algunos aspectos resolutives gue
han antecedido ante este Consejo, tanto como |os articulos de la Ley y que per favor lo tomen
&n cuenta antes de venir a la préxima sesién.

El Prasidenta en Funciones del CNSS, Lic. Julio §anz, considerd que es valido y que seria

mucho mas productivo flegar aqui con una recomendacion de la Comision de Recursas
Humanos gue ya estd activa y que el Gerente haga su presentacion a la Comisién, ahi se
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discuta ¥ venga con una recomendacion conjunta del Gerente y la Comision, para ver ese tema
con mayor conocimianto. Indicd gue daria la oportunidad al Sr. Gerente para que exponga |a
parte gue carresponde a la celebracion de la Semana de la Seguridad Social.

El Geronte General, Lic. Rafael Pérez Modesto, recordd que en una de las reuniones de ja
semana pasada solicitdé el respaldo del Consejo para que se implementaran un conjunto de
actividades con vistas a fa Semana de la Seguridad Social, tomando en consideracion gue el
dia 9 de maya se hace efactivo el 10mo. Aniversario de la Proclamacion de la Ley 87-01, un
acontecimiento que no dehe pasar desapercibide en |a sociedad, tomando en cuenta el numero
de |os avances que han habido, las resoluciones y recomendaciones del forp, ¥ ademas de que
internacionalmente el Consejo suscnbid desde el afic pasado un acuerdo de celebracion cada
afio de una semans de |a seguridad social.

En ese sentdo, fue sometido al Consejo el programa de actividades, por lo que es importante
la presencia de los Consejeros en €l mismo. El lunes 9 de mayo habra un encuentro en el
Palacio Nacional donde no solamente se daran a conacer |os resultados de Fora recogides, y
donde haran uso de ta palabra tanto e! Ministro de Trabajo como el Vice Presidente de la
Hepublica

Por otra parte, el martes se tiene prevista una presentacion de titeres que va orientado a los
nifios tanto de las Estancias Infantiles come de los colegios, en edades comprendidas entrs las
tres y seis anos, en el pabellén del Consejo dentro de la Feria del Libro, es un area casi frente
al Hospital Matemidad Nuestra Seficra de |a Altagracia.

Se entregarg un informe de un eventc gque se hizo recientemeante en México, acompafiando al
Vice Ministro de Trabajo, Lic Julio 5anz, en la que se habla de |a necesidad de que sa avance
culturalmente hacia una cultura de Segundad Social, comenzando con fa nifez, por lo que se
estan previendo programas de |as Estancias Infantiles, considerando que es una oportunidad
para impulsar esto a nivel educativo a través de los nifios. También, se va a presentar a la
mascota del CNSS, es0 sera el martes a las 11.00 am,

Entonces, ese mismo dia se habia previsto un cdctel con |a prensa que cubre |a parte de |a
Sequridad Social, pero que por recomendacion del Consejo sera ampliado con el fin de que 3ea
mas hutrida la representacion del Consejo, ¥ ya fueron enviadas las invitaciones.

El midrcoles 11 los incumbentes de las instancias del SDSS tendrdn participacion en el
almuerzo del Grupo Cormpis, como una forma de difusion de lo que es el Sistema, sus
alcances, sus limitaciones y sus retos, y el jueves habra un panel basado en cada una de |as
recomendaciones que se hicieron en lag mesas de trabajo del Foro, se expondra sobre Diez
afos de Avance y Parspectiva de la Segundad Social y la puesta en circulacion de las
Memorias del Primer Foro de Seguridad Social, pero al mismo tiempo habra una exposicin de
ta DIDA, la SIPEN, SISALRIL y de la Tesoreria sobre cdmo ellos han asimilado ese aspecto

Se celabrard una misa en Accion de Gracias ese mismo dia, emriaamogula 5an Antonio de
Padua, v el viernes 13 el Matasetlos Conmemorativo a la Segundad Social, que se va a difundir
en e mundo entero y esto esta programado para las 5.00 pm.
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Esas actividades, conjuntamente con otras medidas, afiches, participacion en programas, etc.
ponen el tema de la segundad social en un nivel impertante, en un nivel de difusion y de
fortalecimiento Entonices, en ia medida de |0 pesible la Gerencla se ha cuidade de cursar todas
las invitaciones & los Miembros del Consejo, a los miembros oficiales y a los suplentes, s& han
invitade para todas |as actividades, a todos los que estan relacionados con el Sistema y solicitd
la presencia de los Consejeros y Consejeras, asi como sefald que espera que no haya una
representacion huérfana en estas actividades, sino que se vea que es un esfuerzo en conyunto,
porque siempre se ve |a necesidad de que se resalte que este es &l resultado de un esfuerzo
de 17 institucicnes y de tres sectores represantativos que estan conglomerados en el Consejo

Indict que es de alto Interés que los Consejeros apoyen estas actividades y gque procura que
leart no solamente la invitacién sino la motivacidn que esta en el programa gue ha sefialado.
Dio 1as gracias ¥ se puso a disposicion de los presentes para responder cualquier inguietud.

El Consajero Fulgencio Severine considerd que el programa estaba bien, lo tinico es que no
estd conforme con que los resultados del Foro se hagan publices y gue este Consejo no los
conozea. Se supone gue |10s resultados de ese Foro debieron haberse entregado primera al
Conssjo v luego se decidia hacerlo puablice, pere esta ocurnendo al revés, s Consejeres van a
un acto coma invitadus, para que digan |os resultados de un Foro que hize & Sefiald que
desde el punto de vista institucional no es bueno.

La Consejera Circe Almanzar estuvo de acuerdo con lo expuesto per el Dr. Severino, porgue
realmente esa era una inquietud que tenia, y también manifestar su preccupacion, ya gue lo ha
dicht en anteriores ocasiones, que en vaz del Consejo motivar a la opinidn publica, a ios
mensajes que quiere dar, se defa llevar de la apinién plblica, y debe ser a la inversa. El
Consejo esta haciendo algo atipico, esta ceiebrande &l 10mo. Aniversano de la Ley de
Seguridad Social destrozando la Ley de Segundad Social, vy si s verdad que tiene aspectos
negatives, y que hay muchas cosas que se pueden modficar, pero camo Consejeros no les
corresponde estar acabando con & Sistema, eso no puede ser posible, ni siquiera un avance,
nada, el Consejo se ha dejado llevar de la opinién publica y estd celebrande una actividad,
destrozando la Ley de Seguridad Social.

Durante cuatro meses se ha destrozade {a Ley, una ley que ha dade muchisime trabajo v es
verdad todos lo saben, pero ha dade trabajo v eso hay que decirlo y eso es parte del praceso,
por lo que ne quisiera ver que en el panel sobre conmemoracion del 10mo. Aniversario sélo se
sefale lo malo, porgque debe decirse lo buena también, porque si ne de qué ha valido todo el
esfuerzo de cuatro (4) afics aqui v de qué ha valido el esfuerzo de mucha gente que ya no esta
agui.

Indicod que no as posible que se acabe con el Sistema, porque en éste pais se tiene el complejo
de Guacanaganx, paro las cosas buenas hay gue decirlas también, no solamente las malas.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, asumid que los comentarios de la
Consejara Almanzar fueron una generalizacion de que eswapen destrozando al Sistema, la cual
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Consejeros s vaya a la television, a la prensa, a la radio, a desir las cosas gue no se han

dicho agui, porque a les funcionarios de! Gobierns y en este case a los Miembros de este
Consejo, lo que les compete es resolutar, no dar opiniones poblicas

Ahara el dia que en este Consejo no pueda avanzarse en la direccion de este Sistema,
entonces se abandona ¢ renuncia al puesto gue estd ocupando, y entonces se tira a la
oposicién ¥ a la discusion piblica de la modificacidn de la Ley, pero eso no les toca a los
funcionarios del Gobierno. s

Respondid que hay ofros ejemplos gue pudieron haber puesto, de los que estdn en la prensa
de hoy por ejemple Considerd que cada vez hay gue ser mas responsables cuande uno es
funcionario, y con las posiciones gue uno asume gomo Conssjero ante algn tema.

El Consejero Magino Corperan manifestd que tiena la voluntad de participar y apoyar las
actividades y que estaba haciendo ajustes en su agenda para ver cémo participa en al mayor
nimero de actividades planteadas.

actividades, gue estaria presante en |a actividad del Palacio, pero considend que debian dejar
clara el critena, porque al almuerze dei Grupo Cornpio no podran ir todos los Consejercs, es
importants que establezcan ciertos criterios porque el saldn no tiene capacidad para tantos
comensales, entonces considerd que hay que cuidar ese aspecta.

Gonsiderd que a todos les haria bien estar alll apoyando al Gerente y al Presidente en estas &
Seftald que todos deberian buscar el Arte de la Prudencia, ese libro que dehe acompafar para
el tratamianto aqui y el abordaje de la responsabilidad de los Consejercs, estd muy de acuerdo, %
perc bajo ningun concepto se pierde la condicidn de ciudadang, y esc ni siquiera ante la
funcion pabhca jurada de un ser humang ¢ un ciudadano perder esa condicion, de manera que "-l

se debe ser prudenta 5%
£l Consejero Agustin Vargas Saillant considerd que simplemente tenjan que cumphr con €l
programa y tratar de participar en las actividades. Preciso como rapresentante del Sector
Laboral, que esta Ley ha sido un paso de avance con respecto a 1o que se tenia, o sea, la
dimitida Ley 18-98 sobre Seguros Sociales queé éra excluyente, no era universal, un elemento
fundamental para los movimientos sindicales.

-

Ahora, an el curso mismo de ia Ley hay problemas gue hay que gjustar y mejorar, pero hay
accignes que se pueden fomar donde sea y la libertad de los ciudadanos de expresarse
aungque estén en eosas instancias. Los Consejeros no son funcionanos publicos, son
representantes de seclores, o sea, los Miembros del Consejo que no son del Sector
Gubernamental, y a veces hasta en el Sector Gubernamentai se dan apreciaciones no sobre 2
Ley, sino sobre accicnes que se puedan dar, v esa es la libertad que fignen los ciudadanos y
las ciudadanas, y que establece la Constitucién para poder discernir determinadas acciones

accionas contrarias a los objetivos de la Ley, cuyo fin s ka protecaidn social de los ciudadanos
¥ las ciudadanas, pero siendo madidos hasta on las observaciones criticas que se tengan en la

=

Ahora, no se puede tomar partido desfaveorable a la misidn de & tey. nitomar partdo en f
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linea propositiva de mejorar, de transformar la Ley, e hizo referencia a la DIDA, porgue cuando

la DIDA hace observaciones criticas sobre problemas, esa es su misidn, porque es la que

maneja el dia a dia los problemas que afectan a los afiliados y es a quien a los afiliados
recurmen en busca de solucidn a sus problemas.

Comenté que acompafié a los funcionarios de la DIDA a Bavaro, a una actividad que tenian, y

es defendiendc fa Ley, pero tienen que hacer las abservaciones criticas correspondientes a ios
problemas que afectan a! Sistema y que muchas veces son de caracter reglamentario e ilegal,

perc la mayoria de las veces son problemas de violaciones de la Ley y denegacién de darecho, U{
y 8l papel del Cansejo es vigilar que la Ley s8 cumpla a plenitud y que sirva de bienestar
general de los ciudadanos y |as ciudadanas

Ei Gerente Genergl, Lic. Rafael Pérez Modesto, manifestd que debia hacer dos precisiones,
que no podia dejar de realizar, porque agui la gente repite a veces hasta turnos violando (os
procedimientos parlamantanos, y a veces sin pedir ls palabra; entornces en este caso se han
emitido juicios, y destacd que él tiene claro cudles son sus funciones, recordando que el dia
que tom& posesian de su cargo informd que 1ba a cumplir con la responsabilidad gue e
corresponde, porque esa ha sido su trayectoria en la vida, desde un angule siempre humilde &
institucionat.

En cuante & la inquietud expresada por el Dr. Severno, esto se cumplit, parque el dia 3 de
marzo, en la sesion 262 fue entregadoe tode el conjunto de |as discusiones del Foro a cada uno
de ics Consejeros, por lo que solicité que revisen esa documentacién, porgue no puede asumir
una critica que no comesponde o dejarla en e aire. Records que los Consejeros tenian ia
oportunidad de hacer llegar sus observaciones, porque el objetivo de eso era difundido, darlo a
conocer, y an segunde lugar el propdsito de esta celebracidn es porque 85 una responsabilidad
del Gerente dar a conocer, propagar y difundir tode e que tenga que ver con el Consejo, 1o gue
sa resolute y siempre partiendo del hecho de que sean las decisiones y la orientacion det
Consejo, sin embargo, cumplié con traerlo como un tema de agenda.

AAgrego que se e pidid un presupuesto vy lo presentd, sefialande que hasta ahora el gasto esta

ng
;iﬁ
r debajo de! presupuesto y no se ha puesto un tema que no se haya incluido desde el Ny ?: ,.'

principio, y reterd que el propésito de esta conmemoracion s resaltar los avances gue han
habide en el Sistema Dominicano de Seguridad Social, pero tambign los retos que hay por
delante. Entonces, desde ese angulo, todas las actwvidades gue se van hacer es con ese
concepto, resaltando los avances y por eso se ha dencminade 10 Afos de Avances de Ia
Seguridad Social, ahi racoge ese espintu, pero tambien parte de los avances es taner una
actitud autocritica y reconocer las limitaciones que hay, las fallas, los reclamos, porgue eso
enaltece y proyecta mejor al Conseja.

Expresd que cuando esta pidiendo el apoyo de los Consejeros no es per la incapacidad de
hacer un acto nutrnido, hermoso, que lo tome en consideracién la prensa, sino porque es su
parecer que es mas importante 1a participacion de los sectores representados en el Consejo

que hacer una cosa nutrida. f
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Por dltime, solicité la comprensidn de los Consejeros, porque trata de cefiirse al espiritu da lo
gue establecen los raglamentos de este Consejo dentro del marco de interpretacién, o sea,
cuando se habla del almuerza de los Medios Corripio, no s que se esta haciendo un almuerzo
ni que se esta oblgade, porgue eflos ponen limitaciones, todo el que esta aqui ha pardicipade
directa o indirectamente en eso, ellos ponen limitaciones de tiempo, de personas que deben ir,
etc., y como se hizo una critica de que los Consejeros no van, se hizo una rueda da prensa del
conocimiento de todos los Consejeros, pero no ving nadie a acompanar |3 Gerencia para dar a
conocer esta programa, pero el que tenga interés que lo someta con tiempa, ¥ se ajusta ese
tipo de programa.

El Consejerc Magine Corporan expresd que {a Lic. Neélsida Marmolejos encabeza una
institucion que es donde s expresan los usuanos, y entonces Bso 8s muy Impartante, porque
en todo caso le tocs ser la vocera, ia representacion de todo lo que ellos reciben y es0 en
justicia es importante resaltarlo,

En el caso del sector social, da fe de que la DIDA ha hecho e] esfuarzo on astos diez anos,
cuando no encontraba por donde respirar, todo el acompafnamiente que ha dado para conocer
este dificl Sistema, la cantidad de seminarios, de talleres, atc, y ese testimonio debe que
darlo, pero siempre bajo reconocimiento de que este proceso supera aguel de que es mejor de
o que habla y gue ta participacidn es determinante, eso es a lo gque siempre ha estimulado |a
DIDA, que participe, porque muchos sectores se quedaron indiferentes y también estan
pagando la consecuencia,

La Consejera Ruth Esther Medrano manifestd que no le cabe duda gue toda esa
programacién se discutio, inclusive se ie hicieron algunas modificaciones a peticiéon de algunos
de log Consejerns y Consejeras que estuvieron aqui presente, ge avald, porque consideraron
qua son oportunas cada una de ellas, ¢ue se van agotar inclusive innovando con |o de la Feria
del Libre y el dia de la conmemaoracion de la seguridad social. En ese sentido, no le queda
duds y estard acompafiando al Consejo en la mayor cantidad posible de las actividades que
pueda.

Sin embargo, en referente a lo exprasado por el Consejero Sevenno sobre el resumen de tedo
lo que se trabajo de! Forg, recordd que en ese momento el punto fue informativo, y gue cuando
se quiso gue fuese resolutive se informd que no, porque fue el levantamiento que se hizo
preliminarmente, ¥ que luego que se consensuara, y se madurara, y que |as cosas quedaran un
pogquito mejor pactadas, se iba a volver a traer aqui al Congejo para ios debates, ¢ si se
entendia que aigunos de los aspectos en donde participaron en la mesa se quedaba fuera o
habia que reforzar se hiciera

Entonces, en ese sentido le gustaria aclararle, porque es parte de las inquietudes que tenia &n
ese gantido, solamente en ese momenta lo recibieron come informative, pero quedd pendiente
la discusibn en esa Sesidon para madurar mds el tema y compactario debidamente

El Presidents en Funcionas del CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd que el hecho de que se
haya hecho |a memaria no debe cerrar 2 objetivo fundamental def Foro, gue era que |as cosas
que se discutieron ahi se convirtieran en parte de matena de agenda de este Gonsejo y no
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considerc que esa ha sido Iz intencidn, sino que tuviera una memeria de lo que alli ocurrid, y
para aprovechar esta ocasidn senald que se debe retomar el tema de la planificacion
estrateqica, sobre la base de los resultados de ese Fore para que &l mismo tenga un iImpacto
en lo que va a sar sl impulso de Ios proximos afos en fa seguridad sccial, que esa era el
objetiva

Finalizado el tema y siendo la 01.13 p.m., el Presidente en Funciones del CNSS dio por
cerrada la Sesidn, en fe de la cual se levanta |a presente Acta gue firman todos los Miembros
del Consejo presentes en ta miema /;we
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Suplente Sectdr Empleador



I B

LIC. MAGING GO
Titular Represente

k\
CNE§ o

Rt B e A==

Actia Sesion (i Mo, 2an
by el M el 2T

LIC. A LINA BIVIANA RIVEIRO RIVEIRO
Empleador

Syplente Sector

sR, ESPER DON VILLA PAREDES
Titular Sector Labaral

RA, DELC| SOSA
suplente Sector Laborai

(]G CELESTE BEATRIZ ZORRILLA
Titular Representante
Profesionales ¥ Técnicos

RPORAN G. D]JANY ABREU
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