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ACTA N° 265 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJD NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, -
) CELEBRADA EL 15 DE ABRIL DE 2011
“ANC POR LA TRANSPARENCIA y EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL" el

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capitat de la Republica Dominicana, sienda (Jf
las diez horas de la mafiana (10:00 a.m.} del VIERNES 15 DE ABRIL DEL ANG DOS MIL
ONCE (2011), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién Ordinana el Consejo A
Nacional de Seguridad Social {CNSS5) en el Salén de Reuniones del CNSS, ubicadoen la 7ma .
Pianta de la Torre de la Segundad Sccoial de esta ciudad capital, con la asistencia de los
siguientes miembros: &l LIC, JULIO SANZ, Vice Mmistro de Trabajo y Presidente en Funciones \
del CNSS, DR. NELSON RODRIGUEZ, Vice Ministro de Salud Publica, LIC. ANATALIO
AQUINO, Sub-Director def INAVI, DRA, CARMEN VENTURA, Sub-Directa del iDSS: DR.
FULGENCIO SEVERINO y DRA. ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente Representantes del
Colegio Medica Dominicano (CTMD), LIC. YRENE ALCANTARA MORENQ, Titular
Represantante de los Profesionales y Técnicos de la sajud, LIC. JAIME AYBAR, DRA. CIRCE
ALMANZAR y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, Titulares Represantantes del Sector
Empleador; LIC, JESUS ALMANZAR, LIC. ANGELINA BIVIANA RIVEIRQO DISLA & ING.
PAULG HERRERA MALUF, Suplentes Representantes det Sector Empleador; LIC, AGUETIﬁ) /J]
ANTONIO VARGAS SAILLANT, LIC. ROBERTO PULA y SR, ESPERIDON VILL
PAREDES, Titutares Representantas del Sector Laboral, LIG. JACQUELINE HERNANDEZ ¥ ﬂ‘ =
SRA. DELCI| SO8A, Suplentes Representantes del Sector Laboral; LI, CELESTE BEATRIZ {7
ZORRILLA y ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUERTES, Titular y Suplente Representantes de

los Profesicnales y Técnicos; LIC. MAGIND CORPORAN y LIC, DIANY ABREU, Tiular y
Suplente Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados: y el LIC.
RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General det CNSS y Secretario del CNSS. k

excusas por estar atendiendo otros compromisos competentes a su cargo. Estuvieron ausentes

Fue comprobada la ausencia del DR, MAX PUIG, Presidente de! CNSS, guien presend 9
fos Consejeros. DR, SABIND BAEZ v LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANOC.

El Presidante en Funciones det CNSS, LIC. JULIO SANZ, dic apertura & ia Sesion y lectura a ﬁ'

la agenda elahorada para el dia dé hoy.
AGENDA @ ﬁ/

1) Lectura y aprobacion del Acta de la Sesidn No. 263 (Resclutivo).

2) Informe Comisicnes Pemmanentes del CNSS.
a) Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (Resolutivo)
b) Comision Permanente de Reglamentos. (Resolutlva) @an}\-)
:/ c) Comisidn de Permanente de Pensiones. {Resolutivo)
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3) Aclaracién de puntos en la Resolucion No. 258-01. Comunicacion de fa TSS No. 296 dif '
16/03/11. (Resalutivp)

4} Demanda Cuvil contra la TSS y ef Tesorero de [a Seguridad Social interpuesta por la
Confederacion Nacional de Trabajadores Deminicanos (CNTD). {Resolutive) v

5) Solicitud de criteric formal sobre la cobertura de FONAMAT. Comunicacién de la DIDA U/-
dif 24/1140. {Resolutivo)

6} Informe sobra Misidn de Intercambio CNSS a Uruguay. Expansién de fa Proteccidn
Social “*Casa Particular Trabajadores independientes, por Cuenta Prapia e informarles.
{Informativo)

7} Evatuacién de la rentabilidad de los fondos de pensiones y su impactoe en futuras
pensiones. Comunicacion del CMD dff 13/01/11 {Resolutivo)

8) Inciusién de la Artritis Reumnatoide (AR} en el Catadlogo de Prestaciones de Servicios del /
Flan Basico de Satud. Comunicacion de! Sector Empleador dff 03/01/11 {Resolutivo)

Corporan df 02/03/11. {Resolutivo)

8) La crnsis da la ARS Semma y el papel del CNSS. Comunicacidn del Lic Magimﬁj ﬁ
10) Turng Libre, {

£
El Presidente en Funciones del CNSS, Lic, Julic Sanz, dio micio a la Sesidn Ordinara 265
después de haber sido comprobado el quérum y pregunté =i habla alguna observacién a la

agenda %"“ ~

E! Consejero José E. Simd Fuertes solicitd el traslado del punto 7 come punto 4.

El Presidents en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, explicd que la SIPEN habfa hecha
ese pedido, pero la razén por la cual no s8 estd aceptando, es que ese punto lo introdujo el
Colegio Madico v sus representantes no estadn presentes en este momento aqui y se
desconoce cual es su planteamiento, entonces estaria dificil discutirlo sin la presencia de ese
Sector,

No habiendo méas sugerencias, procedid a someter a votacion la aprobacion de la agendz del
dia, la cual fue aprobada,

: ff-é/ -
1) Lectura y aprobacion del Acta de la Sesidn No. 263. {Resolutive). w%?
N

/ E! Consejero Jaime Aybar solictd la posposicion de fa aprobacién det acta No. 263 porque no
* fug circulada, por lo tanto no ha sido revisada por los Sectores

X | N o,
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La Consejera Circe Almanzar hizp una aclaracion con respecto al Acta No. 262, que ya fue
aprobada, y refind que su Sector hizo una incorporacion de argumentos gue no estaban en 2l

Acta para que quedara clara su intervencién en el momento en que fue juramentada. Sefialé

gue hace esta aclaracién, porque ha realizado una incorporacion al Acta que na fue recogida y

reiteré los términos de su posicidn en ese momento indicande que ya en la Normativa de  MALL.
Seleccidn de los Miembros del CNSS estaba establecido muy clare que las personas
solamente podian durar cuatro afios, sin imporar gue fueren titulares ¢ suplentes, lo que no J
quedd muy clare en el Acta y considero que debe guedar sentado para evitar confusiones.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, expresé gue se pospone el
conocimento del Acta No. 263 a solicitud del Sector Empleador y continuéd con el orden de la
agenda.

2. informe Comisiones Permmanentes del CNSS.
a) Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversicnes (Rasalutivo)

£l Presidente en Funcionss del CNSS, Lic. Julio Sanz, dic lectura al Informe de la Cemisidn
de Presupuesto, Finanzas e Inversiones de fecha 11 de abril de 2011, el cual se anexa y forma .
parte integra y textual de la presente Acta. {Ver documento anexo).

Comunicacion TSS No. 298 df 16-3-2011, solicitando aclaraciones para reslizar

En cuanto al tema No. 1 tratado por la Comisién "Modificacion de la Resoluctdn 2585)
I
adecuacicnes de lugar det SUIR", /J

En base a la comunicacion de TSS No. 206 dF 16-3-2011 en |a cual se presentan inquietudes. ;;‘?
sobre la aplicacion de la Resolucion 258-01, ¥ la respuesta del CNSS, mediants comunicacion

No. 413 df 18-3-2011, |a Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, estudid y avalud f‘\
dichos documentos, y acurdo proponer al Consejo la siguiente resolucion: A

PROPUESTA DE RESOLUCION
APLICACION RESOLUCION CNSS No. 258-01

PRIMERO: Se aprucha que desde e 1° de enero af 31 de diciembre del afio 2011 fas
afenciones medicas por accidertes de transifo sean cubiertas por las Adminisfradoras de
Riesgos de Salud (ARS) v ef Segure Nacional de Safud (SENASA), a traves de su red de
Prestadores de Setvicios de Salud (PS5). Durante este perfodo el Consejo Naciohal de
Sequndad Social debers establecer Ia creacidn de un Fonds Nacional de Accidente, tal y como
o cuntempla el Pamrafo I cel Articulo 118 de la Ley 87-01.

PARRAFO: La coberfura de atencionas médicas por accidentes de transifo seri realizada en
marco de fa apficacidn def Plan de Servicios de Salud (POSS) en ef Regimen Contributivo,

SEGUNDO: El capita a pagar por fa Tesoreria de la Segunidad Social a fas ARS/SENASA por
. C pto de alenciones médicas por actidentes de transito serd de RD36.00 por afitada, con
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carge a ta Cuenta del Cuidado de la Salud de las Personas def Segura Famifiar de Safud del
Regimen Contributivo.

PARRAFO I: La dispersion de las capilas descrifas en of presente Arficulo serd roalizada a
partir def mes de marzo hasta ef 31 de diclembre del arfio 2011, de la forma siguiernie.

a) La TSS pagara la cdpita de RD$6.00 establecida por cada afirado al Seguro Familisr de
Salud del Régimen Contributivo debidamente registrado en fa Base de Datos def SDSS,

b) La TSS pagara mensuaimente, a partir del mes de marzo def afio 2011, a las
ARS/SENASA RDS$1 20 por cada afifiado que haya estado debidamente registrado ante
fa TSS durante los meses de energ y febrerv del afio 2011, para cubrir los pagos de
E508 MeSes

PARRAFO I: El afifiacio titular deberd pagar ef costa de las atenciones meédicas por accidentes
de transifo descriias en la presente Resolucidn de los dependientes adicionales gque fenga
afthados en su nucleo famiiar, en los mismas érminos y condiciones en queé realiza 1os pagos
af Seguro Familiar de Salud def Régimen Contributivo. La dispersion de ias cépitas descritas en
ef presente Articuln sera realizada a parir del mes de abril hasta ef 31 de diciernbre def afo
2011, de fa farma siginerita,

a) El aftiado titidar pagard la capita de RDE6.00 esfablecida por cada dependienfe
adicional afifiado a su micleo famiiar en el Seguro Familiar de Salud det Régimen
Contributivo dabidamente registradio en fa Base de Dalos del SDSS;

b) El afifiado titular pagara mensualmente, a partir def mes de abrif del arfto 2011, afa TS5,

A

para que ésta a su vez pague a fas ARS/SENASA, RDE2.00 por cada afifiado que haya  f

estado dehidamente registrado anle fa TSS duramte fos meses de enero, febrero y !

marzo del afio 2011, para cubrir los pagos de 9508 meses. g/
PARRAFO HI: La ARS/SENASA proveera al recién nacido de aelenciones meédicas por
accidentas de fransito dispuestas en la presente resolucidn, dirante sesenta (60} dias, a contar | 1/"/
de fa fecha dal parto, sin exigir el acta de nacimiento y pudiendo soficitar a fa TS5 ef pago del {_.

per capita del recién nacide de formna relroactiva de los sesenta (60) dias, una vez se haya
reguiarizado ef registro de afiiacion.

PARRAFO IV: £n of caso de los sipleadores que realicen sus pagos coh atraso sn of periado
enero-diciembre 2011, la capita de ias atenciones medicas por alenciones de ransito no seran
pagadas retroactivamente por fa TSS & las ARS/SENASA.

PARRAFO V: Las Administradoras de Salud [ARS/SENASA) no podran negar cobetiura e
atencionos médicas por accidentes de fransito & sus afifiados durante ef perfodo de vigencia de
fa prasente Resaolucidn.

TERCERO: Se auloriza a la Tesoreria de fa Segurnidad Social a depositar en la cuenta del
il ada de la Salud da las personas los infereses de las inversiones de fos fondos para of

S
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Cindacta de fa Safud de las Persanas, con Ja finafidad de pader cubnr ta capita correspondientte
a8 las alenciones médicas por accidentes de irdnsito

CUARTO: La presente resclucion serd de aplicacion inmediala, por lo gue se insfruye su
pubficacion en af menos un diaric de circulacion nacional asi como la  notificacion
correspondiente a las partes interesadas

El Presidenta en Funciones del CNSS, Lic. Julio $anz, explicté que en &l parrafo |l, literal b)
surgid el primer cambio, y es porque cuando hicieron la resolucién no fueren tormaron en cuenta
los dependientes adicionales de los afiliados titulares, los cuales se pagan todos 68 meses, lo
que quiere decir que ya habian pagado energ, febrero y marzo, en consacuencia si no se
tomaba esto an cuanta y sl un afillado por glempic tuvo Un accidente durante esos dos meses,
si Na s& paga podria estar en problemas por |a secuela

La opcidn que habia era cobrar la totalidad de las capitas de 1os meses de enero a febrero en el
mes de abril, pero se congideré mas prudente y aceptable para los que pagan adicionales, gues
38 |es reparta durants el afo.

Expresé que en cuanto al Parrafo itl, eso tambien se habia quedado fuera, y que lo que se
dispone en el Parrafo IV es porque se asume gue si los empleadores estan atrasados los
empleados no han tenido la cobertura y por lo tanto no ge va a pagar per una cobertura que no

se ofrecid a los afiliados p
Marnifesté que afortunadamente estaban viendo este punto, porgue de no aprobarse est /@
resolucién en el dia de hoy, se incumpliria el compromisc gue se hizo con lag ARS, de pagar a
partir de abnl, porque segln la informacién del Tesorero en abril 88 que se paga marzo, [~ -
entonces pagando ahora no hay ninguna dificultad. Finalmente preguntd si alguien tenla alguna
pregunta u observacion schbre el informe, por lo que no habiendd comentarios ni abservaciones
sometidé a votacion asa parte del informe para maodificar 1a Resolucion No. 258-01. lo cual fue
sprobado.

-

Nacional de Seguridad Social No 258-01 de fecha 16 de diciembre del ano 2010, a fin de que
ta misma establezca lo gque reza a continuacion:

PRIMERO: Se aprueba que desde el 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2011 las
atenciones médicas por accidentes de transito sean cubiertas por las Administradoras de
Riesgos de Salud {ARS) y el Segura Nacional de Salud {SENASA), a través de su red de
Prestadores de Servicios de Salud {PSS). Durante este pericdo el Congejo Nacional de
Seguridad Saocial deberd establecer la creacién de un Fonde Nacional de Accidente, tal y como
to contermpla el Parrafe || del Articulo 119 de |a Ley 87-01.

Resolucién No. 265-01: Se mcdifica el Articule Segundo de la Resolucion del Consejo k

PARRAFQ: La caberiura de atenciones meédicas por accidentes de transito sera realizada en el

margq de la aplicacion del Plan de Servicios de Salud (PDSS5) en el Régimen Contributivo. " ?{
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SEGUNDQ: El capita a pagar par la Tesoreria de |a Seguridad Social a las ARS/SENASA por

concepto de atenciones medicas por acidentes de transito sera de RO%6 00 por afiliado, con 7;{5&
carge a la Cuenta del Cuidado de la Salud de las Personas del Seguro Familiar de Salud del

Ré&gimen Contributivo

PARRAFO I: La dispersion de las capitas descritas en el presente Articulo serd realizada a
partir de! mes de marzo hasta el 31 de diciembre del afio 2011, de la forma siguisnte.

a) La TSS pagara la capita de RD36.00 establecida por cada afiliado al Segquro
Familiar de Salud del Régimen Contributive debidamente registrado en !a Base de
Datos del SDS5;
b) La TSS pagara mensuaiments, a partir del mes de marzo dal afo 2011, a las
ARS/SENASA RD$1.20 per cada afiliade que haya estado debidamante registrado
ante la TSS durante los meses de enera y febrere del afio 2011, para cubrir los {ﬁg(
/ i

papos de 8508 Meses.

PARRAFO lI: El afiiado titular debera pagar el costo de las atenciones meédicas por accidentes
de transito descritas en ls presente Resolucidn de los dependientes adicionales que tenga
afihados en su ndcleo famihar, en 1os mismos términos y condiciones an que realiza los pagos
al Sequra Familiar de Salud del Régimen Contributive. La dispersion de |as capitas descritas en
el presente Articulo sera realizada a partir del mes de abril hasta el 31 de diciembre del afio

2011, de la forma siguiente: Bﬁ/ .
a) El afliade ttular pagera la capita de RD$E.00 estabiecida por c /ﬁ

dependiente adicional afliade a su nucles familiar en el Seguro Familiar de
Salud del Régimen Contnbutive debidamente registrado en la Base de Datos
del SD8S;

by El afiliade ttular pagard mensualmente, 3 partir del mes de abril del afo
2011, a ia TSS, para que ésta a su vez pague a ias ARS/SENASA, RD3$2.00
por cada afiliado gue haya estado debidamente registrado ante la TSS
durante los meses de enerp, febrero y marzo del afio 2011, para cubrir los
pagos de esos meses.

PARRAFC lll: La ARS/SENASA proveera al recien nacido de atenciones médicas purﬁ_
accidentes de transito dispusstas en la presente resolucion, durante sesanta {60) dias, a contar

1

de la fecha del parto, sin exigir el acta de nacimiento y pudiendo selicitar a ia TSS ¢l pago def
por capita del recién nacido de forma retroactiva de los sesenta (60) dias, una vez se haya
regularizado el registro de afiliacion.

PARRAFO IV: En el caso de ios empleadores que realisen sus pagos con atraso en e periodo
enero-diciembre 2011, la capita de las atenciones médicas por atencicnes de transite no sera
agada retroactivamente por la TSS a las ARS/SENASA,
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PARRAFQ V: Las Administradoras de Salud (ARS/SENASA) no podran negar cobertura daW
atenciones médicas por accidentes de transito a sus afiitades durante el periodo de vigencia de
la presente Resolucion. U{,-

TERCERO: Se autoriza a la Tesoreria de la Seguridad Social a depositar en la cuenta del
Cudado de la Salud de 'as personas los intereses de las inversiones de los fondos para el
Cuidado de la Salud de las Personas, con la finalidad de poder cubyir la cépita correspondiente
a ias atenciones medicas por accidentes de transito,

publicacién en al menos un diare de circulaciéh nacional, asi como ia notficacién
correspondiente a las partes interesadas

CUARTO: La presente resolucién sera de aplicacion inmediata, por 1o que se instruye su [§§
El Presidente en Funciones de! CNSS, Lic. Julio Sanz, continué con el conocimiento del

2da. Punto dei informe “Manual Politica Presupuestaria’, a saber: &y
La Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, con el soporte de ios Departamentos de
Prasupuesto del CNSS vy de a Contraloria de CHNSS, revisaron s Manual de Politicas y Normas
Presupuestales y decidieron Presentar ante @l Consejo dicho Manual con |a recomendacion de i
reenviario a la Comisién de Reglamentos para su revision final. El Manual se anexa y forma '
parte integral de la presente Acta.

Explicd que s& ha revisado esta propuesta hecha por el Depte de Contabilidad y Presupue \@ /]
del CNSS, con la que ios miembros de la Comisién han estado de acuerdo, pero canstderd q

es importante que lo revise la Comision de Reglamentos, por lo tante solicitd la aprobacidn del -
documento referide y que el mismo sea remifide a la Comision de Reglamentos para una; + —-
revision final %

En vista de que no hubo cbservaciones ni comentarios, sometd a votacion la segunda @’
propuesta de la Comusion de Presupuesto, fa cual fue aprobada.

Resoluclén No. 266-02: Se remite a la Comisidn Permanente de Reglamentos el Manual de

Politicas v Normas Presupuestales sometido por la Comision de Presupuesto, Finanzas e
inversiones; para fines de estudio y evaluacion, La Comisién de Reglamentos debera presentar !

su informe al CNSS para su aprobacian. -

El Presidente en Funcionas del CNSS, Lic. Julic Sanz, finalizd el informe de la Comisién con

el puntc 3 sobre “Certfficados Financieros, Camumcacién TSS No. 335 df 28-3-20117,
exphcando gue se trata de los certificados financieros que tenian vencimiento en &l mes de abril &
¥ que pertenecen a la cuenta Cuidado de la Salug *,

En este sentidy, informé que cuando ia Comisidn se reunid el pasado lunes la Tesoreria habia
» fecibido una oferta del Banco Popular de un 8%, y esos certificados en su mayoria estaban
entre 6 14y 7 % otros bancos, incluyendo el Banco de Reservas habian hecho propuestas de

r tasa de mteres Par lo tanto, se aprobo que el Tesorero procediera a negociar, con el

b r}/‘f"WT
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mandato de que si uno de los bancos no obtemperaba a cambiar su oferta parz guatar la del
Banco Popular, que llevara todo ese dinerc &l Banco Popular. Sin embargo, se consiguid que
todos os bancos subieran al 8%, gquedando todo el dinero de esa cuenta en Jos bancos que
estaban, pero con una tasa de un 8%.

b} Comisidn Permanents de Reglamentos {Resolutivo) '(
L

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, recordd que este informe se iba 2
presentar en fa reunién anterior, y que 2 solictud de varios Consejeros ¢que ng conacian el
informe, ¥ como era muy iargo para ieerfo en la sesion, se pospuso para el dia de hoy.
Consideré que lo que proceds s gué los hayan leido dicho informe y tengan algun tipo de
cuestionamienta o dudas, ias presenten en este momenta, por [0 que no habienda ningun tipo
de sefalamiento u observacion, sometit a votacidn el informe, recordando a los Consejeras
gue esto sera publicado para cumplir con el precedimiento estabiecido

Sometemos a votacidn vy aprobacion el informe de la Comisién Permanente de Reglamentos.
de la reuruén del 24 de febrero de! 2011, los que estén de acuerdo con esto gue levanten la ﬁ/

mano. Aprobado.

Resolucion No. 265-03: Se aprueba el borrador de 1a Normativa del Funcionamiento de fas |
Sesiones del Consejo Macional de Seguridad Sociat ¥ se nsiruye al Gerente General iniciar el

pruoceso de Consulta Publica de dicha Borrador, en apego a las disposiciones de los Amculos

24 y siguientes de la Ley 200 04 General de Libre Acceso a la Informacién Puablica. ﬂ
documento anexo).

¢l Comisién de Permaneante de Pensiones. (Resolutivo)
El Prasidente en Funciones del CN3S, Lic. Julio Sanz, presentd excusas porque |a P
Comistién na podria presentar su informe, por causas ajenas a su voluntad y habiéndose

cnnvncado la migma, hubo que cancelar dicha reunién y por lo tantc el informe no pudo

‘%Z

3. Aclaracion de puntes en la Resolucion No. 258-01. Comunicacion de la TSS
No. 296 dif 16/03/11. {Resolutivo)

El Presidente en Funclones del CNSS, Lic. Julio Sanz, racordd que el punto quedo aclarado
y resuelto en el informe presentado por la Comnision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones.

A
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4. Demanda Civil contra la TSS y el Tesorare de la Seguridad Social imterpuesta
por la Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos {CNTD}.
{Resolutivo),

El Presidents an Funciones, Lic. Julic Sanz, dio lectura al informe del Consultor Legal
Externc, Dr. Porfirio Hernandez, el cual se anexa y forma parte integral de la presente Acta, a la
vaz que puede servir para brindar Uz ¥ que la Central Sindical gue sometd el tema presente su
punto de vista al Consejo

La Consejera Circe Almanzar axpresd a los representantes de esa Central que 2sa demanda
no procede.

El Presidente en Funciones, Lic. Julic Sanz, dic 12 bienvenida al Ing. Henry Sahdala y al
tacnico que la acompanaba, Lic. Juan Vidal, y agradecie su presencia para exponer ante e
Consejo el estatus de dicha demanda y luego discutir el punto, el cual tiene mucho tiempa en la
agenda, pero que no se habia conocido.

El Ing. Hanry Sahdala saludo a fos Consejeros y explicd que se hize acompafar de su
Consultor Juridico, Lic. Juan Vidal, & quien corn et permisc de los Consejeros brindd la palabra
para gue explique 1o gue ha pasado, lo que s& ha hecho y lo que se quiere hacer.

El Lic. Juan Vidal informa que en el mes de agosto del afic 2010 la Confederacidn Nacional d
Trabgjadares Dominicanas {CNTD), presidida por el Sr Jacohe Rames, quien a nombre d
esta Central vy de la Asociacidn Dominicana de Usurarios de la Seguridad Soc
{ASODOMLUSS), a través de varios abogades intimaron a la Tesoreria dé la Seguridad Social a

conocer una demanda de puesta en mora a ia TSS respecto a ia solicitud de antrega de los
recursos que retiene la Loteria Nacional al Sistema Dominicano de Seguridad Social. Esto
fundamentado en las disposiciones del Ardiculo 20 de la Ley No 87-01, que establece que
ciertos recurses de impuestos, ganancias de loleria y otros, sean recaudadeos a favor de fa
Segundad Social Esta Central esta demandando a fa Tesoreria perque no ha gestionado la
entrega de esos fandos y solicita que &sta los reciba y que el tribunal la condene al pago de
RD$500,000,000.00 como raparacién de dafios y perjuicios, colocando dicha suma sn la
cuenta del Seguro Familiar de Salud del Reégimen Subsidiado. Ese es el objeto de la demanda
que fue conoacida en diciembre del 2010 y luego el 5 de abrii an ia cual se prorrogé a una nueva
fecha para comunicacion de documentos

Fsta demanda segiin se analizé el Articulo 20, estd mal fundamentada, ya que la cbligacion
que ¢ articulo 20 establece para la Tesoreria y en la persona del Tesorero es gue en caso de
que los fondos el aporte estatal no ingresen en la Tesoreria en el plazo establecido, el
Tesorero realice gestiones ante el Contralor General de la Republica para que este a su vez
intime y demande a los funcionarics encargados del mangjo de esos fondos para que los hagan
legar a la Tesarer(a, pero come ases fondos del Régimen Subsidiada han ingresado desde el
anfo 2002 de manera normal no ha habido la necesidad de intimar, de panar en movimiento o
en gausa al Contraior para que intime a los funcionarios de entregar esos fondos

T i ,QD@OQ
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comparecer ante un tribunai civil, la Camara Civil y Comercial de Primeria instancia, para f&:
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Entonces, la Tesoreria entiende que debe ser apoyada por este Consejo en ef conocimienta de

esta demanda, pues aunque cuentan can todas las herramientas para demostrar gue es i
infunclada, en apego a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto No. 423-06, gue en su articulo 28
establace que las instituciones de la Segunidad Social ademas de sus gastos operativos
Incluiran las aprobaciones necesarias para extender el aporte astatal al Régimen Subsidiado y

al Régimen Contributivo Subsidiade en sus presupuestos, lo que parece ser desconocido por

ias entidades recumentes.

apoyada y acompanada por sl Consejo en la demostracidn o en el conocimiento de esta
demandsa Indicd que lo informan porque de todos modas tendrlan gua solicitar su intervencian,
en &f £aso da que no lo haga de manera voluntaria, o a través de 12 Comision de Presupuesto
que gestiona 1os fondos o los montos que son pagados a la Tesoreria, ys sea para gastos
administrativos como para el Régimen Subsidiado, asl como intervendria o deberian intervenir
forzosamente las institucionas gque manejan y que tienen &l detalle de ivs fandos, porque a la
Tesoreria esos fondos le llegan de manera consoldada y no hay chligacién de tener la
informacion de cudnio viene de fos Impuestos, cuante viene de la Loteria Nacignal ¥ cuanto
viens de la ganancia de los prem:cs mayores.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expreso que ia Ley No. 87-01, Articulo 20, Parrafa If,
establece bien claro que |la Tescreria debe de tomar la medida correspondiente para captar
astos impuestos y apoderar a la Contraloria General de la Replblica para sl cumplimiento del

mandatc de la Ley, por lo que pregunté si la Tesoreria ha realizado esas dilgencias a través d/?/ : |
[

Agregd que su intencidn es gue come la Tesorerla es una dependencia del Conseo sea %

la Contralorfa.

El Lic. Juan Vidal procedid a dar lectura al Articulo 20, en su Parrafe Il da la Ley 87-01, para
que se determine s realimente as asi. Afirmd que = Articulo 20 mencicna las aportaciones de
Estado al Sistema Dominicang de Seguridad Social provendran de ias siguientes fuenteg
"partida del presupuesto de la Secretaria de Salud Publica, partida Gubernamental p-:-r
Programas de Asistencia Social, partidas Gubermamentales deslinadas 4 contrafar seguros de |
salud y planes de pensiones, ingresos de lps mmpuesios especializados para ef pago 7’:‘
complementano de los Recursos Humanos del sector salud, impuestos de fa ganancias de
pramios mayores, impuestas a fos jueges de azar auturizados, palimonios sin herederos,
utitidarlas obtenidas por las empresas publicas capifelizadas, recursos exiraordinanos de
fuentes nacionales e intemacionales, Ios impuestos corespondienies a los beneficios
obtenidos por fas administradoras de fondos de ponsiones, administradoras de fesgos de salud

y fas proveedoras de safud. %

Parrafo . la Loleria Nacional serd admimisirada en beneficio del Sistermna Dominicano de
Segurnidac Socisl

E} Pérrafo . Si por cualquier razan dentro de log primeros ires dias habifes de cada mes no se

produjere {a entrega de fas aportaciones del Estadoe Dominicang, proveniente de las fuentes
antes sefialadas, el Tesorero de la Segunidad Social requenrd la intervencidn del Contralor de
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Ia Republica para que este demanie de los organismos o instifuciones responsable del manejo
the Ins fonidos refalivos 4 cada una de las fuentes mencionadas, la entrege del mismo en un
plazo na mayor de tres dias adicionales.”

n tal sentrdo, indicé que si por cualgquier razén no ge produjera la entrega de los aportes del »
Estado Dominicano provenienta de esas fuentes, que no se individualiza, y como desde el afio

2002 la Tesoreria ha recibide de manera puntual mes por mes los aportes del Fstado para el

Regimen Subsidiado, por esa razdn no ha habido ia necesidad de intimar al Contralor para que

las demas instituciones gque manejan esos fondos los remitan, porque lo estan enviando y a la ﬂqr
Tesoreria llegan de forma consclidada |68 aportes del Estado para el Régimen Subsidiado.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julie Sanz, recordd gue el Consejo estd para '
hacer preguntas, no asumir qué hacer, por o tanta no s hard un debate como st se estuviers ’
en &l tribunal, y continud cediendo turnos.

El Consejero Agustin Vargas Salant reiterd que la Ley habla sobre un conjunto de partidas,
las presupuestales crdinarias estan establecidas con todo detalle; la del Régimen Subsidiado
se ha espechalizado el presupuesto general de la nacian, es totalmente diferente, son diferentas
partidas, |a de salud pablica esta precisada en el Presupuesto Nacional, pero aclard que 1o que
pragunta es st ta Tesoreria ha hecho lag diligencias correspondientes que ordena la Ley 87-01, %
Parrafo I def articule 20, s se8 ha dirigido en primera instancia a las diferentes instituciones
responsables del cobro de estos impuestos especializados para la sostentbilidad del Sistema
Dominicanc de Seguridad Social; y si no se ha cumplido con eso, si ie han solicitado a la
Contraloria General de |a Repiiblica la medida establecida en el parrafo Il. ;/

Reuterd la pragunta de si la Tesoraria de la Seguridad Social ha dado los pasos para cobrar, en !
caso de que no se haya gjecutade, si ha apoderade a la Contraloria General de la Replblica,
porque ahi estdn penalizadas las instituciones que no cumplan en ese articulado, hasta con la
destitucidn de los funcionarios que incumplan con esas medidas.

<

El Ing. Henry Sahdala expresd que no es abogado, pero tiens 63 afios de adad y ha wvisto
muchas cosas Explicd que los impuestos aspecializados, como por eempla un impuesto a las
bebidas gaseosas para los Juegos Panamencanos del afic 2003, esn no quiere decir bajo
mngin congepto que cuando s& venda una botella de refresce hay que mandarle 0.05 centavos
al Comité de los Juegos Panamericancs, pues todos los impuestos que se recaudan por 1as
razones gue sean, por las vias gue sean, y por las leyes que sean, van al Fonde General de 1a
Nacién y no se individualizan, porque digan gque es0 as para tal cosa, o sea, la TS5 recibe
dinerc del Fondo General de la Nacién, en ese fando estan todos los impuestos que estan
incluidos en el articulo 20 de la Ley 87-01 y el Consejo, no a Tesoreria, solicita esos fondos
para ser entregados a la Tesoreria, mediante recomendaciones de la Comision de Prasupuesto
de este Consejo, sentonces la TSS no reclbe dinera i de 1a coca cola, ni de |a Ioteria, ni de |a
gente que fallecid, ni nada de eso, recibe dinero del Fondo General de |a Nacidn, tal como o

astablece la Ley.
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La Consejera Circe Almdnzar manifesté que la Ley 423-06 del 2006 deragé al articulg zu,?’%c‘l[_
porgue esa Ley es la de Presupuesio, que establece que todos los recursos de las
organizaciones centralizadas y descentralizadas van al fondo general de la nacion y este a su
vez hace la distribucién, ¥ an su parte final la Ley establece claramente que esto derogs
cualguier disposicion gue le sea contraria, entonces si cualguier disposicidn gue le sea
contraria anterior a esta incluye al articulo 20 de la Ley 87-01, pues ese articulo ya no es
aplicable !

Considerd que no pueden estar discutends esas ¢osas sin ver g Universg de ios hechos y
circunstancias, y esa fue una de ias reformas estructurales gue se hicieron agui en el 2008, que

s& vinieron trabajando después de |a crisis bancaria y que se hicieron seis leyes organicas
importantes en el pais que cambiaron todos los procedimientos, a saber: Ley de Crédito /J/
Publico, Ley de Presupuesto, Ley de Hacienda, la Ley de Economia, de Planificacidn, de
Estrategia Nacionai de Desarrollo y de Control Interne y Administrativo det Estado; y 1a Ley 87-

D1 es del 2001, ¢ sea, no se puede discutir este punto, haciendo perder el tiempo de
funcionarios que deberlan de estar haciendo oiras cosas, ocupdndaose £n otras ¢osas, en una
demanda que no tiene fundamento

El Lic. Juan Vidal precigd a la Lic. Almanzar que el articulo 28 de |a Lay 423-06 de noviembre

del afic 2006 establecs que “os presupuestos ds gastos de fos organismas contenidos en este

titulo se estructurardn en &reas por categorias programalicas, indicando en este tiimo caso fas
unitlades ejecutoras, las apropiaciones asignadas, 108 objetivos, rmetas y resulfados provistos

para cada una de eflas”, o sea, todos los presupuestos, ¥ que el Parrafo de diche Articulo %
dispone io siguiente. “Los presupuestos de las Instituciones ptiblicas de la Segundad Social,
ademas de sus gasios operativos, inchirdn las apropiaciones necesarias para atender ef aporfe

estafal gue es de 10 que se frafa ef antfcido 20, of aporle estatal af Régimen Subsidiado v af
Régimen Contributivo Subsidiado establecido en ia Ley 87-01 que crea ef Sistema Dominfcan U.
tle Sequridad Social”

k
El Ing. Hanry Sahdala expresd que estaba invitado al punto de FONAMAT y preguntd si yaﬁ m
canocid, ;

E| Presidente en Funclones del CNSS, Lic. Julio Sanz, |6 respondid que ya se resolvié y que ‘ )

se aprobo tal cual fue sometido. Agradecio al Ing. Sahdala y al Lic Vidal por la presentacion dal )
informe

Luego atorgd los turno para discutir este tema, pero antes quiso poner sobre la mesa una
sugerencia: “que se forme una Comision compuesta por el Gerente General y la Presidencia %
del Consejo para conversar sobie ef terna con fa central de trahajadores y entender mejor que
es 0 que esta pasando, cudl es la situacion y ver como podemos ayudar para Hegar algin tipo
de solucibn a Bse tema’, gue al final distrae |18 atencidn del funcionario y en reaidad todos
saben la situacién de asas leyes que asignan recurscs que a veces vienen por el fondo
nacional y no necesariaments de forma directa. Indicé que si s& acoge la propuesta podrian
prasentar un informe de lo ocumido an esa gestidn con la central sindical, para lo que tendria %

estar de acuerde el representante de la Central y estar abierto al dialogo.
v !
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E! Consejere Robarto Pula manifestd que estaban totalmente abiertos a cualquier situacién
que pueda resolver el problema, que de una u ofra manera involucra al Sistema Sin embargo,
recordd que este caso esta siendo conocida en los tribunales y que una decision del Consejo
no anularta o dejaria sin efecto una decisién judicial, de todas maneras expresé su dispasicion
de aportar con cuaiguier diligencia que pudiera resolver la stuacién, hablando con el
Fresidente de la Confaderacion y diligenciande un encuentro entre las partes que entiéndanse
sntiendan de lugar.

E! Presidenta en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, manifesta que viendo esa disposicién e
del Lic. Pula, debjan proceder con el acercamiento y fa blsgueda de solucién al problema, G:“
porgue inclusa se ha dado mucho tiempo a esto, y ver si $8 encuentra una solucion extrajedicial

a esta |I"

El Consejero Magino Corperan preguntd s hubao un consenso con relacién a la conformacién
de la comisidn

Ef Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio 8anz, respondid que nadie se ha opuesto v

qug desconoce s1 hay que votarlo, porque es una sugerencia, ademas de que el Lic. Pula tiene

razén an el sentido que esté Consejo, desde ol punto de wsta estrictamente legal, no puede %
intervenir en un tema que astd viéndose en los tnbunales, pero de o que se trata es de un )
diatogo por fuera, y luego ver si se podria tomar decisionss para apovar al Tesorerg 0 no, pero

de lo que se trata ahora es de ver si hay afguna forma de sclucionar el tema fuara de los
tribunales y

El Consejers Magino Corporén comentd que en ¢l dltimo pamafo de la carta de| Consultor
Legal Externo, conyuntamente con el Parrafo | det articulo 20, este lo que dice es que la Loteria ¢
Nacional sera administrada en beneficio del Sistema Domimeano de Seguridad Sacial, y siendo

asi este Consejo tiene una gran responsabilidad frente a este punto, que entiende es muy.
importante que $a tome en cuentz, gue no solamente esto sea el caso de la demanda a la Tﬁ)
sinc de las responsabilidades del Consejo.

/#)

El Prosidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd que eso podria ser otro
punto, pero el punto que estd conociéndose en ia agenda es &l de la demanda, por o que -
habria que sameterlo como punto para que el Consejo aborde ese articulo vy esa interpretacion
que se le estd dando. Agrego que no deja de ser interesante el punto de vista sefialado por el
Consejero Corporan y quizas habria que agendarlo, pero reiterd que el punto en discusion en
este momento es el de 1a demanda sometida per la CNTD contra la Tesoreria y e Tesorsro de y
la Seguridad Social. 5#/’

El Consejero Jalme Aybar apoyd la sugerencia hecha por la Presidencia del Consgjo de
buscar una avenencia par €sa via, pues aunque el caso esté en los tribunales esa comision
puede liegar a un acuerdo con la Central Sindical y a io mejor 1a Central Sindical pudiera hasta
refirar los cargos, dependendo de los logros que se alcancen en esos intercambios de
apinianes y demds. indico que el tema su Sector solicitara en su momento que sea colocade en
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agenda, porque congideran, y asto debe servir como precedente para casos posteriores, que la
Tesoreria no tighe parsoneria juridica, que realmente es una entidad dependtente del Consejo
Nacional de Segundad Social y gue sin tener gue liegar al Consejo, aspectos de esta
naturaleza deben automaticamente ser avalados y tomados directamente por el Cansejo

Senalo que su recomendacién con fines resofutivos seria gue en caso de que failase Ia
sugerencia del acercamiento gue harian la Presidencia del Consejo y el Gerante General con
esta Central Sindical, y si continda la Iis, que el Consejo pueda apoderarse y acompaiiar la
gestion de defensa de este casc, porque es al Consejo mismo a quien se le estd de alguna
manegra demandande, per estar demandando una entidad que depends de &,

Refirio que debe haber una resolucién mandatana en ese sentido, no dejar simplemente que el
Tescrero haya contratade abogados ¥ demas, sino que puseda haber un acompafiamiento de
parte de la Gerancta y la parte legal, para verificar quién es |a persona adecuada para llevar
esta defensa y qué apoyo se le puede bnndar en ese sentido.

El Consejers Fulgencio Severino manifestd que su comentario estaba un poco dirigide a lo
que decia el Tegorero, en el sentida de que hay una demanda real, si la Tesgreria es pacte de!
Consejo no hay discusion de que hay que acompafiaro, y si &l viene y solicita que le
acomparien es porjue es evidente que hay una demanda, o sea, es evidente gue haya uha
Intarvencion coma ha pfanteado, y que todos consideran correcta una mediacién para ver cémo
se llega a un acuerdo, porque la propia Central o gue estd diciendo es que guiere gue ia
Tesoraria insista en que log recursos gue dice la Ley deben estar dispuestos para fortalecer el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Considerd gue eso abre la posibilidad de llsgar a un acuerdo, pero &i dia de hoy la gran verdad
as que esti en el tribunal y la Tesoreria ha venido a pedir que le acompafien, entonces desde
esa realidad na hay discusion de que et Consejo estd obiigado a acompafiario, y la Gerencia
con vy sin resolucion del Consajo debe hacerlo, porque es una entidad del Consejo, y por o
tanto administrativamente tiene que intervenir. Secundd gque se busque una mediacion entre |a
Presidencia, la Gerencia y ja Central Sindical que ha heche la demanda, porque en defintiva
intencign de ta demanda es fortalecer el Sistema y la intencion det Consejo as foralecer el
Sisterna, ¥ la intencian de todo el que asta aqul es fortalecer el Sistema.

Resumid que la TSS es una entidad del CNSS y que la Gerenclia General debe acompafiaria
an este ¢caso, [0 gue debid decidirse da forma administrativa

El Presidente en Funciones del CHSS, Lic, Julic Sanz, expresd que hay una propuesta
concreta del Sector Empleador de que su sugerencia $& haga de manera expresa con una
resoiucidn, hay una interpretacién dei Dr Severino de que eso no €8 nNecesario, y preguntd al
Sector Empleador si mantienen 1a posicién de aprobar una resalucion dandole apoyo a la
Tescreria y al Tesoraro porque la demanda también [0 inciuye.

Fl Gonsejero Jaime Aybar considerd que es necesario, pnmero, porgua ne se habia dado el
caso, ¥ segundo, porque si gesde agosto existe esta demanda, y desde agosto la Gerencia del
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Consejo no entendia que debiz acompafar en este proceso a la TSS, o sea, no lo entendia,
porque na la habia hecho, no asumia comg suya esta litis, entonces, si debe aprobarse esa
resolucian, para marcar un precedente para futuros casos similares vy que en o adelante este
tipo d& intervencion se realice sin necesidad de traerlo al Consejo

El Conselero Agustin Vargas Saillant considerd que no fenia que emitirse una resolusion
para esos fines porque hay una institucién gue es pante de este Consejo v que lo esta
demandande Comentd que esta mal gue desde hace tres (3) meses ios empleadores no
asisten al Consejo del Sequro Sccial, que estén obstruyends et desarrello del IDSS por
situaciones desconocidas.

Indicd que ahora todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ir a los tribunales, para
cuando hay interpretacidn de las leyes, ya que son estos los que tienen que decidir Seflald que
acogen la propuesta de |a Presidencia de que se converse con los compafieros de la CNTD a
ver si es posible que establezcan un disentimente de la demanda por la vla de la conversacion
y el didlogo.

En atro orden, expreso que asta claro que el Consejo tiene que actuar, pero gue para eso noe
hay que aprobar una resolucion, porque emitir una resohucion aqui es penalizar a las
compafieros que estan demandando Solicitd dejar eso automatico, el Consejo fiene que
acomparniar al Tesorero, perc es sintomatico que aqui nada mas se apaya y no sé reclama el
cumplimiente de los funcionarios, porque esa demanda visne dada por todo un precedente; ia
Ley es interpretativa, porque 1as leyes las interpretan los tribunates,

Reiterd su pasicién de no aprobar una resolucién brindando apoyo al Tesarero, porgque ya el
caso esta en manos de los tribunates.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, manifestd que por las observaciones
al tama, deduce gue ya no habra una resolucion, que hay un consenso en cuanto al didloge; .
entonces, qué se deé ta oportunidad a ese dialogo y luego ver qué pasa

El Consejero Jesiis Almanzar expreso no entender por qué la Central Sindical en vez de
demandar al Tesorero no demandé a la Loteria que es la que estd vioclando la Ley, si es Que
ellos entienden eso; quen no esta entregando los fondos es 1a Loteria, sin embargo a quien
demandan es a la TSS y al Tesoraro

El Consejero Magino Corpordn manifestd que tal y como coments el Presidente en Funciones
del CNSS, que se posponga €l tera para la préxima agenda, la parte que tiene que ver con ef
Consejo, el Parrafe | y con la recomandacion del Dr. Quezada; considerd que esto ha emanado
de esta discusign.

El Presidente en Funclones del CNSS, Lic. Julio Sanz, explicd con la simple scliotud se
puede considerar como punte de la proxima agenda, no hay ninglin problema con ese, porgue
va 3 constar en el Acta.
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5) Solicitud de criterio formal sobre la cobertura de FONAMAT, Comunicacién de
la DIDA d/f 24/11/10. {Resclutivo)

El Pregidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dio lectura a la comunicacion de |z
DIDA, la cual se anexa y forma parte integra v textual de la presente acta. (Wer documento
anexa).

La Consejera Circe Almanzar expreso que es un tema complejo porgue 1o que reaimente 15
DIDA selicita es brindar cobedura a este sefior que no estaba afilads en el momeanto en que se
accidentd, asa es 0 que han interpretado. Lo que pasa es que como agui se tomd la decisidn
de que el FONAMAT, o sea, ol servicio para aceidentes de transito se entregue via tas ARS
para el Régimen Contributivo, este sefar no tiene cobertura, porque no estaba afiliado cuando
ocurrio el evente, pero el FONAMAT se supone que es para todos |os cludadanos.

Sedalé que habria que ver qué &8 1o que la DIDA esta solicitando, porque los procedimientos
estan en el catalogo, pero al saffor no estaba afiliado, por lo tanto no le corresponde mhertura
le coresponderta si ¢l FONAMAT le aplicara para todos los ciudadanos, si fusra universal,
=ea, no solo para los que estén afiliados al Régimen Contributivo; por o que guisc saber cuél
seria el debate que tendrian,

sohcitandose de acuardo al procedimiento establecido en el Reglamento de Apelacicnss, y ya
el plazo inclusive 5 agoth, o sea, 10 que procede es que s S& niegue el senvicio ¥ se ha
solicitado a la SISALRIL gque lo reconsidere, es una apelacion via el Consejo Nacional de
Seguridad Social y #s0 no es asi.

Considerd que quizas seria bueno invitar a la Lic. Nelsida Marmaoigjos para que expligue er
tema, gue nc lo comprende bien, porgue ella misma esta dicendo que en el Cantributivo y en el
catdlogo de prestaciones del PDSS esta incluido el procedimiente de osteotomia de fémur,
pero que a él no se le ha dado, que no se le considerd, porque no era afiliado. ﬁ }

Pnmarc ya en este caso del Sr Petronio no procede hacer nada, porgue eso no esta %

El Prasidente an Funciones del CNS5, Lic. Julio Sanz, explicé que la DIDA en su

comunicacion a donde estd lavando la discusién no es haclia ¢l lado del FONAMAT, sino que 7

coma consecuencia de ese acridente y cuando ya &l era afiliade al Seguro Familiar de Salud le e |

sobrewving una secuela de ese accidente, y como consecuencia de eso le estan recomendando f‘ '
o le recomendaron en ese momento gue se tenia que volver a someter a una operacion de

aateutﬂmla de fémur, que s8i estd cubierta en el SFS vy estaba cubierta cuando ya 2l estaba 4’/
afilado

El planteamiento que la DIDA estd haciendo aqui &5 que como €8s consecuencia de un
accidente de transito, cuando &l no estaba cubierto, asa secuela no esta cubierta, y lo asemeja
a cualquier enfermedad precedente, ¢ sea, que 81 usted es hipertenso desde hace cinco anos y
ahora se inscribe en una ARS, esa ARS esta en la obligacidn de cubrirle esa enfermedad aun
cuando fuera preexistente al momento de usted entrar.

T, A
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Llamé la atencion de que ese probablamente es el beneficio mas importante que se ha logrado
en términos de salud, contra o gque eran anteriormente los seguros de salud, Solicitd ia opinitn
del Asesor Legal Extarno de si procede o no desde el punto de vista estnictamente juridico, que
el Consejo se pronuncie o sl tendria que estudiaria.

E! Consejero Fulgencio Severino estuvo de acuerdo con el planteamiento de la DIDA v
considerd que lo Onico que hay que discutr es ;cual es el procedimiento a seguir para fines de
hacer quse esto tenga vahdez?, o sea, este pacienta no se estaba atendiendo por un accidents,
este paciente tuvo una cansecuencia de un accidente que ofurrié hace un tiempo v el objetive
ahora desde el punto de vista médico es corregirle |a secuela o corregir un problema que tiene
& consecuencia da algo, ¥ esas consacuencias como |a Lic. Marmolejos pueden ser mualtiples o
congénitas, o sea, €80 puede ser una consecuencia de algo congénito, eso puede ser una
consecuencia de una enfermedad adquinda antes de estar afiliade, esta enfermadad en este
mamente, o esta lesion fue un accidente, como puds haber sido cualquier otra cosa. como
pudo haber sido un accidente neurovascular en un paciente que era hipertenso antes de estar
afihada.

Considerd que es un tema en el gue no debe haber discusiin, ahora lo que hay que ver es si
es aqui que hay que resolverlo, v que si hay alguien a quien llamar es al Superintendente de
Salud, porque @50 8o resuelve en ta Supenntendancia gque es la entidad encargada de velar
gue estas cosas no ocurran. Planted que su duda es si ef Consejo tiene |2 posibildad desde sl
punto de vista juridico de decidir que a este paciente se le den sus atencicnes y gué hacer en
case de que no se le hayan dade.

Estuve de acuerdo con que hay que buscar alglin mecanisme juridico para ver donde hay que
resolver ese conflcto, pero debe hacerse conciencia de gque fodas estas listas hay gue
eliminarlas, hay que hacer un consenso da eliminar la lista, porque las listas algunas veces son
unns pequefitos nombres con conveniencta inclusive para los meédicos, porque para 10§
medicas 28 mas comodo que les paguen en efectivo a que les paguen a crédito; algunas veces
los médicas recurren inclusive a utilizar nombres gue pueden no estar incluidos y gue es lo
misrmo de otro procedimiente gue esta incluido.

Entonces, el Consejo tiene que hacer conciencia de que debe avanzarse a eliminar la lis
positiva y hacer una lista de las cosas que no se cubren para gue &sto no 56 siga dando.
entonces seria utihzar este instrumento porque a este sefior parece que hay gue hacerle varias
cosas y solamente una se le cubre, ¢ sea, que esie sefor posiblemente quede lesionade,
porgue la segquridad social no le cubre los demas pracedimientos, porque no estan en fa lista.

Entonces pienso que st en algo se ha avanzado es el tema de eliminar la preexistencia y si se
permite que esto ocurra, entonces los aseguradores podran decir gue no van a cubrir una
hemorragia cerebral, porque ese paciente ya tenia un aneurisma, porque hacid con él,
entonces si hay conciencia en ese tipo de cosas no puede haber ignorancia por el concepto de
FONAMAT en este momanto y con este caso, vy lo que sugeniria &5 que se busqua el

macanisma para hacer vaier el derecho de este paciente
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El Consajero Agustin Vargas Saillant expresd que no hay que hacer una discusién de fondo
del problema de catalogo de servicios, sucede que la lista positiva afecta a los afillados y
afilladas que pagan un pre aséguramiento; la Directora de la DIDA lo que esta planteando es
que de las tres acciones médicas qué requiere el Sr. Juan Petroniv Javier Adames, hay dos
que no estan contempladas y una que sl en el cataloge da sarvicios, por lo que solicita que se
le autoricen los procedimientos. Considerd que debian autonzarlos, parque es un asagurado
def sistema.

E! Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, solicitd la opinitn legal del Dr. Porfiria
Hemandez, y si requiere tener un tiempo parz analizarlo, porque na tiene ninguna duda de que
este sefor tenia el derecho, pero 1o que no guiere es llevar al Consejo a cometer un error, si
hay uncs plazos, s1 habia que haberlo hecho como explicaba la Consejera Circe Almanzar en
cuanto a someterio por via de una apetacion, pere que en la opinidn legat se considere si existe
la posibildad de una sancién a la ARS por haber denegado ese servicio en su memento de
parte de la Supenntendencia de Salud y en el caso también de ta ARS, porque una cosa es que
hayan pasado los plazos y otra cosa es la denegacion del servicio; que es donde también
puede intervenir el Consejo, porque si se llega a fa conclusién de que a este sefor le
correspondia esa cobertura y la Superintendencia no cumplié con su deber de ordenar gue se
haga, entonces habra que ver cmo se ve a evitar que esta ecurra nueva vez, porque el asunto

W

agui no es solamente este caso en particular, sino también el precadente que puede impticar. /ﬁ/

El Dr. Porfirio Hernandez expresd que el caso es bastante complejo, de maodo pues gue no
iba a externar por & momento ninguna opinian, porque tiene demasiadas aristas por donde
opinar, en primer |ugar, se nota que tal como decia el Dr. Sevenno hay que ver si en el PDSS
estd cubierto eso v conociendo el manejo de [os médicos, excluyendo algunos procedimientos,
entonces debe analizar todo eso, solicité al plenc un tiempo para presentar su opinidn indicd
que no solo se trata de 1a Saguridad Social, sing que incluye otros asuntos como los seguros
de vehiculos, etc, de modo que las informaciones que hay no son suficientes para emitir una
opinign acabada.

)

}

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, solicitd que el Departamento Leg@ /)

del Consejo conjuntamente con el Or Porfino Hernandez interpreten bien 1a carta, porque no
trata de la disyuntiva de st se trata del FONAMAT o no. sine de como esto afecta a log afiliados
y de la negacién a dar un servicio, porgue era una enfermadad preexistente, ese es el punto a
discutir, eso es lo mas importante ahi, porgue de que no astaba cubierto en el mamento de que
tuvo ol accidente eso queda claro.

El Or, Porfirlo Hernandez manifesté que ese es uno de los elementos, ahora bien si como
consecuencia de ese accidente ya cubierto por la poliza de seguro, sobreviene otra
enfermedad que parece ser el caso. la situacion es diferente.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro consideré que es un tema que tiene muchas
implicaciones de fondo, en términos de que cusl es el objetive real del Seguro Familiar de
Salud o de la Seguridad Socigl, v &5 que |as personas tengan acceso a la salud, gque haya un

% | /R/OW s
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sigtema equilibrado, porgue ve que la mayoria de las veces aqul se discuten temas de tipo
financiero y como aparecen tantas obstaculos para darle servicio a las personas.

Esa enfermedad no existia, &l tenia un riesgo de padecer una enfermedad como muy bien ha
dichc el Dr. Severnine, s este precedenta no se analiza de una manera consciente puade ser
funesto, perque evidentemente la mayoria de los procesos de enfermedades tienen un
antecedente, © sea, un hipertenso en cualguier mementa pusdo padecer un infarto. un
accidente cardiovascular, por [0 gue debe esclarecerse si va ¢ no a tener cobertura del SFS
porgue previzmente era hipertenso

Esta persona tuvo un accidents, y como consecuencia de ese accidente tenia riesgos de
desarrollar posteriorrente un proceso como este, pero al no tenia ese proceso en el momento
que no era afillado v luego de ser afiliado aparece esta enfermedad, entonces fo va a cubrir o
na jo va a cubnr, tiena evidentemente que cubnrlo, porque €l no tenia esa enfermedad,
presentd esa enfermedac posteriormente a ser afiliado. Considerd que por el rol de los
Consejeros se debe luchar porque el Sistema sea desde el punto de vista de sostenbilidad
financiera equilibrado, lc que es indiscutible, pero evidentemente no se puede poner par
encima asto al hecho de que la persona tenga su cobertura de atencidn y que agui e tema
szlud de alguna u otra manera ha estado en bajo releve por circunstancias que no és el
momenta de discutlr, pero hay que tener conciencia de gue se debe luchar porgue Iz gente
tenga acceso a los servicios de salud, que sean de calidad y que sean atendidos, y no estar

buscando situaciones que o impidan &

Secundd totalmente al Dr. Severing, safalando que se debe evoiucicnar hacia la lista negativa,
porque cada vez que aparece alguna cosita de donde agarrarse se le niega el servicio a |os
afiliados, estd el problema de fos medicamentos, es decrr, ¢como no se le entragan los
medicamentos por cuestiones de que no le indicaron 250 ml de esto y [0 que pagan soh 500m|,
o no s el nombre comercial ¢ no tal cosa, es decir, siempre se busca un mecanismo, y esta el
infarme de |la DIDA gque es ¢l sensor de cémo anda el Sistema y reiterd su llamado de que se
invite permanentemente a la DIDA a las sasiones, para que retroalimente al CNSS, no en
circunstancias coyunturales o circunstanciales.

Resumi¢ que e} tema debe ser analizado muy bien, porque podria tener consecuencias muﬁ )

negativas para ¢l Sistema en términos del acceso a la cobertura de salud.

La Congejera Circe Alméanzar solicité que se analice estu, porque todo el mundo analiza los
casos de acuerdo a su formacidn y a su conviccion, y le parecid muy lagico lo que estan
diciendo los médicos de que hay un caso de viglacidén de una cobertura, ya que se permite |a
preexistencia en el Segure Familiar da Salud

Exprestd que este es un caso especifico, no un problema generalizado, es un caso especifico
del que la DIDA llama la atencidn y puede suceder en cualquier caso, en caso de gue una ARS
gue haya violentado un procedimiento habria que ver, porgue tambien podrian haber ofras
consideraciones que esian en el medio y que uno no lo sabe, por eso el Consejo para este tipo
de casps y situaciones establece los procedimientos para discutirse y analizarse, y por €50 se
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aprobé aqui v tiene afios de existencia el Reglamento de Apelaciones donde se ascuchan las Cﬁé
partes, y donde se conviéntg sl Consejo en una especie de tribunal, donde se consideran las
opiniones de las partes, qué fue lo que pasd y¥ resclver |a situacion como instancia de
apelacion.

Reiterd que el tema debe ser vistc con sse sentido de respeto & los procedimientos
establecidos en el Consejo, porque es un caso exactamente igual que otros cases gque han
pasado en et Consejo, dé hecho existe unc de accidente de trabajo que se esta conociendo. de
negsativa de cobertura, no recuerda s1 85 de pension o de prestaciones exactamente. Recalcd
que el Consejo no puede actuar por encima de lo que establecan gus propios procedimientos,
guiados por un espirtu de inconformidades de fa decision que se tomé, debe hacerse de
acuerde a los procedimientos establecidos.

Sugirid que el Gerente General envie una carta tanto a la SISALRIL. como a la DIDA,
solicitando que se le notifique a las ARS gue este tipo de stuaciones no deben gcurrir, porgue
no existe la preexistencia, pero no ya una decisioén obligatoria, porgue e CNSS no tene
facultad parz ello, porgue estaria violando sus propios procedimientos.

El Presidentse en Funciones del CNSS, Lic. Julie Sanz, considerd que aungue este es un
caso individual, no es abogade ni médico, pero los casos individuales son los que establecen
precedentes, entonces indicd que st Consejo puede ver el caso particular ¥ generalizar gobre &l
misma, o sea, verlo en sentide general tambien.

Entendid fa preocupacion de gue no se puede hacer lo gue {os reglamentos no permiten, pero
llamé a suponer que esto llegd por la via incorrecta desde et punto de vista técnico judicial, gue
si hay alguna posibilidad de que en este casc hubo alguna violacién, y por lo tanto gue la
Supenntandencia de Salud dehid haber sancionado asa ARS por ajamplo, entonces, al caso
deberla ir a una comisién para que se discuta ese tema, se analice desde el punto de vista
legal y desde el punto de vista general de salud, porque los afiliados no estan obligados a
conocer los reglamentos, ni tener 17 abogados cuando se accidentan,

ﬁ%v& 5§§<Q’x

deje un precedente, a lo mejor ya es tarde para hacer justicia en ese caso en particular, 81 e

que hay un procedimiente legal, pero por le menos llamar la atencién por Ips macanism
correspondientes, no por el Gerente General, sugind que s& analce ¢l case an todas sus
vertientes, incluyendo s la SISALRIL dejé de hacer su labar. 51 la interpretacién legal es que :’r
debid la SISALRIL haber mandado lo contrario a o que mandd, entonces, es caso de este W
Consejo evaluar esa decision de 1a SISALRIL aiGn cuando no se pueda resolver el caso en Lb,

particular, porgue no cumple con los plazos..

Entonces, si se vencid el plazo del procedimiento eso no deberia ser motvo para que no s¢ )

X

Exprest que no guisiera llegar a una conclusion precipitada, porque no tiene los elementos, vy

senald que lo que salicita es que se avalue en una comisidn donde hayan juristas y médicas, 5;7%‘

para que se Hegue a una conclusién ¥ que no se permita que esto se establezca como un
/  precedente que puede perjudicar a todos los afilados y afiliadas del Sistema de Seguridad

;g' ?{;ﬂ W an, )
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Acogid la solictud del Dr. Severine v del Consejera Saiilant para gue se agende este tema que
esta haciéndole un tremenda dafio a la percepcion gue tiene la gente sobre la Seguridad Social
en este pais, gue es el tema del listada de medicamentos y de procedimientos, porque todos
los dias sale en el periddico un caso de alguien gue tiene cancer y que la quimioterapia que
tienen que darle no la cubre, porgue ia gue esta reconocida es una que desde hace dos afios
se usaba, pero ahora hay una mejor y entonces ningun médice va a poner en peligro iz vida de ’
un paciente cuando hay disponibilidad de un procedimientc que es mas avanzado que el
anterior 1

Resulta que porque no &5 tan dinamica |a revision que se hace al Plan de Salud, se tiene ese
problema, ¥ considerd que |os que astdn sentados aqui lo han vivido de una manera cercana, ©

$ea, que es Un fema que hay que abocarse buscarle solucién, porque en definitiva si lo que se
trene como sistema para proteger Iz salud de los afiliados y afiliadas no funciana, entoncas hay

que resolverio para que funcione, parque el objetivo fundamental de este Sistema debe ser

darle proteccién de salud a los afiliados y afiliadas, no puede ser gue cada vez que haya un
escollo resulta que la persona que paga su Segundad Social tiene que buscar $150,000.00 en

salud publica o con un amige, para que le den &l tratamiento que ya pagé

Considerd que el tema lo debian agendar para |a préxama reunidn e invitar a la SISALRIL para

gue buscar una solucién a un problema que estd afectando la credibilidad del Sistema y reiterd %
au propuesta de que se cree una comision especial gue comkbine lo que es el aspecto legal y de -
salud, y que la opinién tegal del Asesor Legal Externg llegue a esa comisidn y que asa s2a la

base del punto de partida de la drscusion.

El Consejero Esperidon Villa Paredes considerd que la propuesta se corresponde con Ié/g//
solicitud da la DIDA, la cual esta requiriendo las crterios formaies de (08 casos de coberiura,

que NG es una cosa muy particular, por lo que esta de acuerda que se conforme la comisidn
especial para definir la materia de este caso.

El Dr. Porfiric Hernandez solicitd que al Consultor Externc forme parte de esa comision,
porque se economiza tiempo, resulta que el consultor externa su opinidn y luego tiene que ir a
discutir con |a comisian, por lo que seria mas practico que forme parte de esa comision. /A)

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julic Sanz, estuvo de acuerdo con que el
Consulter Legal Externo forme parte de la comisién, y preguntd al sactor laboral a quign .
proponan como parte de la comisién, A o que se le respondid que el Lic. Vargas Saillant, en el

caso del sector empleador, sera representado por fa Dra. Circe Almanzar, en representacion

del CMD, el Dr. Fulgencio Severing, v el Dr. Nelson Rodriguez, como representante del Sector
Gubernamental y quien |a presidird. Definida la confarmacién de la Cemision, el Presidente en
Funclones del CNSS somelid a volacion su propuesta de conformacién de una comisién ‘7&/

/ especial, la cual fue aprobada. M
-~
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Resolucidén No. 2656-04: Se crea una Comisidn Especial cenformada por et Dr. Nelson
Rodriguez Monegro, Vice Ministro ¢e Salud y quien !a presidira; Dra. Circe Almanzar,
Representante del Sector Empleador; Lic Agustin Vargas Saillant, Representante de! Sector
Laboral; Dr. Fulgencio Severino, Titular Representante del CMD; y el Dr. Porfirio Hernandez,
Ceonsultor Legal Externo del CNSS, a fin de que evailie y revise desde el punto de vista legal v
de salud, la solicitud presentada por Ja DIDA de criterio formal sobre la Cobertura de atenciones
médicas por accidentes de transito, caso Sr. Juan Petronio Javier Adames. Esta Comision
debera presentar su informe al CNSS para su aprobacién.

El Consejero Jaime Aybar recordd que sobre ese tema se habia acordade la semana pasada,
ademas de conocer el caso particular de [a DiDA, tratar el tema de FONAMAT vy se acogid que L’S
si €l tema FONAMAT como tai, que o8 un tema que esta latente en el Consejo, pero que
necesita simplemente enviarlc a una comisidn que pudiera ser esa misma especial gue se :
acaba de conformar u otra comision, ’%

Recordd que se ha estado poniendo parches at FONAMAT, ¥ o gue se hizo para este afio, en

gl qua habra coberura hasta el 31 da diciembre del 2011, es una cobertura provisional a través

de las AR3, pero el tema de FONAMAT come manda la Ley debe llevarse al fondo de
discusin del Consejo, para antes que lliegue el final de afio se busquen soluciones rapidas,

que se tengan todos los andlisis y los estudios Ggue esto conlleva para ver faclibilidad de
implementacién de este mandato legal, porque b gue manda la ley con FONAMAT no es %
cobertura de accidentes de transito para el Régimen Contributivao, FONAMAT es cobertura de
accidentes de transito universal, para todo 1o que sea accidenta de transito .

Entonces, ese 88 un tema pendiente que se recomendd llevarlo a una comisidn que empiece
trabajar schre este tema y a generar propuestas que puedan ser conocidas dentro del Consgjo

El Presidanta en Funciones del CNSS, Lic, Julle Sanz, considerd que el tema es materia de
la Comision de Presupuesto, porque el tema es mas financiero gue otra cosa, quizas asa
Comisién necesitarla ayuda, porque también tiene unas implicacionas legales, perc eso lo
puede conseguir via asesoramiento legal. -

Sugrrié que vaya a la Comisidn de Presupuasto, es un tema gue en los meses de noviembre y
diciembre aterroriza y daria el final de afio, porgue siempre se decide a2 ultma hara y co /)
presién.

Finalmente sometid la propuesta del Sector Empleador a votacidn con las observaciones [L T
acogidas, lo cual fue aprobado ) )

estudiar el tema del FONAMAT, sostener discusiones de fondao, revisar y evaluar los estudios
de factibilidad, a fin de que presente al CNSS una propuesta de solucién definitiva de aplicacian
de lo establecido en el Parrafc 11 dal Articuio 119 de a Ley 87-01

- / M

s

Resolucion No. 285-05: Se instruye a la Comisidn de Presupuesto, Finanzas & Inversiones f M/
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8) Informe schre Misidn de Intercambio CNSS a Uruguay: Expansién de la

Prutqccldn Social “Caso Particular Trabajadores Independlentes, por Cuenta
Propia e informarles”. (Informativo)

El Presidente en Funciones del CNSS8, Lic. Jullo Sanz, hizo referencia al informe sabre el
viaje a Uruguay que realizd un representante del Sector Gubemamental, del Sector Empleador
y de los Trabajadores. Ese informe ha estado ahi desde hace bastante tiempo, entiends que
debisron haberlo leldo, pero indicd que en este momento estd abierto a cuslquier preguntz o
cualquier discusion para no tener que pasar a leerlo.

Expicd que lo mds destacable es que surgid |la posibilidad de un acuerdo biateral de C;f
cooperacion entre los dos paises, lo que crea un mayor compromiso y que a dicho informe se

anexs el formulario que ellos estilan ulilizar para eso. Resend que con ese Acuerdo el pais [
tendria mucho que ganar, a la vez que aclard que este es un asunto de mayer envergadura que ’
implica ta intervencidn dei Ministernio de Trabajo y de la Cancilleria. Sefialé que como Rep.
Dommicana tiene un Acuerdo Bilateral con Espafia y hay una discusion para la posibilidad de

gque & pais se integre a un acuerdo Multilateral Iberoamericano, los uniguayos han estado
planteando su interés de hacer un acusrdo bilateral con el pais

Expresd que como el fema no es resolutivo, no podria et Consgjo dar un mandato para que sa
diligencie ese acuerde, por lo que sugirip gue al Gerente General asuma esa posibilidad v le dé
cator a {a posibildad de realizar un acuerdo entre los dos paises. Sin comentarios i %
inguietudes planteadas por los Consejeros y Consejeras, el Presidente en Funciones continud
con el siguiente tema de la agenda. /g/ -

{

7} Evaluacién de la rentabilidad de los fondos de pensiones y sy impacto en %
futuras penslonas. Comunicacion del CMD dif 13/01/11. {Resolutiva) %

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, dio los buenos dias al
Superintendente de Pensiones, Arq Joaguin Gerénimo y a los tecnicos que e acompanaban, a

la vez que refind que era necesario escuchar al Colegic Médico, porgque el punta fue puesto en

agenda a sclicitud de este, ¥ se le debe dar !a oportunidad de que informe por qué somete al

tema y después entonces se dara la oportunidad a la Superintendencia para que responda

cualquier inguietud.

El Consejero Fulgancio Severino expresé que para el Colegio Médico es un tema de mucha A
importancia, pues todos conocen que cuando se dispone el establecimiento de un sistema de l/ D
seguridad social en el area previsional, el objetivo es garantizar una pension lo mas justa P
posible. En Rep. Dominicana, aungue con algunas dificuftades. se hahlan establecido dos

sistemas: uno publico 0 de reparte, quienes tienen la pensién definida por la propia Lay 3785-81

y un comjunto de reglamsnios y leyes adiconales que hay al respecto, y el sistema de
capitalizacion individual, donde estan la mayoria de los trabajadores dominicanos, donde la

futura pension depende mucha de {a rentabilidad real.

N
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Sefald que es fracuente leer en [os informes de la SIPEN sobre la rentabilidad bruta de los

fondos de pensiones, pero nunca se establece la rentablidad real, que es (3 que
verdaderamente determina cual va hacer la condicién salaral que esa perscna va a tener en &l

futuro, porque si ge aplica la rentabildad bruta como publica la SIPEN, pues aparenta gue los
afillados tendran pensiones elevadas, sin embargo la rentabilidad real es cuando sa reduce la '
inflacion, que en este caso es el indicador que mas se utiliza, entonces es la que se utiliza en |
todos les paises dal mundo para determinar cual es la verdadera rentabilidad de las fondos de
pensiones,

Apgregé que las informaciones que manega al dia de hoy publicadas en organismos U)"
internacionalas, de los cuales {a SIPEN es parte, 23 que la rentabilidad real en Repiblica
Dominicana al 2010 es de 2 4%, pero cuando se discutid la Ley en el 2001, uno de las estudios
realizados determinéd gque para una pension de 48% del salario en los hombres y gl 43% en las
mujeres, en la rentabitidad real debla ser minimo de 6%. Entonces, esto indiscutiblermente gue
lfama la atencion y por ésp solicita que a casi a ocha [B) afios de iniciado el Sistema de
Pensiones, es justo que el Consejo y fa sociedad dominicana tengan una idea de la situacion
de los fondos y en ese sentido fue que el Colegic Médico propusa gue se hiciera una
evaluacian de los fondos de pensiones y cudl es al impacto que tendra en el future, de
mantenerse esa tendencia para iz pensiones de los trabajadores, pﬁ

El Arq. Joaquin Gerdnimo, Superintendante de Pensiones, dio 1os buenos dias al Sr
Prasidente del Cansejo, al Gerente General ¥y a los Honorables Miembros. Agradecio la
invitacion para esta presentacion, la cual considerd muy atinada por parte del representante del
Colegio Médico. Explicd que el Sistema de Seguridad Social tiene dos componentes gue son el 7'"
sistema de salud y el sistema previsional, es significative &l hecho de gue los responsables de
manejar la parte de salud estén preocupados por la parte previsional, 1o que justamente deb} ?
ser asi. P

Indicé gue el tema de salud es un tema cotidiang, un tema permanente y urgente casi siempre, %\
el tema previsional siempre pueds discutirse con tiempo, porque es a largo plaza, pero hay que
tomar las medidas y hay gue estar mirando de cerca lo gué ocurre con un sistema de
pensiones, en ese sentido, cansiderd y saludé come muy atinada la preocupacion del
representante del Colegic Médico.

*

Antes de continuar con la presentacion del tema, presentd al personai técnico que I%}_) /4
acompafiaba; Lic. Riccie Ermida, Coordinador del Equipe Técnico de ia SIPEN; el Lic. Benito

Abad, Dwector de Control de |nversiones, que es donde se maneja basicamente el tema de la
rentabilidad de los fondos de pensiones; v &l Lic. Frederich Bergés Asesor del Despacho de ta f - )
SBuperintendencia @}
Continud explicando gque e Articule 35 de la Ley 87-01 que nge el Sistema Dominicano de
Seguridad Soclal establece que &l sistema de pensién tiene como objetive reemplazar la

pérdida o reduccién del ingreso por vejez, fallecimiento, discapacidad, cesantia en edad
avanzada y sobrevivencia. En ese sentido, el tema de la rentabilidad gue generan las
inversiones de los fondos de pensicnes es de vital iImportancia para la sostenibilidad financiera
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del propio Sistema, asi como para asegurar el cabal cumplimiento de su cbjetive social. Antes
de proceder a ceder la palabra a su Director de Control de Inversiones, el Lic Benito Abad,
quiso plantear ante este Honorable Consejo Nacional de Seguridad Social lo siguente:

Primera: La rentabilidad ajustada por riesgos de las inversiones de 'os fondos de pensiones
estd directamente correlacionada al grado de diversificacidn gue se les permita alcanzar a los
administradores en el manejo de sus portafolios.

Segundo- La diversificacion se puede alcanzar por tres vias fundamentales.

a} Permitir la invergidn de los fondos de pensiones en la mayer gama posible de hpos de C"(
instrumentos presentes en el mercado de valores local y que cumplan con los requisitos
de riesgos.

b) Surgimiento de un nimera mayer de emisiones dé empresas focales a pactir de [os
instrumentos que ya estan permitidos.

t) Con la regiamentacion de {a inversidn de los fondos en el extranjero.

concentracion de las inversionas en certificados de las entidades de intermediacion financiera.
en un escenario de nestabildad & incertidumbre en el sistema financiers y en la economia
general, se puede afirmar con certeza que se han lograde avances significativos en lo que 7/ -
respecta a las nversiones y Iz rentahilidad de |os fondos de pensiones. Un primer paso
importante de avance se logrd en el afic 2005 con las primeras emisicnes de bonos de
entidades de intermadiacion financieras y empresas no financieras, desde entonces los fondos 'g/

-

Sefald gue tomando de referencia la situacidon del ane 2003 caracterizada por ia completa /w

de pensiones han actuado como el principal impulsor del marcado de valores adquinendo en
conjunta mas del 75% del monto de Ias emisiones gue constituyen las aliernativas de inversian

para los fondos de pensiones. Sin embarge, se evidencia una gran astmetria en &l riimo de
crecimienta en estos dos mercados o sea en &l mercado de valores y el mercado de log fondos &
de pensiones, [0 que ocasiona que no se genere la cantidad de emisiones de instrumentos
financieros suficiente para suplir la demanda continua y creciente de los fondos de pensiones.

Esto a su vez provoca un re direccionamiente de las inversiones de |os fondos de pensiones

hacia @l mercado de dinero, adquiriendo instrumentos de muy corto pfazo y a las mejores tasas

de interés.

Un segundo y significative avance fue la aprobacién de la Ley 188-07 que modificd et Articulo

97 de fa Ley 87-01, para permitir las inversiones de los fondos de pensiones en titulos de
Banco Central, lo anterior logréd detener y revertir [a tendencia negativa y hacia la baja en I@ /:]
rentabildad en los fondos de pensicnes. Posteriormente se han [ograde avances \mpartante

con la aprobacidn por parte de este Honorable Consejo de la inversidn en titulos emitidos en el r{f”“\
Winisteno de Hacienda, asi como 'a autorizacion raciente a la inversion en titulos emitidos por 47 '
organismos multilaterales para financiar proyectos en la Republica Dominicana. !2/

Sin embaryo, a pesar de estos notablee aciertos, la tendencia decreciente de fa rentabilidad de

/ los fondos de pensiones se ha hecho prasente nueva vez, la pregunta que surge al final de esta
presentacidn y que as consecuencia de la inquietud de los Honorables Miembros del Consejo,

%Wﬂ wrﬁ/
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es qué hacer entonces para evitar que los fondos de pensiones continden en una pendiente de M
declinacion en cuanic a sus niveles de rentabilidad, sabiéndoss gue el nivel de |as pansiones o

lo gque se llama la tasa de reemplazo a que podrian aspiar los afiliades al Sistema va a

depender no tanto de gue los aportes que se realizan sean suficientes, sino del nivel de
rentabilidad que =e logre, puesto que en los sistemas mas maduros se puedle constatar que & ;
manto acumulado final de un afiliado que le da derecho a una pensidn digna con una tasa de
reemplazo cercana al 0% o 60% que serfa la aspiracidn de SIPEN, dentro de ese monto
acumulado hay que prever por lo menos scbre un 50 hasta un 60% producto de la rentabilidad
del fondo, 0 sea, que el porcentaje de la tasa de reemplazo va a depender en gran medida de
el nivel de rentabilidad que tengan los fondos.

-3

Sefialé que en la presentacion se apreciara como can el ncremanto puntual o porcentual de la
rentabilidad podriamos estar aspirando a un mayor porcentaje en la tasa de reemplazo, pera ;
entences viene el tema ya explicado de cudl es la tnica forma de lograr rentabilidad: hay que
flextbibizar para que las administradoras estan en capacidad de hacer mejores negocios can la
Inversion de log fondos, hay que ampliar la gama de instrumentos y hay qua promover el
Sisterna entre los emisores porque Ios emisores, son al fina! los que van a sacar el beneficio de
las emisicnes que hagan en el mercado de valores, parn tienen gue astar suficientemente
motivados para incursionar en este tipo de negocio

Considerd que existe un ambiente, una perspectiva positiva, por el hecho de gue esta por
entrar la ley del desarrcllo del mercado hipotecarno, ya aprobada en el Congrese Nacional y
pendiente de promulgacion, la que va ampiiar la gama de upciones de inversion de los fondos.
Adicionalmente indicd estar en espera de |a flexibilizacidn quée desde este Conse|o se pueda
hacer hacia las emisiones que realiza e Ministeric de Hacienda, puss en todas partes dsl
mundo donde funciona un sistema coma este, uno de los mejores lugares de invertir [os fondos
es justamente en donde encuentran la mayor garantla de repago y una emision de bonc del
Estado a través del Ministeric de Hacienda es una emision aliamente saludable, positive y

buena, entonces debe haber algin nivel de flexibilizacion como ya entiende se a5ta lograndao. %

g&\\

deudas para financiar los proyectos en el pais, ¥ hay que pensar seriamente y no
necesariamente desde esta mafana, pero sl comenzar pronto a pensar en €] tema de la
inversion de los fondos en el extranjero. Hay que pensar que si hoy se estan manejando O
$130.000,000,000.00 en los fondos de pensiones, dentro de cinco arios estas valores podran r“n\
sar el triple, hay que pensar en qud va a ocurrir cuando los fondos de pensiones astén - !
manejando su primer trillén, no hay suficientes nichos de inversian en el pais, entonces hay que ( f/
pensar en riesgos controlados e inversiones rentables para estos fondos.

En otra orden, exprasé que hay que promeover que los organismos multilaterales puedan smitir q ) /‘_)

Concluida su participacion presentd at Lic. Berito Abad, de quien indicé hargd un recorrido Q
detallado de todo lo que ha vermido ocurriendo desde el aflo 2003, cuando las inversiones
tenian un solo y Unico destino que eran los certificados de depésitos de la banca comercial, ¥
como desde ese punto se ha llegado hasta el presente promisorio gue es hoy.

T L
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El Lic. Benito Abad saludd a los Consejeros y proyectd su presentacion, a cual s& anexa y
forma parte intégra y textual de la presente Acta. {Ver documento anexo)

Recordé que ia rentabilidad nominal es importante, porgque va basada en la inflacion, pero el
crecimento de los fondos tamkién es otro detalle, o0 sea, st una persona hoy por hoy gana
$50,000.00 y consigue una tasa de reemplazo nominal, se habla de un 50%, por lo que estaria :
percibiende $25.000.00 en un futuro. Lo gque pasa es que en realidad como esta recibiendo el
dinero probablemente esa persona tenga los $50,000.00 o mas en este momento.
sancillamente en el momento que se retire esos $50,000.00 ven a valer el equivalente a -
25,000 00 hoy en dia, o sea, noc es que el dinero asta creciendo 2 ese nivel, es que la inflacién 4
se puede mermar gran parta de esos 2horros y eso 83 un punto que le quiso aclarar ¢

P%

Seftald que fa importancia de conseguir una mejor diversificacién para poder abtener un mejor
rendimiento, porgue el tamafo del mercado dominicano esta muy limitado con los Instrumentos
que hay actualmente, para poder conseguir esto y d& no conseguir que se aprieben nuevos
instrumentos, antonces se llegara a un punto donde se podria tener problemas, o sea, que esta
en manos de todos hacer esto ¥ que de verdad se ampiié la gama de instrumentos para
conseguir eventuaimente una rentabilidad de un 8§ o 9%, vy puso como gjemplo a Chile que su
rentabilidad anda por alredador de un 24%. %

El Conselero Fulgencio Severine expresa que dos hechos llamaban su atencion, y solicitd le

informaran cudles son |las proyecciones gue tienen al respecto, un hecho es que la tasa

promedia de los ultimos tiempos estd muy determinada por el 2008, ¢ sea, cuando uno mira la

tendencia (a tasa del 2009 y 2010, inclusive del 2011, 1a tendencia gs de tres puntos, y parece

que esa es |a perspectiva, por lo que uno ve en todas 1as inversiones safialadas. é/ .
o

Si las inversiones gue se estan haciendo en el sistema financiero y en los titules de inversié
emprasarial establecen rentabilldad maxma de un 10%, es decir, que |z tendencia en la
Repubhca Dominicana, de continuar esa linea de inversion, y a menos que no se lleven todos

al Banco Central, el Ministerio de Hacienda y a bonos del Estado, es que en vez de subir a un

5% se quede en un 3, porque lo que detarmind estar en un 5% en los dltimos afios fue el 2008,
donde hay una tasa de rentahilidad bastante elevada, una tasa de rentabilidad raal. )

Tenendo una sxperiencia del mercado, cuales son las proyecciones que entiende gue tendr

a los 30 afios el Sistema de Pension de la Repdblica Dominicana. Adicionalments pregunta -~

cdmo es posibie que en la Republica Domiricana la pensian por discapacidad parcial sea de JETTN

$2.400.00 y una pensién de hasta $3,500.00 por discapacidad total. H'("_ P f|
y

El Arq. Joaquin Gerdonimo explicd que hay un escenario que se mueve bajo condiciones
éstablecidas y si ese escenano se sigue moyiendo igual, chviamente las perspectivas no son
huenas, o sea, 88 esta en un 3-12 si s elimina justamenta &l afio 2003 y 2004 para sincerizar
los numaros se podra estar alrededor de un 5% que es 1o real, pero de tadas maneras se debe
avanzar y llegar a los niveles aspirados, pues sunque el Sisterma se sastiene validamente con
un retgrno entre un 5 y un 6, asl esta establecido actuariaimente, asl se diserio el Sistema, pero

T Ls
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la aspiracion es llegar a los niveles de un sistema maduro como el chileno, que son marcados
totalmente diferentes, pero en Chile estan cercanas al 10%

Explict que podria aspirarsa a mas de un 8%, pero bajc las condiciones actuales no es posible,

tienen que haber cambios y habran cambios, flexibilizacion, ampliacion del mercado de valores,

los mercados de valores estin mas atrasados que sl sistema de pensiones, 0 se&, son |
sisternas asimétricos, y en una evolucién asimétrica tiene que ampliarse el mercadao de valores,

tienan que diversificarse !as fuenies de financiamiento y trenen que flexibilizarse |as medidas.
controlande el nesgo. La Superintendencia de Pensiones esta trabajando en esa direccién en f
su plan estratégice y aspira a que las condiciones futuras modelen en un escenario favorable al L
cumplimiento de metas cercanas a las cifras sefialadas.

Un dato que es altamente revelador, como lo explicaba el Lic Abad, es que hace ocho afio el
unico destine de los fondos de pensiones eran los certificados de depdsito de la banca, 100%
del dinero iba al certficado de depdsito de la banca a una tasa de mercado que en este
mormento anda por el 6 o el 7%, pero que hace un afo llegé a ser de 4%, por 1o que cuestiond
como pueden unos fondos tener una tasa de retorno adecuada cuando tienen la mitad del
dinerc depasitado a a tasa mas baja posible, que era lo gue ocurria hasta hace dos anos, gus
practicamente habia un 50% de los fondos depositados tedavia en certficados de la banca, al
dia de hoy ha bajado al 37% y la aspiracién es gue ese pueda liegar a cifras de un digito o por
io menos al 10%, ahora el poreentaje gue tienen |as bancas comerciales an estos momentos
con ese 37% representa practicamente cerca de $40,00000000000, un 10% de
$400,000,000,000 00 que seran los fondos de pensiones gue on tres afics van a represerﬂar
éxactameante lo mismo y es mucho dinero

Destacd que s& deben reducir las inversiones en instrumentes de baja rentabilidad como son
los cerifficados de la banca y privilegiando instrumentos de mayor rentabilidad, no
necesariamente yendo al extremo de que se va a invertir todo en el Banco Central, primero

porgue no es pesible, ya que (a propia Ley manda a que se establezcan [0s niveles de riesgos y

los niveles de concentracion permitidos por instrumentas y por entidades emiscras, pero ya se

sabe que una de ias maneras de defender (a rentabilidad de fos fondos ha sido permitir que ese

dinero vaya gradualmentie a las arcas del Banco Central que estan men guardados y bien

pagados, aungue esos fondos no sirven a su ofro propdsito que es multiplicar |a actividad
BCONAMICA, Inyectar recursos a la economia para qué se hagan proyectog que creen empleos y D
cleen nguezasg, perg por lo menos se resguardan de las tormentas de las bajas tasas de

Imeres,

Agregd que se logrd incrementar hasta un 40% el tope permidido a las AFP para inversiones en
instrumentos del Bance Central, recientemente se elevd a 45% y ya esta pravisto un nuevo
incremento hasta un 50%, es una forma, mientras llegan los nuevos instrumentos que van a
parmitlr una mayor rentab;hzacnd:—n de los fondos, por lo menos protegerios a través de ‘\
instrumentos seguros y de alta valor como los del Banco Central pero en el futuro se podria \f
hablar de un desmonte da laos porcentajas del Banco Central, sn un futuro podria ser necesario L_,/
que se dinamice el mercado y se pase a una fase gue todavia na se conoce, pera que hay que
ver£omo se llega a ella, que es ia inversion en instrumentos de rentas variables; que, por clerto
"
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la ley de desarrolio hipatecario parmite un primer nivel de incursién en ese fipo de instrumentawc

a través de las emisiones que podian estar aulcrizadas a ser las entidades que manejen o8
fidgicomises. Entonces, en la medida en que se pueda incluir este tipo de instrumentos de
rentas vanables podriamos aspirar a retormos de hasta de un 20 0 un 25%, porgue una
operacién de renta variable puade tener esos niveles de retornos, clare que no son
permanentes en el tiempo, pero es una forma de incrementar los fondos.

Sefalé que hay muchos caminos por andar, estos ochos afios aon una fase expenmentar,
coma lo han side en todas partes, y considero gue el Sistema va muy bien en la medida en que
se puedan ir ampliando las opciones, se podria aspirar & llegar a niveles de rentabilidad de un
8%, hay 20 afios para eso, pues es dentro de 20 afos que el Sistema va a verse puests a
pruepa con las primeras pensiones de wvejez, ya que por ahora sdlo s8 estan pagando
pansiones de discapacidad y ese problema se esta resolviendo de la manera correcta, pero en
20 afios ol Sistema se habra ajustado, habrd madurado v los instrumentos que habrén surgido
&n el mercado y la propia practica de los administradores y la nueva cu'tura que empieza a ser
asumnida por todos de la prevision social, todo va a ayudar a tener un sistema de prewsian
socidl que puedan dar 2 los afiliados unas pensiones no sélo dignas sino las mejores de
América Lating,

En cuanto a las preguntas sobre las pensiones por discapacidad, responditd que ese punio
podra responderse luego, porque es un tema totalmente separade del que se presentd.

El Consejero Agustin Vargas Saillant pregunid cual es la tasa de rendirmiento y de retarno de
las inversiones en loe bonos emitidos por empresas eh el mercado privado y cual es |

El Lic. Benito Abad explicd que las tasas actuales oscilan entre un 8 y un 10%, pero que esas
tasas varian, porque la mayor parte de asas emisiones son legislables cada seis meses y estan

¢

-

a4 .
tendencia en ese caso? }/ K
amarradas a la TIPP que as la tasa de los certificados de la banca Por ejemplo, en el 2008

llegaron a pagar de un 14 o un 15%, an &i 2010 llegaron a pagar un 7%, ahora, como as tasas
de intereses estan subiendo cira vez, estdn pagande un porciento mas alto, pero en promedio
estd en alrededor de un 10% histérico entre todo lo que ha habide hasta ahora de esas
Inversionas.

Otra cosa importante caon relacion a la pregunta, es gue las tasas tan bajtas que existen en &l
mercado local de intereses, en cuanto a [os certificados y damas, es por &l peso de |a canhdad
de dinarc que son los fondos de pensicnes y que le pone el sistema financiero dominicano, £so
hay que tomario en consideracién a la hora de la verdad, porgue el motive por el que las tasas
han bajade tanto, es gracias a este dinero que esta en el mercado.

El Consejero Agustin Vargas Salllant pregunté si la Supenntendencia ha evaluado cémo

impactara la aprobacién de la ley del mercade hipatecario, en términos de estas variables de
las inversiones en este mercado.
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El Arg. Joaguin Gerénimo respondié gue el impacto serd altamente postive. La
Suparintendencia de Pensiones esta terminande en estos momentos la fase de elaboracion de
la normativa a traves de la cual se van a ragir [os diferentes instrumentos que crea la lay que
son basicamente cuatro, dirigidos a captar los fondos de pensiones, gue son los bonos
hipotecarios, 1as letras hipotecarias, los bonos fitularizados, ¢ sea, la titularizacion de hipotecas
y los fondos da inversion, fondos mutuos, fondos abiertes y cerados, gue son 108 que se van a
manejar a través de la figura del fideicomisc.

No considera que la simple promuigacién de la ley vaya a cambiar el escenarig
inmediatamente, se necesita mucha actitud proactiva de parte de los agantes que intervienen,
per lo que motvados en asta inquietud la SIPEN ha contratado una consultoria especial para
darle seguimiento & |a ley promulgada y ver céme se logra crear un estado de sinergia entre los
diferentes actores que intervienen en la operatividad de la ley: los promotores y constructores,
las entidades financieras emisoras y los propios afiliados al Sistema que van a ser los que van
activar |a demanda habitacional, que por ende scn una parie importantlsima dentro del
esquama de operatividad de dicha ley y las demas entidades pablicas que van a patticipar
también como facilitadores.

Agrego que SIPEN esta en esa fase, porque para cumplr con el propésito de que el 20% de los
fondos de pensiones, come esti establecido en la ley, puedan ser aplicados a proyecios de
desarrollo inmobiliario, del desarrallo de vivienda, invirtiende en estos instrumentos tiene que
darse el proceso de construccion de la vivienda, tiene que darse el negocio, tiene que haber
negocic en el area inmobiliaria, tiene gue haber gente que construya y venda, y gente que
compre y entidades que financien, tiene que ocurrir ese primero antas de que los fondos de
pensiones entren. Por ello, reiterd que se npecesita mucha pro actividad entre las agentes
econdmicos para lograr gue es¢ ocurra y cuande ocurra, entonces habrdn consecuencias muy
positivas para los fondes de pensiones, porque podran adquirir esos instrumentos con el 20%
de log fondos y seran a tasas muy por encima de las que estan cbligadas a cobrar por los
depdsitos en el mercada de dinero.

El Consejero Magino Corporan preguntd que respecto a la experiencia que hubo con la crisis
internacional ¥ los paises que tenizn fondos de pensiones, ¥ ya que se estd hablando de un
consultor especial para esa ley, si la 3IPEN tiene algin estudic que pueda presentar o entregar
al Consajo.

El Lic. Benito Abad respondid gque todos los gue tuvieron inversidén en €l mercado en ese
momento sufrieron las bajas de mercado, ¢ sea, eso es natural, pero en el mercade siempre
suben y bajan y s& termina mas en una alza que en una bgja. Indict que par la naturaleza la
inversion de los fondos, que son inversiones a largo plaze; ya hoy en dia se recuperd y esta por
encima, ¢ 5ea, que una persona gue no hubkiera hecho cambio en ese momento estaria de
vuelta o por encima de io que estaban en aquel momento, y de hecho en estos dos afnos hubo
mas opartunidades de invertir en compafiias que bajaron mucho o demas mercados, bonos,
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Una cosa gue se observa histdricamente con los mercados intemacionales v sobre todo e
mercado americano, s que siempra han subido y bajado; hubo una crisis bastante fuerte, pero
ya& 86 ha recuperado y ha seguide hacia delante, pero también habrd mas crecimientn que
decrecimisnto, que fue lo que hubo en ese momento v atn dentro de aguellos problemas que
han habido, los mercadog han vuelto a los niveles que estaban y estdn por encima de esos
niveles hoy en dfa, este incluye la crisis de Japdn provocada por el terremote, fos problemas en
Arabia, etc., todo eso se ha tomado en consideracién, pero los mercados siguen avolucionanda
¥ 8 recuperan siempre, sencillamente 5 cuastion del momento.

Ef Lic. Frederich Bergés agregd que en los principales mercados de América Latinz donde
hay capitalizacion coma’ México, Colombia, PerU y Chile, la crisis de los afios 2008-2009, para
fines de la rentabilidad de los fondos, cuando se van las publicaciones internacionales fue casi
imperceptible, porque son perfiles de inversién de largo plazo que na estuvieron afectados por
la temporalidad de las convulsiones de corto piazo

La Consejera Circe Almanzar pregunto al Superintendente gué puede hacarse para comegir
un pece ios problemas que hay, pues SIPEN sugiere ampliar la resolucién de 1os bonos del
Ministeric de Hacienda, es0 esta en agenda, pero hay ofres siementos que podrian revisarse
en ia Comisidn de Pensicnes, y tal vez que se forme parte de una revision que se esté
contemplando de la Ley, para fines de carreccion. Reiterd su inquietud de que sugiere que

puede hacer el Consejo en materia de rentabilidad de los fondos de pensicnes. sﬁ
r

El Arg. Joagquin Gerdnimo consideré que el Consejo ha estado a la altura de la expectativa
de SIPEN, salvo el pequefio desencuentro que se dio con Iz limitacion de las inversiones de |as
Administradoras de los Fondos de Pensiones en emisiones del Ministerio ¢e Hacianda que se
aprgho con una limitacién un poco severa, perc ya se esta tratando de ver como se puede
desbloguear, por lo menos parcialmente.

Indicé que hay una buana actitud incluso de parte del Ministerio de Hacienda, en al sentido de
posibilitar que las AFP puedan hager postura, o sea, que puadan accesar directamente a las
emisiones que ellos realizan de bonos, cosa que no pueden hacer, no han pedido hacerlo en
ningun momento, y considerd que aparte de |las gestiones de SIPEN ante el Consejo, también
s& debe continuar haciendo algdn tipo de gestion orientada a que efectivaments el Ministerio de
Hactenda permita que [os fondos de pensiones puedan accesar de manera directa a la
subastas gque realizan de sus emisionas da hanos, hay una actitud flexibie por parte de elios, y
lo ha constatado en los Gltimos contactos que ha tenido la Superintendencia y el equipo técnico
can los técnicos de créditos pablicos del Ministerio de Hacienda.

Entiende que efectivamente el Consejo podria ayudar en esa direccién y también ponderando
nueva vez fa posibilidad de gue los fondos de pensiones puedan adquiric [9s instrumentos que
son os mas deseables y los mas sustanciales al tipo de inversion que realizan las AFP, que
analizan Ios fondos de pensicnes que son los instrumentes de largo plazo, |05 que tienen una
inversion a 10 afios, sclamente puade hacerlo una entidad que maneje fondos de pensiones o
quien los compra pensando gue en algan momento se lo va a vender a una administradora de
fondo de,pensiones, esa es la realidad Entonces, se debe ﬂaxibiliza:z_%mrma tal que se
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pueda permitir que las AFP accesen a esas subastas de bonos de largo plazo y de alta
rentabilidad.

Ademas, se debe mantener esa comunicacidn con la Comisién de Presupuesto y Finanzas £
para ver las nuevas iniciativas gue SIPEN esta trabajando en la direccidn de conseguir nuevas
posibilidades de incrementar la rentabildad de fos fondos, indicande que oportunamente

estaran comunicandose con ef Consejo para discutir esas opciones y conseguir la mayor
colabaracion de este honorable crgantsmo.

E! Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, preguntd si cabria la posibilidad de 0))
hacer un analisis para proyectar cusl podria ser el punto en donde hablando de la inquietud que
manifestd de empezar a pensar en las posibilidades de abrirse a Inversiones en el extenor, an

el entendide de que toda inversidn requiere de mucho: primero que nada que se entienda fa
capacidad de miedo del que va a inverir, y en ese sentido hay que empezar a trabajar en esa

linga de que se entienda que hay riesgos, pero serla buang entender en el momento en que

por &l hecho de la magnitud de los fondos va a ser priacticamente obligada la decision, porgue

8 ho va a trastornar muches aspectos de los mercados de los fondos en el momente que
QCUrFa

El Arg. Joaquin Gerdnimo respondit que estaban trabajando ese tema porque se advirtid que /
sera necesaric por mas de una razén, explorar ese mercado de manera gradua!, de manera
ponderada, porque gué tan malo podria ser que un 5% de los fondos de pensiones pudiesen \
ser inverhidos en monadas fuertes en el extranjero de forma experimental, hay gue ver que eso

no va significar un gran beneficio, peroc tampoco va significar un gran rieggo, pero hay que
pensarlo en serio por Mas de una razon y es que los fondos de pensicnas tienen un enemigo
mortal que se llama ia devaluacidn monetaria. Reiterd lo importante que es gue los fandos
crezcan con un 7% o un B%, siempre previendo que las inversiones se realicen en
instrumentas que las garanticen. /,f//

Agregs que se deben hacer esos estudios para defender los fondos de pensipnes del peligro

de |a devaluacidn, que no es un peligro inminente afortunadamente, por la manera sabia en

que se ha manegjado con {a politica monetana y la economia def pais en los dltimos afios, pero

es un peligro que puede esctar también en cualquier momento, de manera que se esta
trabajande en eso y oportunamenta se conocera lo que podria ser el reglamento o la normativa_~

para la inversion de los fondos en el extranjare, ¥ oue e! Consejo |a conozea y luego ver como r/]
se discute esto a otros niveles porgue tiene implicaciones con el manejo de politca monetana y o
esa tiene que discutirse con el Banco Central y 1a Junta Monetaria para liegar a un acuerdo en Ve
esa direccian.

El Consejero Fulgencle Severino manifesté que el Superntendente ha insistido tanto en el
tema de inversion an el exterior, por lo que comenté gue la Republica Dominicana un pais que
hecesita capital, no solamente para satisfacer necesidades sociales, sino también necesidades
de desarrollo en infraestructura y otras cosas, de pronto va a financiar el desarrollo de otro
pais, o s2a, ese o5 el primer impacto gue todo el mundo sabe o que significa para un pais A
pobre gque envie dinero hacia el axterior. Adujo que hay elementos en palsas con inflaciones
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tan poco controladas entre comillas, digo entre comilias, porque si bien es clerto, Repdblica
Dominicana anda por debajo de dos digitos siempre, y todo ei mundo sabe gue Iz inversion en
el exterior a menos que no se inviertan en |a volatilidad del mercado de valores de los Estados
Unidos, hay muchas posibilidades de que la rentabilidad sea ain menor que la de aqui.

Consideré gue tedo el mundo sabe lo que han sufrido los fondos de pensiones de muchos ,{
paises gue en determinado momento han invertido en el exterior, camo es el caso de Chile, o

sea, cada vez que [a bolsa de vatores de esos paises desciende, pues los fondos de pensiones !
pierden mugho dinero, entonces hay dos elementas altaments negativos de esa inversion, pero

por suerte la Ley lo prohibe Seria importante que todos estos elementos a la hora de decidir,

todo el munde sabia que cuando se aprobd un sistema de capitalizacién esa seria la realidad,

que hay un momante en gue llega un recurso acumulado y no hay como usarlo, porgue hay

que esperar 30 anos, pero hay dinerc para cuando ¢e vaya a pensionar esta generaciéon y esa
es la consecuencia.

Consideré que lo que se debe debatir s cdmo utilizar esos fondos de manera que garanticen
la pensioén y sirvan al desarrollo del pais, y paricularmente con los ndmeros gue SIPEN
presenta no se siente tan optimista, o sea, no considerd que haya una tendencia a tener una
rentabilidad, por lo que es la tendencia real de lo que hay aqul, la tendencia real no es la que
urno quiere sino qua lo se esta proyectando en los mercados de inversion fundamental, excepto
que el Consejo decida invertiro fundamentalmente en fos titules publicos, tanto en el Ministerio
de Haciendza como en &l Banco Central, gue son 10s tnicos que tienen esa rentabilidad de tres
aicanzada, porque cuando se observa o que esta pasando con [as inversiones en el sector
intermediario financierc y empresarnial, entonces uno piensa que si esa tandencia continda en la
Repiblica Dominicana la cosa seria muy funasta. }/

Expresé gue ojala haya posibilidad de discutir todo esto y que no sea simple v llanamente un

debate a nivel del Consejo y de la Superintendencia de Pensiones, sing un debate de la
sociedad, porque &l dinero de la Segundad Sccial no e¢ un debate interno, es un debate de |a /
sociedad y hay que ponerse de acusrdo con la sociedad sobre gué hacer con e505 recursos

Reiterd su creencia de que un pais pobre como Republica Dominicana ng puede astar
pensando en invertir sus recurses en el exterior para financiar el desarrolle de otros paises.

El Presidente en Funciones dei CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd gque no sé ha insislido

tanto en el tema de la inversién en el exterior, simplernente se ha mencionado & ncluse se
menciond par el hecho de que se dijo que sa debe pensar en esa posibilidad, aunque no sea

hay. Todo el que tiene dinerc para ahorrar, tiene que entender que es una buena dea ﬁ
diversificar en monadas y de 850 es gue se ha estado hablando, aln cuando sacrifique algan

aspecto de la rentabilidad. I

Entonces es un tema compiejo, pere es importante empezar a verlo, entendiende ios temores
que pueden crearse en general, pero como decia el Lic. Benito Abad, los mercados se

comportan ¥y hay que observarlos a mediano y largo plazo, vienen crisis y los mercados Jﬁ

normalmgnte se recuperan y lo que hay gue hacer es ser prudentes @W {
rr
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El Arg. Joaguin Gerénimo exprest que las palabras dei Presidente en Funciones hacen gue
no sea necesaric responder a la inquietud del Dr Sevenng, y reteré su agradecimiento por la
invitacién y mostrarse siempre dispuesto a responder a cualquier inguietud que tenga el
Henorable Consejo.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, agradecid al Superintendente de q)/
Pensiones y los técnicos que le acompafaron, por {a presentacion del tema y su disposicion, &~
Luego procedit a ceder los turnos para iniciar el debate del tema.

1
]

La Consejera Circe Almanzar preguntd sobre el estatus del tema, si esté en la Camisidn de
Fensiones, porque el Sector Empleador habia solicitado un consultor para la determinacién de
ta diversificacidn de la inversion de los fondos de pensiones Manifestd que reaimente siguen
teniendo aigunos problemas de reinversién y diversificacion, eso mismo que decia el
Superintendente sobre la necesidad de diversificar un poco en monedas extrameras, para
evitar ¢l nesgo de la inflacion, porque no es que todo se va a llevar 8 moneda extranjera, es un
tema de diversificacion para evitar los riesgos, que por eso es que existen diferentes canastas.

Explicté que hay una serie de instrumentes que deben analizarse, porque generan mayor
rentabilidad, la rentabilidad real de los fondes de pensiones ronda un 35%, es0 es muy poco y
debe revisarse, hay que buscar la forma de que eso llegue a {os niveles mas adecuados,
independientamante de que se esté en un régimen ¢ en un sistema que esta naciendo
comparado con otros paises, hay que ponerie atencién ahora en estos diez anos. Reiterd su
pregunta que sl eso esta en discusidn en la Comisién de Pensiones, y si no lo estd, entonces
gue se envie a la misma.

=2

N\
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El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, explico que el tema del expena
internacional esta en la Comisién de Presupuesto y debe retomario el Gerenta Ganeral, porgue
tiene un mandato de procedar a la confratacitn ese expero internacicnal ¢ los expertos que
pudiesen ser candidatos, recibir 1a lista del Sector Empleador, ver si hay otras sugerencias vy
proceder como dice la ley al respecto.

El Consejero Agustin Vargas Saillant recordd que ademas de eso se planted que se
consultara si la OIT o ta QISS tendrian algun experta de esa naturaleza, gue ostaria
desprovisto de intereses de sectores, sino en €l marce regulatono internacional, a los ines de
que &8 tomara en cuenta.

—=
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Y

El Presidente en Funciones del CNBS, Lic. Jullo Sanz, dic por finalizado el tema y procedid
~/  aconocer el siguiente punto de la agenda.
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3) Inclusién de la Artritis Reumatoide (AR) en el Catilogo de Prestaciones de
Servicios del Plan Baslco de Salud. Comunicacion del Sector Empleador dif
03/(11/11. (Resolutivo)

La Consajera Circa Almanzar expresd que |a solcitud de su Sector es que ese igma se
discuta en la Comisién de Salud, en el renglon de la revision gue tiene dicha Comisién del
catalogo de prestaciones del PDSS, y que hace un tiermnpo que se viene trabajando.

|
El Consejaro Agustin Vargas Saillant insistic en que esta en los medios de comunicacion el C/ :
problema de la afectacian de derechos o interpretaciones de esos derechos, sefialando que |
gste Sistema es muy cuestionado todos los dias en lo gue tiene que ver con el problema de

salud. E! tema se ha dejado abierto v se tiene mas de un afc en esta situacian, lo que también

afecta el tema de accidentes de transito.

Estuvo totalmente de acuerdo gque esto vaya a ta Comisién de Salud, pero gue esta Comision
aborde este problema y traiga una propuesta, porque estd claro que como esta la canasta
establecida de servicios, estad mal v el responsable es el Consejo como drgano rector, v en
vista de qua hay un consenso se debe ajustar la situacién a la realidad. ﬁ

Propusa que se le de un plazo de 30 dias a esa Comisidn para que presente su informe.
porque esta apoderada desde hace dos afos del problema. %

tener dos afios, y 51 no han hecho nada, pues aso les va a tomar al menos 60 dias, porque eso
implica que la SISALRIL haga un estudio actuanal, que esto se vincula af tema pandiente de la
capita, es un tema complejo. En tal sentido, sugrié que el plazo fuera de 60 diss y que la
Gerencia busque la manera de gue esa Comisidn se redina y que reciba el apoyo de la
Garencia de Salud del CNSS, para avanzar en esto, porque réalmente es dificil Ia situacion.

El Presidente en Funciones del CNS3, Lic. Julio Sanz, manifestd que es un tema que puede Ti

El Conssjero Agustin Vargas Saillant manifesté gque 'a Comisién habia trabajadoe el tema y
que cas! tenla lista su propuesta, indicando que coma o plantea el Presidente, 1a SISALRIL

primero haré llegar la propuesta al Consejo y éste a su vez a la Comision, pero como la
Comisién es del Consejo, que emita su informe y luego se apodere a la SISALRIL para que

haga las observacicnes comespondientes

El Presidente en Funciones del CN838, Lic. Julio Sanz, le recordé que estaban tratando el

punte de la Artritis Reumatoide, que podian hacerle un peddo a la Comisién de que se

reactive, pero lo gue se enviaria a la Comision es este tema porgue es el que esta en agenda.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que estaba planteando un tema que tiene /J
qué ver con el catalogo de prestaciones de servicios, entonces estan fuera de agenda, porque -
lo gue planiea es que a propdsito de €50 se aglicen los conocimientos del case f -
|
E| Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, considerd que padian arreglario de la @

manera siguiente: que se envie a la Comision de Salud 2l caso de la Artritis Reurnatoide, y que

’ HQMO 35
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esto se incluya como parte de una revision general del tema Plan Basico de Salud y del
catdlogo de prestaciones del POISS, y prasantar su informe en un plaze de 60 dias, lo cual fue
aprobado.

Resalucién No. 265-06: Se remite a la Comisién Permanents de Saiud la solicitud realizada
por el Sector Empleador de inclusidn de la Ariritis Reumatoide [AR) en el Catdlogo de
Prestaciones de Servicios del Plan Basico de Salud (PBS), para fines de estudio y evaluacion,
¥ que presente su informe al CNSS en un plaze 60 dias

8} La crigsis de la ARS Semma y el papel del CNSS, Comunicacién del Lic. Magino
Corporan dif 02/03/11. (Resolutivo}

El Gerenta General, Llc. Rafael Peérez Modesto, informd que tos técnicos de la
Supsnntendencia de Salud estaban en el Consejo.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Jullo Sanz, exprest que el purto de la ARS
Semma fue puestc en agenda a solictud del Consejero Magino Caorporan y desconoce su
interés en torno al tema.

sl guiere invitar 2 alguien o no, por 1o que sugirid que el Consejo evite invitar a nadie si no s
solicita, porque quizas el Lic. Corporan no tenia pensado que viniera la SISALRIL para ese

tema.
£
El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, sefald gue no existe ningn

documento que indique qué es lo que quiere el Consejero Corporan con relacion al tema de [T{
Semma, entonces ne entiende para qué se invito la SISALRIL con ralacién a un tema que no s&

La Consejera Circe Almanzar expresc que normalmante cuahde uno solicita un punto, sefiala 4

sabe de qué s& va a discuiir

Sugmié, ncluso por la hora y porgue es un tema que debe debalirse con cierto nivel de
canocimiento, escuchar al Sr. Magino Corporan y probablemente eso ternwne remitiendose a
una comisidn, a fines de entender mejor esa problematica y no empezar sherz a que la
SISALRIL se defienda, cuanda no hay conocimiento del tema en profundidad.

Solicitd que ante la inquietud del Sr. Corporan, que este Consejo se aboque a praocuparse por
una situacion de una autogestionaria que esta en crnisis, que esta en todos 105 perodicos y que
el Conse|o no se ha manifestado al respecto.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifesté que de fodas maneras 10s técnicos de Ia
SISALRIL estan agui porque se les invité, entonces se debe tener la delicadeza necesaria con
,8sa gente que estd ahi desde ja mafiana, y ellos han intervenido en el tema y se pueden

/[bscumar e termmos infarmativos.
: /ﬂ/ 16
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El Presidente an Funcionas del CNSS, Lic. Julio Sanz, sugirid pedir excusas a los técnicos,
incluso el Consejo o que ha dicho siempre es que tiene que venir gl Superintendents, &l
presentd excusa. porque estaba en un programa de television ya programado antes, y este
Consejo ne o tenfa previsto. También, que &l punto se conozea en la proxima Sesion Ordinaria,

se puede invitar a la SISALRIL vy al nuevo incumbente de SEMMA para que explique st astatus
actual y va ser mas productive, siempre que se cuente con la anuancia del Sr. Corporan.

El Consejere Magino Corporan expresd que las expresiones que ha hecho ai Presidente en
Funciones con relacion su propuesta es commecta, o sea, se esta desangrando aquella situactén &
de manera publica y este Consejo no puede ser indferente, es lo fundamental de su i
comunicacion, no se trata de cualguier ARG, se tratz del seguro de los profesores y maestros

del pais en un mementn y un contexte donde el 91% de la poblacién, segdn la encuesta Gallup

se esta de acuerdo en que haya un cambic significativo con el sistema educative dominicano

———"

De manera que abordar esto indica una mayor transcendencia, porque no podra haber esa
transformacion en la educacidn si se hace un aporte iImportante a la calidad de vida de esos
maestros, obviandc ef analisis del magisternc dominicano, perc para hacer esa transformacion
se necesita a esos maestros y maestras. Agrego gue en su case el tema del magisterio toca
muy de cerca, como compaiiers de una maestra de 38 afos de servicio, que incluso no se ha
retirado por su vocacién y esta trabajando de gratis al Estado.

Informd que ese era su seguro y que a la hora de su cirugia, su familia tuve que hacer una )
colecta para el reemplaze de cadera su preocupacion es de interés general y viendo la
impaortancia de que se estabilce la situacidn det SEMMA, Dejé¢ ¢laro &s que no hay ningdn

interés personal que lo vincule en esté momento, sino &t interés fue genera y solicitd todos los

sectores se empleen a fondo. ﬁ/

Hay que salvar esa ARS y su posicidn es de que los arrores ¥ la respansabilidad de lo que

pueda existir ahi no se quede impune, considerd que eso realmente tiene que ir al fondo, per

COn un principio basico de este Consejo de que esa ARS no puede ser repartida entre 1as AR

privadas porque hay una aita pregcupacion en términos de |a falta de vigilancia por parte def /-)
SISALRIL en este caso porque no es posible que ahi falte transparencia con los fondos,

cuando esta fue la ARS de referencia para el Sistema y se haya dejade colapsar asi, donde

hay tantos intereses de por medio. 4

Estuvo de acuerdo an que se posponga el tema, y gue sean invitados fanto la SISALRIL como
el Diractor de fa ARS SEMMA, con la vocacion de salvar esa importante mstitucion del sistema.

i~
El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, finalizado el tema y siendo 1s 01.13  \/
p.m. dio por cerrada la Sasién, en fe de |a cual se levanta |a presente Acta que firman todos los /77—~
Miembros del Consejc presentes en la misma. K_,P//
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