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presente en las dos pasadas reuniones. Una de esas razones fue que estuvo
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REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 168 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 04 DE OCTUBRE DEL ANO 2007
“ANO NACIONAL DEL LIBRO Y LA LECTURA”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, siendo las nueve de la mariana (09:00 a.m.) deil JUEVES 04 DE
OCTUBRE DEL ANO 2007 (DOS MIL SIETE), previa convocatoria, se reunio
en sesion ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su
Salén de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de |la Torre de la Seguridad
Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la asistencia de los
siguientes miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL, Secretario de Estado de
Trabajo y Presidente del CNSS; DRA. ANINA DEL CASTILLO, Supiente del
Presidente del CNSS; LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Suplente Representante
del IDSS; DR. HECTOR OTERO, Suplente Representante SESPAS; LIC.
VITERBO TOLENTINO, Suplente Representante del INAVI, SRA.
ARGENTINA ABREU, Suplente del Sector Salud; LICDA. YUDITH CASTILLO
Y LICDA. MARIA TERESA FERNANDEZ, Titulares Representantes del Sector
Empleador; LICDA. CIRCE ALMANZAR, ING. EDUARDO DE CASTRO Y LIC.
JAIME AYBAR, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. SILVIO
URENA, SR. SERGIO CASTILLO Y ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares
Representantes del Sector Laboral;, SRA. JUANA PAULA BAEZ Y SRA.
FRANCISCA JIMENEZ, Suplentes Representantes del Sector Laboral;, ING.
MARCOS MARTINEZ E ING. CANDIDA REYES, Titular y Suplente
Representante de los Profesionales y Técnicos; SR. JUAN MANUEL SALAS y
SRA. MINERVA MAGDALENO, Titular y Suplente de los Gremios de
Enfermeria; SR. JESUS NAVARRO Y SRA. AMARILIS DANAE, Titular y
Suplente Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados;
SR. MARIO CORNIELLE, Titular Representante de los Trabajadores de Ia
Microempresa, y la ING. ANA ILSE MENA, Gerente General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores DR. SABINO BAEZ, Titular
Representante del IDSS, OLIMPIA CONTRERAS, Supiente Representante
Sector Laboral y LIC. MERCEDES CANALDA, Suplente Representante de los
Trabajadores de las Microempresas. Estuvieron en calidad de invitados el Lic.
Fernando Caamaiio, Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, el Ing.
Henry Sahdala, Gerente de Tesoreria, Lic. Nélsida Marmolejos, Directora de la
DIDA; y el Dr. Porfirio Hernandez Quezada, Asesor Legal Externo.

Comprobado el quérum reglamentario el PRESIDENTE DEL CONSEJO,
declard abierta la sesion y explicé los motivos por los cuales no pudo estar

reunido con todo el gabinete del Sefior Presidente de ia Republica y el jueves
pasado estuvo fuera del pais acompafiando al Presidente de la Republica en
su viaje realizado a Miami, New York y Boston. Indicé que por su ausencia no
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habia que paralizar los trabajos y resalté que la Dra. Anina Del Castillo cumple
cabalmente con su funcion.

El Presidente del Consejo, invitd a los miembros a juramentar primeramente a
Sra. Maria Teresa Fernandez, propuesta como Titular Representante del sector
empleador, en sustitucion de la Sra. Stella Leén, quien agotd su periodo de dos
afios ante el CNSS. La invitd a pasar al frente para realizar la juramentacion.
Después de ser juramentada, se le invitd a integrarse a la mesa de los
Consejeros.

El Presidente del Consejo, se permitid incidentar el orden de la sesién, para
que sea escogido en el dia de hoy la fecha de la entrega de reconocimientos a
los Consejeras salientes, con un evento celebrado en algun hotel de la ciudad,
y realizar la coordinacién para que ese acto, debiéndose tomar en cuenta algdn
mecanismo de prensa.

El Consejero Silvio Urefia solicitd que ese mismo dia se incluya el
reconocimiento a los pasados funcionarios del sistema, a saber: Lic. Arismendi
Diaz Santana y Dr. Bernardo Defilld.

Fue aprobado que la Gerencia General haga |la coordinacidn con los pasados
miembros del CNSS, y seleccionar ia fecha y hora mas apropiada para realizar
esa actividad en este mes de octubre.

1. Lectura y aprobacién Acta Sesién No. 167, y Orden del dia. {(Resolutivo)

El Presidente del Consejo, Lic. José Ramén Fadul, procedid a la aprobacién
de la agenda del dia.

1. Lectura y aprobacion Acta Sesioén No. 167, y Orden del dia. (Resolutivo)
2. Informe Comisiones
2.1 Comision de Reglamentos
Reglamentos Accidentes en Trayectos (Resolutivo)
Reglamentos de Infracciones y Sanciones {Resolutivo)
2.2 Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. (Resolutivo)

3. Informe Proceso Inicio Seguro Familiar de Salud, Reg. Contributivo
(DIDA y SISALRIL). {Informativo)

4. Recurso de Apelacidn contra Resolucibn No. 00132-07 de SISALRIL
(Resolutivo a Comisién)

5. Resolucidn No. 167-02, Apcderamiento Consejo sobre Recurso Apelacién
Resolucién 00122-07 de SISALRIL. (Resolutivo)

6. Auditoria realizada a la Tesoreria de la Seguridad Social — Solicitud Sector
Empleador (Resolutivo)

7. Informe Comision creada mediante Resolucion No. 167-09, para buscar una
solucién a la problematica de |la seguridad social en que estad envuelta la
SEE/INABIMA/SEMMA (Informativo).

8. Solicitud de la Universidad Auténoma de Santo Domingo de cotizar solamente
SFS y SRL. Comunicaciones Dra. Anina Del Castillo, Sub-Secretaria de
Estado de Trabajo y Rectoria UASD
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9. Establecimiento topes salarics minimos de cotizacién, por sector para el pago
del capita del SFS, establecidos en el articulo 57 de la Ley 87-01- Solicitud
TSS (Resolutivo)

10. Informe avance Reestructuracion del IDSS (Informativo)

11. Reestructuracion Comisiones Permanentes. (Resolutivo)

La Consejera Yudith Castillo propuso posponer la aprobacién del acta de la
sesion celebrada el pasado 20 de septiembre para la préxima sesion, y se
propuso dejar las observaciones para la préxima sesion.

Fue sometido y aprobado por todos que la aprobacidn del Acta correspondiente
a la Sesion Ordinaria celebrada el 20 de septiembre del 2007, sea pospuesta
para la proxima sesion del Consejo.

El orden del dia.

La Consejera Yudith Castillo sugirié que en lo sucesivoc en cada punto de la
agenda que sea necesario, se especifique el invitade que participara en el
tema. Adicionalmente, en el punto 3 de la Agenda sugirié participara el
Tesorero de la Seguridad Social. .

El Presidente del CNSS manifesté que la Ley de Acceso de la Informacion,
preve esa modalidad, por lo cual debe ser permisible. Acogié buena y valida ia
observacion.

La Consejera Yudith Castillo sugirié también que en el orden del dia, el punto
10 de la agenda, sea incorporado después del punto 3, porque ambos temas
pueden discutirse junto al proceso del inicio del SFS.

Fue aprobado que el tema 10 quede asumido en el orden como el punto 4.

También se solicité que el punto 6 sea pospuesto para la proxima sesion del
Consejo, porque el sector empleador pidié unas informaciones para que fueran
incluidas las ofertas de los demas invitados en este punto, relativo a la auditoria
de la Camara de Cuentas, pero no se entendi¢ bien. Consideré dar mas
tiempo a este tema para recibir lo que se quiere sugirié que el tema sea
pospuesto para la préxima reunién.

La Gerente General, Ana llse Mena de Rodriguez, aclaré que todo lo que el
Consejo solicitd y resolutd se distribuyd en las sesiones pasadas, vy
posteriomente el sector empleador solicitd copia de esas comunicaciones y se
les envid. SefRald que lo que el sector empleador quiere es una reunién con el
Presidente de la Camara de Cuentas lo cual puede ser coordinado, pero indicéd
gque no le puede pedir mas de lo gque le ha pedido porque eso interrumpe el
procedimiento que se dilucidé en el Consejo con las reglas expuestas por el
Contralor. Termind sefialando que el punto puede ser pospuesto hasta que el
sector empleador haga una visita al presidente de la Camara de Cuentas y elia
no tiene ningun inconveniente.
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La Consejera Circe Alméanzar manifestd que esta de acuerdo con la salvedad
de que vaya una comisioén con |a representacién de todos los sectores.

El Presidente del Consejo sometid a la aprobacidén que la Gerencia General
coordine que una comision del Consejo compuesta por representantes de los
diferentes sectores, realicen una visita al Presidente de la CAmara de Cuentas
y que cada sector nombre su representante y lo comunique a la Gerente
General, y que el tema 6 de la agenda de hoy sea incluido en la proxima
sesion. Fue aprobado por todos.

RESOLUCION No. 168-01: Se instruye a la Gerencia General coordinar con
el Presidente de la Cdmara de Cuentas, que reciba una comisién del
CNSS compuesta por los sectores representados en el CNSS, a fin de
conocer el status de la auditoria al SUIR de la TSS. Los resultados de esa
visita serdn presentados en la pr6xima sesién del Consejo.

Solicitaron participacidén en el furno libre los Consejeros Yudith Castillo, Sergio
Castillo, Mario Cornielle y el Lic. Fernando Superintendente de SISALRIL,

2- Informe Comisiones:

2.1 Comisién de Reglamentos
Reglamentos Accidentes en Trayectos {Resolutivo)

El Consejero Viterbo Tolentino explicé que el Reglamento sobre Accidentes
de Trayecto no se presentd en esa sesidn pasada por causas externas. Indicd
que ya fue consensuado en la Comisién de Reglamento y se entregé a la
Gerencia General, por lo que solicitéd que el Consejo lo apruebe.

El Consejero Bienvenido Martinez pregunté si la Comisidn de Reglamento
escuchd la opinion del Director Ejecutivo de Riesgos Laborales del IDSS.

El Consejero Viterbo Tolentino respondié gue no se les solicité.

La Consejera Yudith Castillo sefald que es bueno aclarar esa pregunta,
aprovechando la presencia del Superintendente de SISALRIL, porque la
Comisién entiende que e! Reglamento ya habia sido consensuado con la ARL.

El Superintendente de SISALRIL, Lic. Fernando Superintendente de
SISALRIL sefiald que este documento habia sido sometido desde la gestidn
pasada y volvié a ser sometido en ésta. Indicé que no es un producto nuevo.

El Presidente del Consejo sometid a la aprobacidon la Normativa sobre
Accidentes en Trayecto, ia cual fue aprobada por todos.

Resoiucion No. 168-02: Se aprueba la Normativa que regula la calificacion
de los Accidentes en Trayecto, cubierto por el Seguro de Riesgos
Laborales (SRL), previsto en la Ley 87-01.
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El Consejero Viterbo Tolentino explicé que el reglamento de sanciones e
infracciones sometido por SISALRIL, que se ratificé en ia sesién pasada el
envio a la Comisidén de Reglamentos, y que trabajamos de manera aceleradas
fue practicamente consensuado con todos los seclores y hoy le ibamos a dar
un dltimo vistazo. Sefald que ADARS llamoé al sector empleador para solicitar
que le permitieran revisarlo ya que era un documento que les iba afectar.

E! Presidente del Consejo pregunté porqué ADARS tiene que llamar a la
Comisidon de Reglamentos para solicitar eso, si ellos no son parte del Consejo.

La Consejera Circe Almanzar respondid que ellos como representantes del

sector empleador y empresarial les solicitaron a la Comisién que para evitar \’L\/
inconvenientes concediera una semana adicional para ellos poder hacer sus

aportes. Sefald que hablaron con los actores del sistema y ellos estarian
dispuestos a enviar sus observaciones tan rapido como sea necesario.

El Consejero Viterbo Tolentino indicé que a ellos se les limitd la concesion
de! plazo y se les puso una fecha sefalandoles que hay que convocar a una

sesion extraordinaria para la proxima semana para conocer el reglamento y la
comisiéon se reunira el miércoles.
El Presidente del Consejo manifesté que la Comisidon de Reglamento no
para conocer un asunto que esté pendiente; y les sefald que si quiere fijarle
s
\

puede limitar al Consejo a que tenga que reunirse para sesion extraordinaria
una fecha a ADARS, ya es ofra cosa.

La Consejera Circe Almanzar exprest estar de acuerdo y manifestd que al
estar consciente de la prisa e importancia de este reglamento, se hablé con los
actores del sistema para pedirle sus aportes, y que ellos a su vez dijeron estar
dispuestos a enviar las observaciones a principio de la semana que viene.
Senald que si el Consejo estd dispuesto a reunirse |la préxima semana para
conocer el reglamento, nosotros estamos de acuerdo.

El Consejero Sergio Castillo manifestd que si el punto no es conocido en el
dia de hoy, entiende que una semana es suficiente para escucharlos a ellos
conocerlo porque se estdn dando muchos problemas con los servicios de
salud. Considerd que es urgente contemplar el reglamento que plantea la Oﬁ
disciplina para que no se sigan dando situaciones como las sefaladas y hay la

intencién de que el inicio del Seguro Familiar de Salud se vea en dificultad. .,

Sefald que este reglamento debe ser conocido en una sesién extraordinaria.

;urgente, porque empezando con la ley y el art. 23 del reglamento de ARS;

luego el art. 16 del Reglamento Operativo de SISALRIL, tres piezas que
norman; una es ley; ofra es decreto presidencial, y otra es el producto de una

- El Superintendente de SISALRIL motivo la necesidad de aprobar de manera &

Resoiucidon CNSS; pero ias tres contemplan sanciones de tres tipos de penas: 1%\
una es sancion correccional y ofra es deshabilitacion. Indicé que el \j\f\
reglamento que se esta proponiendo tipifica la infraccién y cuantifica la sancién. é
Sefialé que en estos momentos entiende que para el inicio del régimen que se ,@
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esta implementando desde hace 30 dias, la deshabilitacion es el (inico medio
que le queda, pero gue no es la via mas expedita y le crea problemas y limita la
facultad de sancion. Este reglamento va a ayudar en los casos de negacién de
servicios para la cobertura de implementar penalidades. Solicitd que le den un
breve plazo a las ARS y que este reglamento que fue disefiado para ser
aprobado en este Consejo, tuvo tiempo suficiente para revisarse incluyendo el
sometimiento porque se emitié la resolucién 092 del afio pasado, donde la
SISALRIL decidid ponerla en vigencia mientras tanto se conociera en el
Consejo. Ofreci6é su parecer diciendo que este Consejo debe dar el mas breve
plazo a las ARS y este Consejo debe decidir lo mas rapido posible.

El Presidente del Consejo presentd la solicitud del sector empleador de gue le
sea otorgado un tiempo prudente para consultar con el sector.

La Consejera Circe Alménzar sefiald que los representantes de ADARS
entregaran sus observaciones el martes y la Comisién podria completar el
estudio el miércoles.

El Consejero Silvio Urefia propuso que al sector empleador se le de plazo
hasta el martes, para que la comision lo conozca el miércoles y el CNSS lo
conozca el jueves.

El Presidente del Consejo sometid a votacidn la propuesta de conocer el
Reglamento sobre Sanciones e Infracciones sometido por la SISALRIL, en
sesion extraordinaria para el jueves de la proxima semana, el cual sera remitido
por la Comisién de Reglamentos previo analisis del mismo.

Resolucidn No. 168-03: Se aplaza el conocimiento y aprobacién del
Reglamento sobre Sanciones e Infracciones sometido por la SISALRIL, y
se instruye a la Comisién de Reglamentos completar el estudio de! mismo
para ser conocido en sesién extraordinaria la préxima semana.

2.2 Comisidn de Presupuesto, FInanzas e Inversiones. (Resolutivo}

El Presidents del CNSS solicitd posponer el punto de la comision de
Presupuesto y Finanzas, para otra sesion sin fijar fecha.

3- Informe proceso inicio Seguro Familiar de Salud (DIDA Y SISALRIL)

El Presidente del CNSS invitd a pasar a los participantes para debatir este
tema; los cuales son: Lic. Nélsida Mammolejos, Directora de la DIDA, Lic.
Fernando Superintendente de SISALRIL, Superintendente de SISALRIL y el
Ing. Henry Sahdala, Gerente de la Tesoreria de la Seguridad Social.

El Superintendente de SISALRIL, manifestd que los puntos a exponer tenian
relacién directa con la exposicidn que tendria la Directora de la DIDA.

Sefiald el Superintendente de SISALRIL, que hay tres aspectos
fundamentales que tocar, los cuales son: reclamacion por traspaso, lo cual se
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refiere a la frase utilizada como “dislocamientos”; servicio autorizado por las
ARS; y quejas y demandas ante la DIDA en cuanto al servicio. Sefialé que gran
parte de lo que se va a exponer la DIDA, se han recibido 45,574 casos de los
cuales 20,705 han sido afectados como cambios de carteras por solicitud o
reclamacion por traspaso. De esos casos quedan pendientes 8,822 lo cual
sera anunciado en los detalles que ofrezca la Lic. Nélsida Marmolejos, indicé.
Indicd que en los 30 dias que se inicid el proceso, hay un total de procesados
por la Resolucién 126-07, lo que niega totaimente la denuncia de algunos
sectores de dislocamiento. Indicéd que la Directora de la DIDA, informara sobre
esos aspectos, por lo cual es conveniente que €l aclare algunos conceptos
luego de que ella sea escuchada primeramente.

La Consejera Francisca Jiménez preguntd cudles son los casos que no
cumplen validacion.

El Superintendente de SISALRIL explicé que hubo muchas personas que
entraron en proceso de novedades luego de establecerse la ruta critica y no
tenian conocimiento y es cierto que los empleadores no le informaron en que
ARS estaban afiliados, pero indicd, que eso esta resuelto, aclarando que no era
dislocamiento sino desconocimiento.

El Presidente del CNSS concedit la palabra a la Lic. Nélsida Marmolejos,
Directora de la DIDA.

i a Directora de la DIDA agradecid la invitacion y manifesté que en sentido
general se ha bajado la presion que se tenia al inicio, o0 sea los problemas han
ido disminuyendo de manera considerable pero siguen los problemas con ia
red de proveedores. Indicé que al dia de hoy con la Resolucidn 140-07 de la
SISALRIL, la cual salid publicada se van a resolver el 95% de los problemas
que tenemos. Indicd que la diferencia es que la informaciéon que teniamos ha
variado para el PDSS de manera muy favorable. Mostré un nuevo formato
editado, el cual sefala los centros a donde se puede ir a recibir el PDSS con la
lista de proveedores incluida. En funcién de eso ese es un problema muy
grafico. También se tiene la Receta Unica que es un problema presentado de
manera general, asi como también tenemaos centros.

Sefaldé la Directora de la DIDA que estos planes tienen médicos que no
reciben pacientes, clinicas que no reciben pacientes y ademas cobro de
diferencia por encima de lo acordado, y de éstos dari a conocer la cantidad de
casos que se presentan. Sefiald que en el curso de la semana, después de
una resolucion tomada con la Comisidn de seguimiento, la GG, SISALRIL,
SESPAS, TSS, nos reunimos con las ARS discutimos de manera puntual toda
sa situacién y se ha estado dando enlace entre la DIDA y las ARS y el 90% de
0s casos a presentarse estan siendo resueltos, pero se resuelven que después
que se conversa con los funcionarios de las ARS, porque el afiliado
personalmente tiene dificultad.

La Directora de la DIDA manifestdé que hay un problema grave de la
dislocacion de los afiliados; y acogiéndonos a la resolucion 126-07 de

(@% A foc ;@@7 /%g

N\
&

y
e ,@
[y




47 21'37

-~

Consejo Nacional de Seguridad Social
ActaNo. 163
04 de octubre, 2007

SISALRIL se han recibido 1,684 expedientes que estan completos, de esos 518
expedientes estaban completos y 166 fueron analizados y remitidos a
SISALRIL y 166 fueron devueltos a las ARS para que io completaran con sus
respectivas empresas. El proceso que se lleva es verificar que estén todos los
papeles en orden y si estan afiliados hasta el 2 de febrero. Pero después la
afiliacion el conflicio se da en SISALRIL, cuando lo notifica a una ARS
diciéndole que esa ARS esta reclamando sus afiliados, empieza la lucha y
muchas veces se devuelve y cuando la SISALRIL lo devuelve es porque se ha
demostrado la pertenencia de un afiliado a esa ARS. Después que sea da el
proceso, se procesa los datos a UNIAGPO y ahi se registran. Ahora de los
40mil casos que estan comprobados se ha remitido el 20%. Indicé que la
dificultad en resolverlos es porque las ARS tienen que ponerse de acuerdo
entre ellas.

Informo que la OPTIC reportd 52mil atenciones en el mes septiembre y en los
centros de salud se atendieron mas de 8mil personas.

Indicé que las quejas y reclamaciones tramitadas en el mes de septiembre
suman a 8,897; siendo el 92.35% de las quejas y reclamaciones de Santo
Domingo, Santiago y La Romana. Indicd que las principales causas son por
dislocamiento de |a afiliacion de las ARS; el cobro de mas de RD$100.00 por
consulta; la negacién de servicio porque la PSS dice que no trabajan con PDSS
y porque las clinicas o médicos no logran comunicarse con las ARS.

Sefaldé que el 90% de las reclamaciones estan resueltas. Se intensifico la parte
de informacién, a través de campafa radial y se orienta sobre el plan
complementario. Informé que esta en la etapa de culminacién un reportaje de 5
minutos sobre la DIDA y se ha creado un programa permanente de presencia
de la Directora y los técnicos de la DIDA, en los programas de Radios y
Television mas importantes tanto en Santo Domingo como en las provincias
donde la institucién tiene abiertas oficinas. Se ha logrado participacion en los
programas de Z-101), COPARDOM, El Diario del 4.

Termind sefalando que si las medidas de cohesidn por parte de la SISALRIL
se aplican, podriamos ir dominando ia situacion.

Al terminar la exposicion, el Presidente del CNSS dej6 abierto el espacio para
las preguntas. '

La Consejera Yudith Castillo agradecio a la Lic. Marmolejos la presentacion y
manifestd que es dificil dar seguimiento al tamario del problema si no vemos
os antecedentes acumulados en cada presentacidén. Agradecié de antemano
acer llegar a cada Consejero las presentaciones anteriores y a nivel de
metodologia recomendd se pueda presentar en cada sesién del CNSS un
acumulativo para poder saber-monitorear si se han ido solucionando cada uno
de los problemas que han sido detectados y en qué medida.

La Consejera Maria Teresa Fernandez presentd la inquietud sobre los
afiliados a ARS Salud Segura. Sefalé que en el seguro social las personas no
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La Directora de la DIDA indicé que ese probiema y otro mas pertenecen al
problema de reingenieria. Indicd que es un problema de tiempo y ellos saben
que si los afiliados al seguro en un afio no reciben la atencién se van a ir a otra
ARS. Indicé que una misma ARS rechaza un servicio a un asegurado y cuando
se atiende al llamado, uno quiere apelar con quien hablé. Sefiald que en el
Seguro Saocial hay muchos problemas y entendemos que los ejecutivos tienen
que ponerse la pila. Resalté que se han presentado problemas de parto en la
maternidad que no han podido resolverse.

L.a Consejera Maria Teresa Fernandez volvid a preguntar qué van a hacer
con el dinero de esos trabajadores que no tienen carné y que IDSS sabia de
antemano que €so venia y debe verse como un problema prioritario.

La Directora de la DIDA manifestd ia DIDA trasmite querellas pero no toma
decisiones.

La Consejera Minerva Magdaleno expresd su regocijo por la presencia del
sefior Presidente del CNSS en el dia de hoy. Hizo referencia a lo dicho por la
Lic. Nélsida Marmolejos indicando que no se puede pretender tanto en tan
poco tiempo. Sefiald que el SFS del régimen contributivo tiene un mes de inicio
y ha habido muchos problemas que eran de esperarse. El avance que nosotros
tenemos no lo han logrado otros palses que iniciaron primero que nosotros.
Indicd que los problemas que hay ahora siempre han existido aqui pero no se
hacian publico, como por ejemplo las quejas a las ARS que no cumplen con lo
gue ofrecen, en relacidn a las clinicas que publican. Tenemos que confribuir
para dar fortaleza y no para debilitarlo y no debe apoyarse a los que dicen que
el SDSS fracasd cuando no es asi. Sefald que hemos logrado mucho y todos
debemos aportar nuestro grano de arena.

La Consejera Minerva Magdaleno destacd que todavia las enfermeras no
saben que les van a dar por el servicio privade pero han esperado a superar
esta situacién nacional. Indico que se debe colaborar para convertir las
debilidades en fortalezas, y buscar que los funcionarios unifiquen criterios
porque la ciudadania esta necesitada de atencion. Invité a aportar soluciones.

El Consejero Sergio Castillo quiso dejar un mensaje a las ARS con relacion a
la negacion de servicios. Indicd que en este momento las ARS estan dejando
de prestar servicios y esto le va a perjudicar mas adelante porque hay un
resolucion de este Consejo que SISALRIL va a evaluar el desempefio y va a
dar un frecuencia que quizas no sea la real porque la frecuencia dira algo
diferente a la practica. Dijo que la ARS Colonial estd cobrando un Plan

Complementario y Plan Basico a la Nestlé y esta negada a dar servicio y en

San francisco, San Cristobal y Santo Domingo y el sindicato lo esta infermando
en la fabrica y esta responsabilizando a la ARS Colonial de cualquier dificuitad
de salud que atraviesen sus afiliados y de cualquier consecuencia y le dara
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copia a SISALRIL y a la DIDA. Pregunté al Superintendente de SISALRIL si
tiene la canasta que contiene planes complementarios y precios.

E! Superintendente de SISALRIL respondié que esa informacién esta
publicada en fa pagina Web y los contratantes y afiliados no estan obligados a
dejarse imponer lo que la ley no |es establece y le indic6 que pueden llamar
primero a la SISALRIL antes de firmar un convenio.

Manifesté que la DIDA mencioné esos problemas de los primeros 30 dias. Eso
no dice hasta dénde y cual es la razén. Indicd gue la negacidn de coberturas de
un proveedor hasta por una secretaria mal instruida ya crea problemas. La
multiplicidad de causas es amplia. Es un sector que se ha desarrollado con
mucha deficiencia y ausencia total de reglamentaciéon. Puso el ejemplo que
cartonera Hermmandez por mucho tiempo contaba con una clinica que le daba
servicios y que ahora no lo quiere hacer. La SISALRIL no puede actuar sobre la
PSS, quien regula la PSS es la SESPAS, pero si hay problemas obligamos a
ia ARS e intervenimos y obligamos a ciertas para que aplique reglas. Manifest6
que en el dia de ayer la SISALRIL resolutd que el 95% de las red de
proveedores tiene que estar destinada al PDSS. indicé que hay que dejar por
derecho de libre empresa un margen porque no podemos violentar el derecho.
Si la Clinica Abreu no quiere PDSS no podemos obligara, pero si
reglamentarie a la ARS que n tiene que tener el 95% sea para el PDSS.
Sefialé que se maximizando |0 que se necesita y se estuvo observando un
proceso muy tortuoso contaminado por razones politicas. Recordé que al
Consejo se le ha dado mucha dificultad implementar este régimen y ya arrancé
y tenemos que ser pacientes y esperar que las dificuitades se vayan
resolviendo.

El Consejero Silvio Urefia pregunt6 a la Directora de la DIDA si le ha llegado
la informacion de que algunas Prestadora de Servicio se han negado en horas
de |la noche, porque no ha podido constatar si el afiliado pertenece a tal o cual
empresa.

La Directora de la DIDA respondié que eso es muy recurrente en estos
momentos, inclusive hasta de dia.

El Consejero Silvio Urefa pregunté si en el caso de Receta Unica tenemos
que hablar con el Presidente del Colegio Médico. Debemos hacer un
pronunciamiento publico para obligar a usar la receta dnica porque ellos deben
asumirlo para que hoy defiendan a los trabajadores llamando la atencién a los
medicos para que la usen.

El Consejero Manuel Salas saludé la presentacion hecha por la Lic. Nélsida
Marmolejos porque la informacién trae tranguilidad en el término de la
responsabilidad que tienen con el gremic al cual se debe. Pero le preocupé la
intervencidon cuando comento que la SISALRIL deberia fungir como mediadora
o como intermediaria ante la situacion que se pueda presentar. Se refirié a la
situacién mencionada en dias pasados que tienen sus afiliados, producto de la
dislocacion qgue tienen las ARS ya que estén haciendo el descuento cuando un
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asegurado va a buscar servicio para que lo inscriban en una ARS , se e esta
negando el servicio en las clinicas. Preguntdé al Superintendente que hara la
SISALRIL cuando una situacion que se pueda presentar con un asegurado que
le nieguen los servicios y que esa persona sabe que toda la vida ha estado
afiliado y no aparece en el sistema. También se refirid a los casos presentados
de cobrar una diferencia muy por encima de lo que se acordd. Hay personas a
las que les han cobrado en las consultas $400.00; $500.00 y hasta $700.00 y
se les dice que no estan frabajando con ninguna seguridad social. Reiteré la
pregunta de qué vamos a hacer, si tendremos que hacer un motin. Manifesto
que estamos cumpliendo y felicitamos el trabajo que estd haciendo la DIDA
pero el problema permanece y hay una gran cantidad de afiliados a las que no
se les esta dando el servicio.

E! Presidente del Consejo manifesté que io mas conveniente es que el
Superintendente ofrezca el informe al final del tema para que continte
escuchando las demds opiniones de los Consejeros.

La Consejera Francisca Jiménez refirié inquietudes ai Superintendente de
SISALRIL para relacionar el sistema de pensidn con el sistema de salud.
Manifestd que después de haberse escuchado las informaciones de la Lic.
Nélsida Marmolejos y los avances que se han tenidc a pesar de las
dificuitades, consideré que la experiencia del sistema de pensiones se repitié
ahora en el seguro familiar de salud y la unica diferencia es que con salud todo
el mundo lo siente porque el dolor no tiene acepcion de personas y en la
pensién nadie se muere. Sefaldé que si este ejercicio que estamos teniendo en
el seguimiento al desarrollo del SFS lo hubiésemos tenido con pensiones, hoy
miles de dominicanos ya sabrian donde estan porque esa dislocacion que han
hecho las ARS ha sido a priori. Sefialé que hay temas de pensién que estin
guardados y aprovecho para recordar que hay otras carencias que son tan
necesarias como las de ahora.

La Consejera Candida Reyes pregunta que hara la SISALRIL con las
farmacias que no se quieren afiliar porque de nada vale que tengamos la
receta.

El Presidente del CNSS continud dando oportunidad a las preguntas para que
el Superintendente de SISALRIL responda al final de las inquietudes que sean
presentadas.

El Consejero Marcos Martinez manifestd que el Instituto de Agrimensores ha
recibido denuncias gue lo considera como un descrédito del sistema. Refirié
que han recibido cartas de empresas donde el Departamento de Recursos
Humanos les requiere que tienen que recibir servicios complementarios. Sefalé
que hay que buscar una forma de que el sector empleador motive a las
empresas para que la gente crea en el sistema y se deje de estar propagando
que el sistema no funciona.

El Superintendente de SISALRIL pregunté al Consejero Manuel Salas si
conocia la Resolucién 133-07que obliga a tedas las ARS a dar servicio a todo
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afiliado tan solo con su cédula. Indicd que cualquier reclamo o negacién de
servicio puede estar avalado en la Resolucion No. 133-07. Senalé que 5 de
cada 100 personas han recibido negacién de cobertura. Indico que tenemos
que disminuir a cero esa reclamacion. Reiteré que la Resolucién No. 133-07
estd muy clara y dice lo que hay que hacer. Sefialé que todo el que tenga ese
problema debe llamar a la DIDA.

Seiiald que en cuanto a la Resoluciébn 126 el proceso que se discutid esta
cristalino. Hasta que no esté comprobado fehacientemente no podemos
endosar a ninguna persona a ninguna ARS. Sefiald que el rol de SISALRIL es
de arbitro y fiscalizador y tiene que ponerse a prueba con la palabra del
empleado y el empieador y cuando esta agotado ese proceso entonces se
procede para evitar que digan que la SISALRIL quita carteras.

El Superintendente de SISALRIL también aclard la comparacion que hacen
con pensiones y salud. Sefialdé que cuando se inici6 el sistema de pensiones
solo habia que barrer para dentro y no habia nadie en cartera y cada cedula
caia en una base de datos de una AFP. Ahora en salud, ingresan carteras que
nunca han sido depuradas y entran basura en la base de datos para que el
sistema no entrara en vigencia y eso resulté en dislocamiento.

Al tomar el tema de Farmacia y la_Receta Unica sefialé que es un
procedimiento que hay que cumplir. Indicé que SESPAS es la responsable de
la distribucion de la Receta. Manifestdé que la SISALRIL ha insistido que
SESPAS la entregue gratis a los médicos perc es un proceso lento. Indicd que
No podemos aceptar la recomendacion de algunos actores que sea la
SISALRIL que imponga el uso de la receta (nica. Manifesté que el estado esta
obligado a entregar |a receta a través de SESPAS, aunque cueste, pero tienen
que llegar a los médicos para que la prescriban y presentarla a la farmacia y la
farmacia la presenta a la ARS. Aclard que hay un registro de lo que se esta
refiriendo.

Manifesté el Lic. Fernando Caamafio que en la resolucién 137 indica que
cada ARS tiene que tener una farmacia por cada 3000 contratados. Nadie sabe
con certeza cuantas de las 3 mil y tantas farmacias estan contratadas,
incluyendo farmacias de garajes. Es un tema delicado y ademas |le estariamos
imponiendo a las ARS contratar el 100% de los proveedores y a nuestro juicio
no es constitucional. Sefiald que no podemos obligar a contratar a nadie.
Debera agotarse un proceso con SESPAS y buscar la manera de un medio que
maximice la mayor parte de la contratacidbn, porque cuandoc haya un
medicamento mal dispersado, hay que buscar quién es el culpable de una
prescripcion.

Planes complementarios: El Lic. Fernando Caamaro, Superintendente de
SISALRIL indicé que la Resol. 157 de este Consejo, trata sobre los derechos
adquiridos. El Superintendente de SISALRIL sefialé que hay derechos
adquiridos pero no es obligatorio. Tenemos planes complementarios disefiados
en la pagina web. Estamos deshabilitando promotores de salud porque habia
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unas ARS que solo quieren complementarios. Indicd que se han tomado
acciones, pero las denuncias deben llegar por escrito.

El Consejero Marcos Martinez sefald que la forma en que se esta
documentando da a entender que el seguro que se ofrece no es valido.

E! Superintendentes de SISALRIL indicé desde hace algunos meses algunas
ARS se han negado a entrar al negocio diciendo gque solo quieren planes
complementarios.

La Lic. Néisida Marmolejos manifestd que a propésito de pianes
complementarios se requiere una revisidn de la Resolucion 110 de SISALRIL
con relacion a los planes complementarios, porque hay algunas empresas
(ARS) que sdlo venden pianes especiales. Manifestdé que en términos
generales continua el problema de fondo que se filtré6 en una resolucién que
viola la ley.

El Superintendente de SISALRIL manifestd que puede estar creando
confusion la resolucién porque en el momento que se discutia el tema aqui en
el Consejo decian que habia que preservar los derechos. Muchos de los
actores insistian que habia que preservar el derecho adquirido. Indicé que las
ARS quieren vender planes de medicina especializada prepagada. Esas ARS
quieren tener los planes, pero una doble colizacion tendria que entrar por el
sistema y no se acepta.

La Lic. Néisida Marmolejos sefald que esa Resolucidon debe ejecutarse mas
objetivamente porque se podria dar el caso de algunas empresas que pueden
salir del sistema Unico a través de fa TSS y comprar sus planes aparte y solo.
Sefial6 que hay muchas empresas que antes tenian a sus trabajadores
asegurados con igualas meédicas pero no pagaban ni riesgos laborales ni
pensiones, y si dejamos esa puerta abierta habra una evasién enorme porque
incluso, muchos trabajadores se han acercado a nosotros y vamos a presentar
ejemplo de empresas que no quieren cotizar planes de pensiones ni riesgos
laborales.

El Dr. Porfirio Hernandez, Asesor Legal Externo manifestd que el problema
fundamental fue visto en pensiones y ahora se esta viendo en salud y riesgos
laborales porque se ha violado el principio de libertad de eleccién consagrados
en los articulos 36 y 120 de la’ ley, que se llevan a la gente a una ARS que no
quiere. Manifestd que siendo €l Consultor externo de la DIDA se pronuncio en
ese sentido, porque no puede haber afiliacidn automatica. Hicieron lo mismo en
salud y eso estd prohibido. Sefiald que el proceso se ha complicado porque
habia que dejar al afiliado escoger su ARS. Quizas con esa acotacion eso se
puede corregir. Consideré que lo expresado por la Lic. Marmolejos, debe ser
tomado en cuenta para discutirio.

La Consejera Circe Almanzar solicité al Presidente oportunidad para hacer

algunas preguntas y le fue concedido por el Presidente.
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La Consejera Circe Almanzar solicité informacién sobre el sistema del cobro
utilizado por la TSS. Sefialé que en el periédico El Diario Libre salio publicado un
comentario scbre excedentes de pago desde el inicio del sistema y nosotros como
representantes de los diferentes sectores deseamos saber cuales son las causas
gue han habido para ese excedente y como se esta manejando. También solicitd
informacion sobre |la posibilidad de verificar si hay mecanismos de comprobacion
de que las ARS han pagado las cotizaciones del SFS y si las ARS han pagado a la
PSS.

El Ing. Henry Sahdala informé gue la recaudaciones de septiembre fueron de 2,14
0 millones de pesos de los cuales 107 millones fueron a riesges laborales y al 30
de septiembre se recaudd mil 2 millones previa presentacion de facturas y ha
creado un sobrante o excedente de 400 millones de pesos porque la carga de
dependientes de los afiliados y el estad muy baijita y el limite de dependientes de
los titulares debe estar por encima de 1%. En la medida que pase el tiempo la
documentacion ira llegando y el sobrante ira reduciendo y mas tarde dira el
comportamiento de primeros 3 dias del mes de octubre.

El Superintendente de SISALRIL indicd que no hay ilegalidad en la afiliacion
automatica e indicé que la diferencia es que en el caso de pensiones sclo cotiza y
paga el empleado. En la afiliacién automatica se pretendia incluir el nicleo familiar
y es mucho mas complejo. Porque usted no puede tener la familia disuelta y es
mucho mas complejo y es un tema muy técnico.

El Superintendente de SISALRIL respondié a la Consejera Circe Almanzar que
se calcula una capita mientras se espera en que el sistema se nivele. Indicé que
en Colombia con 13 afios de haber iniciado el servicio la que es la tasa de
dependencia esta alrededor de 2.47 y sefialé que en los inicios podria ser un
superavit y tamben podria en otro momento ser un déficit. En término de calcuio es
natural lo que estd pasando. Muchos afiliados principales se deberan ir
incorporando. Sefialé que los afiliados de ARS Salud Segura van a entrar.

El Presidente del CNSS, Lic. José Ramén Fadul manifesté que él como
Secretaric de Trabajo estd haciendo un levantamiento con un equipo de Ila
Secretaria de todas las debilidades a fin de completar un expediente de cada ARS
¥ cada clinica. Indicé que tiene la conviccidn de la vigilancia que debe mantenerse
para este sistema funciones y por lo cual nadie lo detendra.

La Consejera Yudith Castillo comentt la conveniencia de supervisar todo lo
relativo al excedente y analizar en una proéxima sesion el manejo de ese
excedente. De conformidad con la ley, cada instancia del sistema debe enviar
mensualmente a los Consejeros los informes correspondientes y sobre la base de
tales informes deben adoptarse las decisiones que garanticen la sostenibilidad
financiera y operativa del sistema. En el caso de los excedentes, si los servicios no
fuercn recibidos por los afiliados, debiera retcrnarse a los mismos los valcres de &\
lugar. J}\

El ing. Henry Sahdala sefialé que la ley dice que la TSS debe enviar un informe /é
diaric al CNSS, a SISALRIL v a SIPEN y asl se hace por via electrénica y
mensualmente. Solicité aclaracion sobre la frase “supervision del fondo”. }"ﬁ )
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La Consejera Yudith Castillo sefialé que no es supervisién del fondo como tal
sino la forma de manejar un excedente y como garantizar el uso adecuado de
esos fondos; debe documentarse cémo se maneja y cdmo se garantiza

E! Tesorero de la Seguridad Social sefialé que el dinero que sobra se queda
en la misma cuenta y es una forma de control de manera que el tesorero no
pueda ponerle la mano a ese excedente.

El Presidente del Consejo, Lic. José Ramén Fadul manifesté que es
recomendable que ese informe llegue a todos los consejeros porque mientras
mayar tfransparencia mejor e instruyé a la Gerente General que le de
seguimiento a la distribucion de ese informe mensual de la Tesoreria.

El Superintendente de SISALRIL puntualizé que la mejor forma de garantizar
los fondos es por el pago cada vez mayor y la metodologia de indexacion tiene
caracter de urgencia porque para poder hacer los ajustes de cobertura, eso
obliga a las ARS que envien la base de datos completa.

E! Presidents del CNSS pasé al punto de la reingenieria del IDSS y propuso
posponerio ya que el Dr. Sabino Baez, Director del IDSS no estuvo presente
por estar fuera del pais asistiendo a un pariente.

La Consejera Yudith Castillo solicité que quizas el Consejero Bienvenido
Martinez, Suplente del titular del IDSS, podria ofrecer alguna informaciéon al
respecto.

El Consejero Bienvenido Martinez refirid que recibid una nota del Director
para que en esta sesién informara que el Plan Estratégico 2005-2008 y de el
plan de Reingerird habia sido depositado en el Consejo y fue pasado a
Comisién. Sefiald que hay que esperar que esa comisidn se avoque a reunirse
y estudie ese documento, indicando que dentro del informe se invita a acudir a
los técnicos del IDSS para requerir cualquier informacion adicional.

La Consejera Yudith Castillo sefialé que es un punto del Acuerdo y como
Consejo debemos monitorear e} avance.

El Consejero Bienvenido Martinez sefialo que la comisién debe abocarse a
trabajar ese documento. Informé que el IDSS comprdé tres maquinas de
carnetizacion y se estan imprimiendo 12000 carnés y se estan distribuyendo
pero se dispuso administrativamente que con el volante se le diera servicio y no
se negara servicio a ningun afiliado y se ha estado cumpliendo hasta ahora.

El Consejero Sergio Castillo planted gque el punto sea conocido en la agenda
de la sesi6n extraordinaria, y a ia vez la propuesta de que vengan algunos
técnicos de Salud Segura porque se estan dando problema con la carga de
familia y es oportuno tratarlo.

La Consejera Circe Almanzar dice que se une a lo dicho por el Consejero
Sergio Castillo. Las reclamaciones en su gran mayoria estan proviniendo de
g
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ARS Salud Segura y que |la mayoria de los problemas es porque estan
esperando que los familiares se beneficien del seguro y lo que queremos es
una informacion de como estd avanzando el IDSS para poder nutrir a los
reclamantes.

El Presidente del CNSS pregunt6 si el IDSS como institucién esta preparado
para poder enfrentar ese asunto.

El Consejero Bienvenido Martinez sefialé que unoc es el plan de reingenieria
y ofro es el punto sobre los servicios que menciona al Consejera Circe
Almanzar, lo cual forma parte de la organizacién.

La Consejera Anina del Castillo refirid que el lunes proximo se celebrara un
Consejo de inmersion con el IDSS, por lo que se considerd que para el jueves
proximo no habra condiciones para traer ese punto al Consejo.

Punto 4- Recurso de Apelacién contra Resolucién No. 00132-07 de
SISALRIL {(Resolutivo a Comigién)

La Gerente General informd que la Gerencia recibié la semana pasada un
Recurso de Apelaciéon contra la Resolucidn No. 00132-07 de la SISALRIL, y
que esta como io manda el regiamento, la remitid a todos los Miembros del
Consejo dentro de los tres (03) dias laborales, los cuales ya estan apoderados,
para gue este Consejo |a mande a comision como parte del proceso.

El Consejero Esperidén Villa Paredes cuestiond si el la apelacién recibida
cumple con los requisitos establecidos por la ley, hizo la pregunta en virtud de
la impugnacién por faita de documentacion, hecha por la Comisién de
Apelacion a la anterior apelacion a la Resolucion 00122-07 de ia SISALRIL

La Gerente General explico que no puede decir si estd o no completa, que la
Gerencia solo recibe, hizoc mencién de los documentos que acompafan la
apelacion que son: copia de la resolucion, poder otorgado por 1a recurrente a
los abogados y copia de la cédula), pero que no puede determinar si es
admisgible.

La Consejera Circe Almanzar entiende que si bien es cierto y esta de acuerdo
con lo expuesto por la sefiora Gerente, de que la gerencia no puede determinar
si es admisible o0 no la apelacion; el Consejo debe determinar si es admisible o
no. Considerd prudente comprobar si los documentos fueron totalmenie
completados para entonces poder decidir si se nombra la comision, que es lo
que entiende es el procedimiento.

E! Presidente del CNSS hizo ia observacion de que como el tema que esta
discutiendo tiene que ver con la SISALRIL, era prudente solicitar al Lic.
Fernando Caamafio salir del salén para poder continuar con la discusion del
mismo.
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El Lic. Fernando Caamaiio solicitd le permitieran explicar algo al respecto
antes de abandonar el saldn, lo cual le fue permitido por el Consejo.

Quiso recordar que esa Resolucion (00132-07) en uno de sus dispositivos dice
que en cuanto se inicie un proceso de arbitraje o negociacion entre las partes,
refiriéndose a ARS y PSS, cosa que ya finiquitd; se inici6 el proceso, llegaron a
un acuerdo las partes por escrito, por lo que considera que el sentido de traer
el recurso agotaria un tiempo adicional que podria usarse para otros puntos.

El Consejero Esperidén Villa Paredes solicitd que el Consultor Juridico dar
su opinidn legal al respecto, para poder decidir la aceptacién o no del caso en
cuestion.

El Consejero Viterbo Tolentino explicd que existe una normativa aprobada
por el Consejo, y esta lo que dice fue lo hecho por la sefiora Gerente; cuando
se recibe, se ie envia por escrito a los Consejeros, ya ella hizo esa parte; luego
se trae al Consejo para que nombre la comisién, porque son parte de los
elementos que la comisién trabajaria, de los contrario seria el Consejo el que
estaria haciendo el trabajo de apelacidén si aqui se toma la decisién de qué
hacer.

Lo que dice el Reglamento es: £/ Consejo nombra una comisién, y la comision
hace un trabajo, dentro de ese trabajo esta si recibe o no la apelacién.

El Consejero Silvio Urefia recomendé que la Gerencia General antes de
presentarla al Consejo, solicite la opinidn legal del Consultor Juridico del
CNSS, para evitar que una cosa que esté fuera de lo normal vaya al Consejo.

El Presidente del CNSS hizo la cbservacion de que habia que mantener el
orden, y que lo que se planteaba era si se creaba o no la comisién, que no se
estaba cuestionando la facultad de la Gerencia de rechazar o no el recurso.

La Consejera Circe Alméanzar consideré que la Gerente solo tiene facultad
para recibir la apelacion. Cuando se envia la apelacion a los consejeros, estos
deben decidir si se acepta o no la apelacién porgue reune los requisitos. Que el
Art. 20 habla de los requisitos que tiene que tener una apelacion antes de que
se nombre |a comisién, por lo que si es antes, ia comision luego no puede
rechazar la apelacion por falta de documentacion.

El Consejero Sergio Castillo quiso aclarar un poco la situacién, mencioné el
Reglamento de Apelacicnes el cual plantea que recibida la apelacién por ia
Gerente General, tres (3) dias después debe estar en manos de los Miembros
del Consejo y debe ser conocido en el proximo Consejo, el Consejo crea la
comision, y esta hace el estudio correspondiente.

E! Presidente del CNSS explicé que todos los Consejeros tienen conciencia de

que todos los puntos que estén en agenda deben ser enviados a ellos, cosa
que entiende se esta haciendo, que no se esta violentando la ley. Entendiendo
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que lo externado por la Lic. Circe Almanzar es lo mismo que lo expresado por
el Lic. Sergio Castillo.

El Consejero Eduardo De Castro consideré que los Consejeros tienen la
facultad de decidir si crear o no la comision, asi como de requerir los
documentos que deben avalar dicha apelacion; si vemos que falta algun
documento y como Consejeros no levantar la mano. Que la potestad esta
dentro de la ley, de si se crea o no la comisidn.

E! Consejero Jesits Maria Navarro entiende que el Lic. Caamario dejo la
informacion que para este caso resuelve lo de los documentos, considerd
necesario solicitar a la SISALRIL e! envio al Consejo del acuerdo firmado por
las instituciones, que él dijo dejaba sin efecto la apelacién. Si los documentos
estan completos lo establecemos aqui, pero si el proceso no va no tiene
sentido enviar a comision.

La Gerente General solicité aclarar cual seria el papel de la Gerencia, si es
simplemente como dice el reglamento o si la Gerencia no recibe toda [a
documentacion que avala la apelacion, lo devuelve. Si la Gerencia es un
tramitador nada mas o tiene la capacidad de devolverio sin traerlo al consejo,
que a su entender es a lo que la Lic. Circe Almanzar se refiere. Sin embargo, a
lo que se refiere el sefior Sergio Castillo que es nada mas tramitado por la
Gerencia, y que el Consejo decide si es aceptado o es devuelto.

La Consejera Circe Almanzar reiteré que el Art. 20 del Reglamento de
Apelacion, que se llama Inicio de la Accién, habla de que la Gerencia General
una vez haya recibido el Recurso de Apelacion debera comunicario por escrito
a los Miembros del Consejo en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles. El
escrito contentivo del Recurso de Apelacion, debera expresar, a pena de ser
declarado irrecibible, lo siguiente; ahi es que habla de ser declarado irrecibible.

Inmediatamente la Gerencia recibe lo entrega al Consejo; el Art. 21 dice que en
la Sesion del CNSS, inmediatamente siguiente a la interposicién de un Recurso
de Apelacién por parte interesada, el Presidente del CNSS inciuira en la
agenda de dicha sesion el punto relativo a la designacién de una comision
compuesta por cinco miembros del Consejo. También habla que |la comisidn es
nombrada luego de que se comprueba gue los documentos ya se han
depositado, a pena de irrecibilidad.

Entiende que es el Consejo después de recibir los documentos, debe decidir si
recibe o no el recurso de apelacion, para entonces nombrar la comisién. No es
la Gerencia General, sino que el Consejo determine si se acepta o no el
recurso porque retne las condiciones, o instruye a la gerencia que solicite los
documentos que faltan.

La Gerente General expres6 que no lograba entender si la Gerencia recibe y

tramita, o si de acuerdo a lo que interpreta {a Lic. Circe Almanzar, debe
determinar si es recibible o no, y si no es recibible lo devuelve.
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La Consejera Circe Almanzar insisti6 en que la Gerencia recibe y tramita, el
Presidente del Consejo convocd y se entregé a los consejeros el documentg;
ahora antes de nombrar la comisién deben determinar si estan todos los
documentos.

La Gerente General recordd que la carla enviada posee los documentos
recibidos, entonces dijo no entender que se espera que la Gerencia haga al
respecto. :

La Consejera Circe Almanzar solicité se apruebe primero aceptar la apelacién
antes de crear la comisién, pero desde que se aprueba y acepta la apelacion,
no se puede rechazar por cuestiones de forma, ese es el riesgo.

E! Consejero Viterbo Tolentine explicd que no solo por la documentacion se
puede declarar irrecibible una apelacién cualquiera, dice el mismo reglamento
en otro articulo por qué un documento es irrecibible, si no sigue alguno de los
procesos, es decir, que ni no apegamos nada mas a la documentacién, no se
podra determinar que el documento es valido en este Consejo.

El Presidente del CNSS considerd que eso es algo que lo decidira el Consejo.

La Consejera Minerva Magdaleno considert que se debe escuchar ia opinién
legal al respecto, porque esta claro el procedimiento y la Gerencia General hizo
su papel de receptor y gestor, que no puede sancionar ninguna documentacién
sino remitirlo al organismo que va a resolutar.

El Consejero Eduardo De Castro solicité escuchar del Asesor Legal si los
documentos estan completos para nombrar la comisién, porque no hay razén
de crear una comision para algo que no tiene los documentos

El Dr. Porfirio Hernadndez explicd que la Gerencia tiene la funcién de
Secretaria del Consejo, ella recibe un expediente, no puede quitarle ni ponerle
nada, lo tramita al Consejo, y el Consejo como tribunal u érgano juzgador es
quien decide si el recurso es admisible © no. No hay que pedir ningan
documento mas, evaluar lo que llegd, si llegd incompleto se va, si llegd
completo entonces se nombra la comisién. No obstante, la comisién no esta
sujeta a la decisidn del Consejo, esa comision es libre de evaluar el expediente,
y finalmente vuelve |a apelacion al Consejo, quien tomara la decision final.

E! Presidente del CNSS solicitd que se cree la comisién para el Recurso de
Apelacion recibido, gue en el Consejo es quien debe decidirse si el expediente
esta o no completo, si procede o no recibir la apelacién y crear la comision.

El Consejero Eduardo De Castro solicitd que le otorguen unos momentos al
Consultor Juridico para que revise el recurso, y nos diga “Si” o “No” esta
completo el expediente para saber si se puede someter a comision.

El Presidente del CNSS explicd gue el Consejo quiere saber si el expediente
relne las condiciones para enviarlo a comision; reiteré que es el Consejo quien
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determinara si es aceptabie, y el que tenga algin elemento que falta tiene que
presentarlo.

El Dr. Porfirio Herndndez explicé que cuando el expediente llega al Consejo
alguien debe evaluarlo, la gerencia es una receptora solamente.

Propuso que la Gerencia reciba el expediente, lo envie al Consejo, éste solicita
al Consultor 0 algin miembro que evalie el documento, y de acuerdo a esa
evaluacion se declara inadmisible, ahi murié el asunto. Si por el contrario esta
evaluacién dice que amerita gue se conozca mas a fondo, se nombra una
comisién y la comision trae al Consejo una decision final.

Expuso que ahora estan muy de moda los juicios previos, que determina en
todas las materias la legalidad o no de los documentos que se reciben.

El Presidente del CNSS propuso que inmediatamente la gerencia reciba el
documento lo remita al Consultor Juridico a los fines de agilizar el
procedimiento.

El Consejero Jesis Maria Navarro reclamé que las condiciones tan libres a
veces hacen perder el tiempo, y explicd que la comisién actia como una
especie de drgano del Consejo, y esa comision tiene reglamentaciones para
producir la salida o no, porgque de lo contrario no tendria sentido crear la
comision. El Consejo lo remite a la comisién, y la comision decide a partir de
los reglamentos si es procedente o no; si no hay problema lo trae al Consejo y
este lo resuelve, este reglamento se ha traido y leido cantidad de veces.

Se sugirié remitir el Recurso de Apelacién contra la Resoluciéon No. 132-2007
de SISALRIL a una Comisidon de Apelacidbn conformada por los mismos
miembros que tema a la comisién, y que sean los mismos miembros de la
anterior comision.

La Consejera Yudith Castillo explicd que en caso del representante del
Sector Empleador en la Comisién de Apelacidn, se enviard una comunicacién
para que sea e! sefior Joel Santos, con lo cual se estuvo de acuerdo.

El Presidente del CNSS estuvo de acuerdo con lo externado por la Lic. Yudith
Castillo, y explicd que eso mismo se puede hacer con el representante del
Sector Gubernamental, ya que los cargos no son personales.

RESOLUCION No. 168-04: Se designa Comisién integrada por los
Consejeros Viterbo Tolentino, THular Representante del Sector
Gubernamental, quien la presidird; Sergio Castillo, Titular Representante
del Sector Laboral; Joel Santos, Titular Representante del Sector
Empleador; Mario Cornielle, Titular Representante de los Trabajadores de
la Microempresa y Manuel Salas, Titular Representante de los Gremios de
Enfermeria, a fin de que conozca el Recurso de Apelacién interpuesto por
la Asociacion Dominicana de Administradoras de Riesgos de Salud
(ADARS) contra de la Resolucion No. 00132-2007 de fecha 30 de agosto
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del 2007, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales-
SISALRIL, para presentar un informe dentro del plazo establecido en el
articulo 10 del Reglamento de Normas, Procedimientos y Apelaciones del
CNSS.

PUNTO 5.- Resolucion No. 167-02, Apoderamiento Congejo sobre Recurso
Apelacién contra Resolucion 00122-07 de SISALRIL. (Resolutivo)

La Gerente General recordd que este fue el otro caso que conocid la Comisién
de Apelacién, y gue trajo una posicion al Consejo pasado, que la mayoria de
los miembros en el proceso de votacidn no se pusieron de acuerdo porque el
Sector Empleador no votd, por no haber estado presente en el momento final
de la posicion de la comision, por lo que quedd apoderado al Consejo.

Reiter6 que la comisién rindid su informe, y el Sector Empleador no voté
porque no estuvo en la Ultima reunién.

El Presidente del CNSS menciond haber visto el informe, que la Lic. Yudith
Castillo que formaba parte de la comisién no lo firmé o no estuvo de acuerdo.

La Consejera Yudith Castillo respondié que el Sector Empleador estuvo en
desacuerdo con la decision.

El Presidente del CNSS cuestiond qué se iba hacer sobre el punto.

La Consejera Yudith Castillo respondié que ahora tiene que ser conocido el
tema en el Consejo.

La Consejera Circe Almanzar pregunt6 si era para conocer el tema ahora,
porque aunque estaba en agenda entendia era solo para introducir el tema
formalmente, no para debatirse.

Indicé que el reglamento dice que agotado el plazo de la comisidn pasa al
Consejo, que dara un plazo para conocerse, no tiene que conocerse de
inmediato.

El Presidente del CNSS propuso que el tema fuera conocido en la proxima
sesidn.

El Consejero Viterbo Tolentino explich que con |la nueva apelacidn, que se
present6 al Consejo, se reconoce lo que dijo la comisién anteriormente, que le
faltaba documentacién, por lo que solicitd al Sector Empleador el apoyo a la
decisién de la comision del Recurso de Apelacion anterior, en viriud de que la
misma institucién que apeld en la otra ocasion, en el recurso que se entregd
hoy, reconoce implicitamente cuando envia toda la documentacién requerida,
gque en ese momentc no envio toeda la documentacion y entonces falld. Solicité
nueva vez, al Sector Empleador que apruebe la decisién de la comisidn para
salir del tema, ya que fue declarada irrecibible la apelacién anterior.
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El Presidente del CNSS$S sefialé que estan apelando a dos resoluciones, de las
cuales el sector empleador sefiald que no esta de acuerdo con lo resoiutado a
la que se refiere a la Resolucién 122-07, y propuso que sea pospuesto para la
préxima sesion del Consejo.

El Conselero Jesis Navarro recordd que el limite del tiempo esta

reglamentado y debe preverse si hay tiempo habil para apiazar el tema para la
préxima sesion, a o cual se le respondid que hay tiempo.

PUNTO 6.- Auditoria realizada a la Tesoreria de la Seguridad Social —
Solicitud Sector Empleador (Resolutivo)

Se pospuso el tema para ia préxima sesion del Consejo.

PUNTO 7.- Informe Comisién creada mediante Resolucién No. 167-09,

para buscar una solucién a la problemética de la sequridad social en que
esta envuelta la SEE/INABIMA/SEMMA (Informativo).

La Gerente General recordd que en Consejo pasado mediante la Resolucidn
No. 167-09 se nombra una comisién presidida por el sefior Presidente del
CNSS para que conjuntamente con dos (2) Miembros del Consejo, la Gerencia,
la Tesoreria y SIPEN, se tratara de buscar una solucién a la problematica de
mas de guince (15) meses entre el INABIMA, que el Instituto Nacional de
Bienestar Magisterial, TSS y SIPEN, y que se agravaba esta situacién con la
entrada en vigencia del Seguro Familiar de Salud (SF3).

Después de este mandato de la Resolucion, el Presidente del CNSS convocd
la reunién; en esta reunién estuvieron presentes lo dispuesto por el Consejo, (a
Presidenta de ADP, un Sub-Secretario de Educacion, la Directora Ejecutiva del
INABIMA y Fray Carlos R. Morales que representd en Sector Privado
Magisterial dentro de la directiva del iINABIMA.

L.a Gerente General del CNSS, Ing. Ana llse Mena continud informando que en
esta primera reunién presidida por el sefior Secretario de Estado de Trabajo
hubo un recuento de la tematica y la problematica de parte del Tesorero,
vinieron muchas preguntas, y vimos que era un proceso de ¢omo manejar los
recursos, y cual es la parte operativa del acuerdo ya firmado entre las partes,
hace airededor de dos (2) meses.

Continué informando que el Presidente del CNSS. nombré una pequefia
comision para buscarle una salida financiera a unos certificados que tiene el
INABIMA en el Banco Central a plazo fijo. Esta comisidn mas pequefia se
reunié nueva vez, TSS y SIPEN, con los titulares, que fue presidida por la
Gerencia con todos y cada uno de los titulares de INABIMA, SEE y ADP, cada
uno con sus técnicos.

Indicé que la Tesoreria presentd la situacién de deuda, como irian distribuidos
los pagos por meses desde sus atrasos; también presentd un analisis
conjuntamente con el INABIMA de como estaba el dinero. El dinero Tesoreria
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lo tenia por un lado e INABIMA por otro lado, Banco de Reservas y Banco
Central; de esa cantidad de dinero se necesitaba saber cudl era el monto semi-
liquido, porque habia inversiones que no se podian ir a buscar de un dia para
otro; qué monto estaba semi-liquido, y qué monto estaba en inversiones a
plazo fijo.

Sefiald que el Tesorero de la Seguridad Social presentd una propuesta sobre o
que se puede hacer, con todos los representantes y se decidid trabajar un
protocolo de operacién para el acuerdo, en base a que no todo el dinero estaba
liquido, sino que habia una parte en inversiones a plazo fijo con muy alta
rentabilidad.

Inform& haber conversado con el Gobernador y la Tesorera del Banco Central
tratando de buscarle una salida, pero hay una inversidn que es inamovible.

Sefiald que los representantes estuvieron todos de acuerdo en elaborar el
contenido del protocolo, el cual fue escrito durante esa reunion, y para darle
forma legal se solicitd la presencia de los abogados de cada institucién. Al otro
dia los abogados estuvieron presentes desde las 8:30 a.m. hasta las 12:30
p.m., para lo que ya habian acordado. Los abogados le dieron la forma a ese
documento que se les ha entregado, sin alterar los procedimientos operativos
de Tesoreria y sin alterar el procedimiento de la Ley, simpiemente ajustando
algo por lo que se llamd a UNIPAGO, y sin que nadie resultara perjudicado.
Simplemente buscar la salida para que los empleados de la SEE y los
maestros pudieran recibir sus prestaciones médicas y que SEMMA pueda
recibir su dinero, con lo que se resolvio el caso, la Tesoreria explicaria al
Consejo como estaba todo. Los maestros van a recibir su dinero, SEMMA va a
recibir sus recursos por las prestaciones médicas, y los recursos destinados a
pensiones, que al dia de hoy gran parte estdn solamente vigilados por
INABIMA, en el acuerdo se decidi6 que esos recursos estaran vigilados por
TSS y por el INABIMA.

La Gerente General sefialdé que se habld también de que las inversiones
fueran lo mas rentable posibles hasta que INABIMA presente a ia SIPEN el
estudio actuarial de su fondo, que sea evaluado por la SIPEN, y entonces
comenzaria la dispersion a todos y cada uno de los maestros.

La situacion al final se entiende es provechosa para todos, porque SEMMA
recibe sus recursos y ya los maestros tienen su seguro médico; pension no se
dispersa como tampoco se ha dispersado hasta el dia de hoy, se mantienen
guardados, supervisados por ambas instancias hasta que INABIMA presente el
estudio.

La Gerente General solicitd que el Consejo resolute en el plazo, para que

INABIMA en el plazo que le conceda el Consejo presente a SIPEN su estudio,
no dejarlo suelto, y asi se resolveria finalmente este caso que lleva mas de

quince (15) meses.
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El Ing. Henry Sahdala explicé que hay dos (2) aspectos a destacar como son:

- lograr que la SEE se acogiera a la Ley 189-07

- que los recursos se han podido consolidar, porque hasta este momento
el INABIMA tenia una cantidad de recursos depositados, sin control de
nadie, ni de la Superintendencia ni de la Tesoreria; y la Tesoreria tenia
una serie de dineros en Certificados del Banco de Reservas que
constantemente nos cuestionaban, y decian que habiamos secuestrado
dinero que no era de nosotros.

Se ha logrado consolidar ese dinero, INABIMA finalmente lo entendid, y en el
dia de ayer se comenzé a pagar todas las facturas que hablan pendiente por
cuenta de la SEE, lo que va a permitir que entre martes y miércoles de la
semana que viene cuando se le pague a todas las ARS, SEMMA sea una de
tas ARS que recibira los pagos correspondientes agosto y septiembre.

Indic6 que es un gran paso de avance, porque todo este dinero estaba disperso
y no habia control estricto sobre la totalidad del dinero. Cuando comenzaron a
pagar ayer, la Tesoreria registrdé aproximadamente 2mil registros al mes,
practicamente un registro por cada trabajador; sin embargo, en el page de la
factura de SEE habian 2.3millones de registros. Explicé que a las 4:00 p.m. el
sistema comenzd a quejarse por lo que no les permitid pagar el 100% de las
facturas, pero en el dia de hoy se esta completando el pago, lo que supone
mucha tranquilidad porque cerraron un capitulo que tenia una duracién de 26
meses con el INABIMA,

A partir de ahora como el recurso se recibe directamente de la Tesoreria
Nacional por cuenta de la SEE, esta institucidén se mantendra al dia en los
pagos.

El Consejero Sergio Castillo cuestioné la falta de firma de la sefora Persia
Alvarez en el protocolo del acuerdo.

La Gerente General quiso dar respuesta a su pregunta, y fue que una de las
cosas por las que el proceso ha durado tanto tiempo es que INABIMA se habia
cohibido de soltar el dinero por sentirse duefio del mismo y no se sentia
tranquilo con las negociaciones, lo que dificulté por mucho tiempo las
negociaciones.

Con la presencia del Presidente del CNSS en la comisidn, ellos se sienten
mucho mas confiados y asi o externaron; por io que con esta comision creada
por &l Consejo se sintieron tranquilos pensando que esto iba a funcionar.

Sefialé que cuando se reunid la comisidbn pequefa estuvieron presentes todos
los titulares acompafiados de un técnico (TSS, SIPEN, el Sub-Secretario de
Educacion, ia Presidenta de la ADP y la Directora Ejecutiva dei INABIMA)
revisando punto por punto para peder resolutar y resolver operativamente sin
violar nada, y se acordaron cuales serian los puntos. Los abogados a estos
puntos acardados {e dieron forma, a las 12:30 p.m. va el documento estaba
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listo, siendo ella la primera en firmarlc. Se comenzé a circular el documento, y
el lunes por la manana ya lo habia firmado el sefior Secretario. El viernes a las
9:00 p.m., obviamente no habia nadie en la institucion, se recibié un correo
electrénico de la Superintendencia de Pensiones modificando el documento, la
cual fue recibida el lunes por la mafiana.

indico que la persona que presidié la comision mas pequefa, entendid que no
podia recibir modificaciones ni temas adicionales, porque esto fue lo acordado
y se esta trabajando en base a la confianza. Si a esto le sumamos que
estabamos contra el tiempo porque el dia miércoles, es decir ayer, la Tesoreria
tenia que tener una cuenta abierta del Banco de Reservas, por lo cual tuvo que
hablar; el Presidente del Consejo llamé al Tesorero para mandar al Banco de
Reservas la autorizacion, Tesoreria envié directamente a su Gerente
Financiero al Banco de Reservas para abrir la cuenta, teniamos dos (2) dias
para todo el proceso.

El acuerdo fue que el viernes el documento estaria listo; el lunes, martes y
miércoles tener todos los procedimientos para poder llevar a cabo el pago,
porque si no se hacia el dia miércoles habria un recargo por ser la fecha en
que corta Tesoreria. Por lo tanto llegaron tarde, y la Superintendente de
Pensiones se opuso a firmar si no se incluia lo que ella habia sugerido.

El Consejero JesGs Maria Navarro sugirid tener pendiente los inconvenientes
que se han tenido en el pasado con SIPEN, y que la comisién sugiera el tiempo
para darle al INABIMA, que se incluya la perspectiva del tiempo con el cual se
conformaria el acuerdo con la Lic. Persia Alvarez porque no podemos olvidar la
historia.

El Presidente del CNSS explicd que INABIMA no es un organismo del Consejo
para darle plazo; sélo se le puede sclicitar hacerlo lo mas pronto posible, tal
vez enh quince o veinte dias, sin que sea una exigencia, pero se debe estar
claro con eso.

El Consejero Marcos Martinez entendid o expuesto por el sefior Presidente
del CNSS en cuanto a protocolo, pero recordd que la ley establece plazos, que
las instituciones que quieren fungir como ARS cumplan con plazos. Sefald que
hace tiempo que se le esta exigiendo esto, hay que darle un plazo como una
meta, porque sino van a extenderlo de forma indefinida. Sefialé ademas, que
los Miembros del Consejo que formaron parte de la comisiébn no aparecen ni
siquiera como testigos del protocolo firmado.

El Presidente del CNSS considerd tomar en cuenta la reclamacién hecha por
el Consejero Marcos Martinez, y sugirid que se prepare una carta dirigida al
INABIMA estableciendo un plazo.

La Consejera Yudith Castillo solicitd que conste en acta que el Sector
Empleador no participé en el proceso ni tampoco del protocolo firmado.
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El Presidente del CNSS recordé que el sector empleador fue excluido porque
asi fue solicitado.

La Consejera Yudith Castillo reiter6 su solicitud de que conste en acta.

La Consejera Circe Almanzar recordd que este acuerdo no era parte del
Consejo y que la Gerente General habia dicho que esto no tenia que ver con
esto. Sefialé lo que se aprobd aqui fue una amnistia para el caso de los
maestros y la SEE, pero el acuerdo en si no fue aprobado, y también debe
hacerse constar.

El Presidente del CNSS recordd que esta comision fue creada por el Consejo
para resolver el probiema de INABIMA, para evitar una huelga de 100mil
trabajadores que se iban a quedar sin seguro de salud, y gue irian a la hueiga
la semana pasada, por lo que la comisién asume toda la responsabilidad.

El Consejero Silvio Urefia explic6 que hay que buscar soluciones, pero
prefiere que sea asl para que este sector no lo vete.

Fue recibido el informe presentado por la Gerencia General del CNSS; con lo
cual se da cumplimientc a las resoluciones 167-08 y 167-09, amparado
mediante Protocolo de Ejecucion del Acuerdo de Entendimiento, consensuado
y firmado en fecha 27 de septiembre del afio 2007, por los representantes de
las instituciones signatarias, citadas en la Resolucién No. 167-09, de fecha 20
de septiembre 2007, copia del cual se anexa a la presente acta.

PUNTO 8.- Solicitud de la Universidad Auténoma de Santo Domingo de

cotizar solamente SFS y SRL. Comunicaciones Dra. Anina Del Castillo,

Sub-Secretaria de Estado de Trabajo y Rectoria UASD

La Gerente General recordé a los Miembros del Consejo gue tenian en sus
manos |la carta que envid la Universidad via la Secretaria, por eso se menciono
el nombre de la Dra. Anina, porgue ella fue quien la remitid; solicitando que le
permitan nada mas participar de dos partes, y como es reglamentado
presentarlo al Consejo para que resolute si esta de acuerdo o en desacuerdo
con lo solicitado por |a universidad.

El Presidente del CNSS comunicé que el Sector Empleador manifestd su
oposicién porque violenta la Ley 87-01 de la Seguridad Sacial.

A

/_a Consejera Candida Reyes se mostré de acuerdo con lo externado por ef

Sector Empleador, porque se improcedente con la ley.

'El Consejero Esperidon Villa Paredes manifesté que el Sector Laboral

tampoco estaba de acuerdo porque con esta ley no es posible entrar por parte. /{C
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El Consejero Jesis Maria Navarro manifestd que aunque no estaba de
acuerdo porque violenta la ley, considerd prudente establecer un protocolo para

dar respuesta. @

El Consejero Mario Cornielle externd que su sector también esta de acuerdo
por los demas consejeros.

El Lic. Fernando Caamafio cuestion6 saber qué salida se le podia dar a esta
tema, porque tienen caso como el se la SEE con el SEMMA, porque seria
importante determinar qué hacer.

E! Presidente del CNSS quiso aclarar que son casos distintos, y que lo que se
hizo con el INABIMA fue un problema técnico, no un asunto legal como el de |a
universidad, que se tratd de una segregacion de los recursos para que no
dejaran de recibir el servicio los maestros.

Se sometid el rechazo de la solicitud hecha por la Universidad Autonoma de
Santo Domingo {UASD) por parte del Consejo por viclentar la Ley 87-01, con lo
cual estuvieron de acuerdo todos sus miembros.

El Consejero Juan Manue! Salas sugirié que se ies envie una comunicacién
informando la decisién, y los detalles al respecto.

Resoluciéon No. 168-05: EI CNSS rechaza la solicitud realizada por la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) de gque se le permita
colizar solamente para el Seguro Familiar de Salud (SFS) y el Seguro de %

Riesgos Laborales (SRL) durante el primer afio de vigencia, en virtud de
’ ese proceso violenta lo establecido en el articulo 11 de la Ley 87-01.

PUNTO 9.- Establecimiento topes salarios minimos de cotizacién, por
sactor para el pago del capita del SFS, establecidos en el articulo 57 de la

Ley 87-01- Solicitud TSS (Resolutivo)

)7 sy
S

El Ing. Henry Sahdala explicé que de lo que se trata la solicitud es de buscar O‘FL'
la forma de aplicar el Art. 57 de la ley, que dice: El salario minimo cotizable .
sera igual a un salario minimo del legal correspondiente al sector donde trabaja

el afiliado. Es decir, que si un trabajador trabaja en Zona Franca con un salario

minimo de $4,500.00, no puede contratarse una persona con un salario minimo

por debajo de eso, porque se estaria violando la resoclucidn del Comité de
Salarios.

o trajo a colacidn al Consejo por dos (2) razones:
1) el impar que esto tiene en las finanzas del sistema, se hizo un analisis a
la base de datos, y como se explica en la comunicacidén hay 112mil
trabajadores del sector privado que estan reportando salario por debajo '
de porque hay un gran numerc de empresas reportando salarios por /J{
debajo de $4,200.00, y 20mil por debajo de $3,000.00; eso merma
significativamente |a disponibilidad el reportar esos salarios por debajo, /g

los aportes no dan para pagar el capita de estos.
Ly 200 k: - &
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2) Para la TSS es muy dificil dar a cada empresa el saiario minimo que le
corresponde.

Comenté que sostuvo una reunién con el Secretario de Trabajo para establecer
un promedio tanto para el sector publico como privado, propuso para el salario
minimo que se debe aceptar para que un trabajador del sector privado y
$3,000.00 al sector publico.

El Consejero Jaime Aybar explicd que como representante del sector
empleador, consider6 no es el momento para disculir el tema por los
inconvenientes que se han presentado, con los problemas que ya se han
sefialado, con los excedentes que esta teniendo en la Tesoreria por no poder
dispersar todo el dinero que se ha recaudado; no es el momento para modificar
lo que seria un tope del salario minimo, que se debe dejar que pase un tiempo
en que se puedan tener las estadisticas, por lo que propuso la posposicidon del
tema.

El Presidente del CNSS sometié a votacion la posposicidén del tema solicitada
por el sector empleador, a lo que algunos consejeros solicitaron se estableciera
fecha. El sefior Presidente pregunté si se podia poner en agenda para la
proxima semana.

El Consejero Jaime Aybar explicd que la posicion de su sector es que deben
tener un periodo razonable en el que puedan medir estadisticamente cual es la
situacién del planteamientc que se estd dando a lo que es el Sistema de
Seguridad Social; que debe ser un periodo no menor de seis (8) meses para
poder analizar y evaluar |a situacion.

El Consejero Silvio Urefia considerd que con un mes es mas que suficiente,
contando a partir de ahora.

El Consejero Jesiis Maria Navarro consideré que racionalmente el Tesorero
ha planteado ia perspectiva de una distorsién, y que no pueden darse el lujo de
dafar algo que el Consejo habia aprobado. Conviene ver si el Sector
Empleador pudiera entender que es una distersion no dada por las decisiones
internas aqui, que los incidentes que se han planteado han sido a partir de la
cantidad de personas que no pueden estar donde fueron declaradas, y por
consecuencia un plazo prudente no puede ser seis (6) meses. Considerd que
en un mes o mes y medio, se tendra suficiente informacién como para que se
conozca aqui el punto y podamos decidir, a no ser que se quiera crear un
problema adicionai al funcionamiento de la Seguridad Social.

El Consejero Eduardo De Castro consideré que una salida podria ser conocer
el tema dentro de seis (6) meses, a no ser que se visualice un desbalance en
las finanzas, y entonces se adelantaria. Pero si vemos que sigue
aumentandose el monto de un dinerc que no se esta dispersando, entonces se
revisaria en seis (8) meses. Cuestiond que se penalice a los empleadores y ios
trabajadores en este momento si esta sobrando dinero.

T
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El Presidente del CNSS propuso dejario sobre la mesa, y en el momento que
se considere conveniente vuelve al tapete, con lo cual estuvieron de acuerdo
todos los miembros del Consejo.

No se adopté resolucién al respecto.

PUNTO 10: Reestructuraciéon IDSS {Fue tratado en el punto 4)

PUNTO 11.- Reestructuracion Comisiones Permanentes. {Resolutivo)

Se comunicd que los sectores han estado enviando sus reestructuraciones
para las Comisiones Permanentes.

PUNTO 12.- Tema Libre

La Consejera Yudith Castillo solicitd incluir en la préxima sesién el estatus de
los puntos acordados en el Acuerdo para el inicio del SFS suscrito el 19 de
diciembre de 20086.

La Consejera Maria Teresa Fernandez sefialé que debe retomarse el tema de
la agenda del CNSS, la cual no esta liegando con cuatro (4) dias laborables de
anticipacion, después de [a sesion, lo cual esta trayendo inconvenientes.

E! Consejero Silvio Ureia recordéd que hace alrededor de tres (3) meses que
su sector propuso que se tratara el tema de los fondos complementarios, se
acord6 que lo harian en la préxima sesién, y esta durmiendo.

Se refirié ademas del cargo de la Subgerencia que desde mayo esta pendiente,
por lo que solicitd se traiga para la proxima sesion.

El Consejero Sergio Castillo comunicd que en estos momentos estan en el
Congreso Nacional tres (3) proyectos de ley diferentes que modifican la Ley 87-
01. Expresdé que no es bueno que esas cosas estén pasando, y el Consejo sea
sorprendide. Informé que la Diputada de San Pedro de Macoris esta
planteando el Veto.

Informé ademas, que los Senadores de La Romana y Santiago estan
planteando que el cinco por ciento (5%) de los fondos de pensiones sean
invertidos en educaciéon superior, cosas como esias estan sucediendo y el
Consejo no esta al tanto.

Propuso la creacion de una comision tripartita que se reuna con la Camara de
Diputados y del Senado para tratar esos proyectos, y entonces discutir aqui la
situacién en cuanto a esos proyectos de ley.

El Presidente del CNSS solicitd que para la comisidn tripartita cada sector

¥

comunique el nombre de la persona que formara parte de esta. /S
! _ | _ .
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Propuso que se haga administrativamente a través de la Gerencia General, y
sea ésta ia responsable de dar seguimiento y de remitir copia a todos los
consejeros.

E! Dr. Porfirio Hernandez explicd que tomando el curso de las inquietudes del
Lic. Sergio Castillo, comunicd que hay otro que es peor, y es el que trata de
modificar la ley que crea el INAVI para descontar a los empleados publicos,
cosa que ya esta consagrada en la Ley 87-01.

Explicd que hay una opinidbn gue se solicitd a la Gerente General lo cual no
puede ser porque trata de modificar la ley en perjuicio del trabajador.

El Presidente del CNSS explicd que eso se puede investigar y traer al Consejo
para su conocimiento, que muchos de esos proyecios de ley los presentan
legisladores que no tienen nada que aportar, por o que considera que la Ing.
Ana llse Mena puede hacerlo sin tener que ir a una comisioén, porque puede
traer malas interpretaciones. Sugirid que ella sea la responsable de dar
seguimiento a todos estos proyectos y los que puedan surgir, para traerlos al
Consejo, remitiendo copia a cada uno de los consejeros, y oportunamente
ponerlos como punto de agenda.

El Consejero Marcos Martinez recordd que el Lic. Caamario hablé de que la
Comision de Reglamentos debia comenzar a emitir lo que se esperaba para
que las estadisticas que es lo Unico que va a garantizar definir los costos, los
gastos y beneficios en un organismo como este. Para permitir definir si los
costos de capital recibidos son los correctos, decidir si el pueblo estd pagando
mucho y recibiendo poco; 0 que el Sector Empresarial esta recibiendo pocos
beneficios.

Sefialé que todos los sectares son beneficiados con los numeros estadisticos, y
si no se reglamenta para que la informacién llegue a tiempo a la SISALRIL esto
no va a funcionar, no hay forma de visualizar la realidad; por lo que solicité que
para la proxima sesion se incluya este tema.

El Lic. Fernando Caamafio explicd que se tiene un tema que esta en manos
del Consejo, y que como Superintendencia necesita asumir una posicién oficial,
que es el de la PN y las FFAA. Ellos en calidad de cotizantes estaban haciendo
los aprestos para entrar a un régimen especial, pero ya hubo una dispersion de
fondos y se estan haciendo los arregios para ofra dispersion, cuando hay casi
8mil efectivos militares y policias. Informd haberlo conversado con la ARS
FARD, vy les estd advirtiendo que como ellos no van a cotizar como
empieadores, las capitas deben ir a las ARS que |e estan dando el servicio.

Puso como ejemplo los efectivos militares que estan dando servicio en Palacio,
como el General Robles, que necesitan sus coberturas de parte de la ARS que
le da el servicio a él y su familia. Si no se resuelve esto prontamente, estas
ARS no van a recibir la capita y tendrian problema con la cobertura; y
definitivamente no puede continuar con la situacién por 10 que necesita se
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autorice a la Gerencia o lo resoluten, para comunicarles que hasta tanto no se
inicie un régimen especial para las FFAA, las ARS que estan dando la
cobertura a los militares que estan fuera de las FFAA reciban la capita, por lo
que solicitd sea punto en agenda.

El Presidente del CNSS explico que el punto libre no es para sorprender a los
consejeros, que él mismo no se siente en ia capacidad de exponer algo al
respecto; por lo que solicité al Lic. Caamafio que escriba sus planteamientos y
los remita a los consejeros para gque se conozca su posicidn, y venir
preparados para tratar el tema.

El Consejero Juan Manuel Salas externé su preocupacion con relacion al
Consejo, por lo que quiso presentar una propuesta, como consejero y
representante de los Gremios de Enfermeria. Sefialé que ante la salida de los
diferentes representantes que han estado como consejeros, el Consejo
apruebe que se les pueda otorgar una certificacidn porque es probable que
haya muchos consejeros que pasaron y no vuelven, otros que estuvieron y se
ratifican por conveniencia de los sectores segdn lo establece la misma ley.

El Presidente del CNSS preguntd al Consejero Manuel Salas qué es lo que
desea que diga la certificacién.

El Consejero Juan Manuel Salas le respondié que sea una constancia que
fuimos miembros del Consejo.

El Presidente del CNSS |le comunicd que eso se les puede otorgar, que no es
algo que haya que someterlo, y que puede entregario la Gerencia General.

La Consejera Minerva Magdaleno quiso recalcar la preocupacién de su sector
a partir del momento en gue se inicié la Seguridad Social, que su sector ha sido
prudente y tan consecuente con o que es el proceso, no se le ha dado la
importancia que realmente ha requerido la situacién.

Se esta dando el caso de que se estan haciendo las contrataciones del
personal de enfermeria de acuerdo al punto de vista y la conveniencia del
empleador privado. Se refirid a la creacion de servicios que se han
implementado, y que las enfermeras no tienen honorarios.

Las enfermeras no saben qué honorarios van a cobrar, perque no habido una
reglamentacién para esto. Solicitdé de manera reilerada se tome carta en el
asunto y se le de cierta atencién, porque de lo contrarioc el personal de
enfermeria estd a la disposiciébn de comenzar a hacer los escandalos que
considere necesarios para llamar la atencidn.

El Presidente del CNSS quiso finalmente felicitar a los Miembros del Consejo
la madurez exhibida permanentemente en el Consejo, y espera que el nivel no
descienda nunca.

Se levanta la sesion a la 1:00 p.m.
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