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Acta No, 167
Consefo Nucional de Seguridad Social
20 dle sepniembre, 2007

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 167 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007
“ANOQ NACIONAL DEL LIBRO ¥ LA LECTURA"

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica
Dominicana, siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.) del JUEVES 20 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2007 (DOS MIL SIETE), previa convocatoria, se
reunio en sesion ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en
su Salon de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad
Social Presidente Antonio Guzmén Fernindez, con la asi ia de los siguientes
miembros: DRA. ANINA DEL CASTILLO, Suplente del Presidente del CNSS;
DR. SABINO BAEZ Y LIC, BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente
Representantes  del IDSS: LIC. VITERBO TOLENTINO, Suplente
Representante del INAVI; SRA. ARGENTINA ABREU, Titular Representante
del Sector Salud, LICDA. YUDITH CASTILLO, LIC. JOEL SANTOS,
Titulares Representantes del Sector Empleador: ING. EDUARDO DE
CASTRO, CIRCE ALMANZAR y JAIME AYBAR, Suplentes
Representantes del Sector Empleador; SR. SILVIO URENA, SR. SERGIO
CASTILLO Y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares Representantes
del Sector Laboral; SRA. OLIMPIA CONTRERAS, FRANCISCA
JIMENEZ Y JUANA PAULA BAEZ, Suplentes Rep del Sector
Laboral; JUAN MANUEL SALAS Y MINERVA MAGD.*\LENO Titular y
Suplente Representante Gremios de Enfermeria; MARCOS MARTINEZ Y
CANDIDA REYES, Titular y Suplente Profesionales y Téenicos; SR. JESUS
NAVARRO Y SRA. AMARILIS DANAE, Titular y Suplente Representantes
de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; SR. MARTO CORNIELLE
¥y MERCEDES CANALDA, Titular y Suplente Representante de los
Trabajadores de la Microempresa, y la ING. ANA ILSE MENA, Gerente |
General del CNSS,

Presentaron debidas excusas los sefiores: LIC. JOSE RAMON FADUL; DR.
HECTOR OTERO, STELLA LEON. Estuvieron presentes en calidad de
invitados: Lic. Fernando Caamaiio, Superintendente de Salud y Riesges
Laborales; el Ing. Henry Sahdald, Gerente de Tesoreria; y el Lic. Luis Paulino,
Contralor del CNSS.

Comprobado el quérum regl tario la Presidente en Funciones del CNSS\ J
declard abierta la sesién, con la presentacion de los siguientes puntos de agenda.
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Acta No, 167
Consgjo Nacional de Sexuridad Soctal
20 de sepriembre, 2007

1- Aprobacién del Acta No. 166, celebrada en fecha 6/9/2007 y del Orden
del Dia (Resolutivo).

2- Juramentacién y toma de posesién nuevos miembros

3- Informe de Comisiones:

- Comision de Apelaciones, Resolucién 162-02 (Resolutivo)

- Comision de Reglamentos (Propuesta Reglamento de Infracciones
¥ Sanciones al Seguro Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos
Laborales, sometido por la SISALRIL, para atender los casos en
que se incurra en violacion de la Ley 87-01)

4- Comunicacion de SISALRIL No. 7305-07, fechada 05 de septiembre

2007, remitiendo “Disefio de la Metodologia de Evaluacion Periddica,
Seguimiento e Indexacion del Costo del PBS”, -Ver Resolucién 159-02
( Resolutivo)

5- Comunicacién SISALRIL No. 7307-07, fechada 06 de septiembre 2007,
sobre solicitud aprobacion del CNSS de Normas minimas que establezcan
criterios que definan dependencia econdmica, conforme a lo establecido
en ¢l articulo 10 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion
al SFS. (Resolutiva)

6- Comunicacion SISALRIL No. 7292-07, d/f 4 de septiembre, 2007, pam
regular proceso de copago en la disp ion de medic
ambulatorios en Seguro de Riesgos Laborales. (Resolutivo).

7- Propuesta TSS sobre caso Secretaria de Estado de Educacion/INABIMA
(Resolutivo)

8- Informe Proceso Inicio Seguro Familiar de Salud, Reg. Contributivo
(DIDA)

9- Conocimiento proceso licitacion compra de equipo de sonido (Resolutivo)

10-Comunicacion Gerencia General, solicitando incremento  asignacion
mensual dieta Presidente CNSS

11-Punto Libre \{'

La Consejera Francisca Jiménez hizo observaciones en la pigina 25. Aclard que fue la
la Consejera Francisca Jiménez quien intervino, y por error pusieron a la Consejera Juana Paula
Biez,

El Consejero Sergio Castillo observi cambios en la pigina 29, corregir ADT por ADP;

cambiar el nombre del Consejero José Luis Ledn, por Sergio Castillo, También en la pégina 11

se refirid que la ARS SEMMA es de gran funcionamiento, en lugar de gue esta compuesta por
“altos funcionarios™, Aclarar la redaccid

La Dra. Anina Del Castillo sefialé observaciones en la pigina 10 v 11, pérrafo 5, debe
mejorar los elementos de coordinacidn. Donde ella sefialo que debe aprobarse la “propuesta
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Acta Ne, 167
Consejo Nacional de Seguridad Social
20 de sepriembre, 2007

hecha por la Gerente General”, y i la pagina 11 debe ser “solicita” en vez de “solicito al sector
empleador™,

La Consejera Yudith Castillo sefiald que el sector empleador tene
observaciones de forma sobre el Acta, las cuales serin enviadas por la via
electrémica,

TR

(4
El Consejero Silvio Urefia seialé que cuando algin representante de los ,\-’
sectores tenga observaciones de forma, deben hacerlas llegar antes que se
imprima el Acta, porque tltimamente a los demds Consejeros los estin haciendo
firmar dos veces.

indicando que en ese mismo tenor en el dia de hoy tuvo gque redactarse una
comunicacion solicitando a los Consejeros la firma de dos actas que ya estaban
firmadas, porque el sector empleador objet6 la firma de las mismas en virtud de
que no contenfan las observaciones hechas por su sector, las cuales se dilataron %

La Gerente General agradecié el sefialamiento del Consejero Silvio Ureiia, r;

mucho para llegar a la oficina del Consejo y se habia asumido que no las
enviarfan. Solicité que se firmen de nuevo por las cor pr

Se presentd la aprobacion del Orden del dia el cual fue aprobado por todos.
Se propuso la aprobacion del acta con las observaciones sefialadas v fue
aprobada.

RESOLUCION NO. 167-01: Se aprueba el Acta No. 166, correspondiente a la
sesion  celebrada el 06 de septiembre del 2007, con las observaciones
presentadas, 5

2- Juramentacién Nuevos Miembros
La Presidenta en Funciones, Dra. Anina Del Castillo procedié a la Xg

Juramentacion de los nuevos representantes del sector empleador y laboral.
Fueron juramentados los sefiores Jaime Aybar y Esperldon Villa Paredes,

representantes de los sectores empleador y laboral, Fueron

repetidas las palabras que conlleva esta jummentacmn, rec!bléndose ambos en el ﬁ
pleno de la sala con la categoria de Consejeros a partir de ese momento. ;
3- Informe Comisiones \JL SN— ¥

El Consejero Viterbo Tolentino, Presidente de la Comision de Apelacion,
brindé una amplia explicacién de las razones por las cuales la Comision de
Apelacion, nombrada por Resolucidon 162-02, para estudiar el Recurso de
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Acta Na, 167
Consefo Nacional de Segnridad Social
20 de septiembre. 2007

Apelacion interpuesto por ADARS en contra de la Resolucién 122-2007 de
SISALRIL, concluyéd en nombrarla inadmisible. Sefiald que la solicitud de
prorroga de 45 dias concluiria el proximo miércoles 26 de septiembre en curso,
pero el documento interpuesto no llegd completo y se adopto la conclusion de
inadmisible amparados en el articulo 20 del Reglamento de Sanciones del
CNSS.

Seniald que otro arg; to fue el apod iento que debid hacer ADARS a la
firma de abogados que depositd el recurso de apelacion, lo cual tampoco se hizo.
Agregd gue en consecuencia v viendo la falta de los documentos vy viendo que la
normativa sefiala gue en esas condiciones se interprete no recibido. Dio lectura al
informe el cual rezaba como sigue: TEMA: RECURSO DE APELACION DE
LA ASOCIACION DOMINICANA DE ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
DE SALUD (ADARS) EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 00122-2007
DE FECHA 3/07/07. Procedit a dar lectura a lo acordado por la mayoria de los
miembros de la Comision:

PRIMERQ: La Comision decidic declarar el Recurso de Apelacidn interpuesto
por ADARS contra la Resolucion No. 00122-2007 de la SISALRIL como
irrecibible, alegando gque diche recurso debic estar acompanado de los
documentos que le sirven de soporte, y por la misma enmarcarse dentro del
Pdrrafo IT del Art. 20 del Reglamento de Apelacidn del CNSS.

SEGUNDO: Se procederd a la elaboracion de la Resolucion de esta Comision

Pdrrafo 11, a los fines de presentarla al Consejo en su proxima sesion. |

de Apelacion, do en consideracion el Art. 20 del Reglamento de Apckw%!@

La Consejern Yudith Castillo manifesté que el sector empleador difiere de la
decision adoptada por la Comisidn. Manifestd que el documento que se aduce no
fue depositado y es un documento de acceso publico con fuerza legal que puede
ser accesado por todo interesado. Si la Comision entendia que el mismo era
indispensable para la toma de decision, pudo haberlo suplido de oficio pero en
ningin caso considerar el recurso como irrecibible ya que ello es contrario a lo
dispuesto por el Reglamento, Expresé que legalmente no puede considerarse
inadmisible, porque ese no fue el espiritu del CNSS al momento de redactar el
articulo 20 del Reglamento de Apelacion, ni es lo que el texto del mismo plantea.
En el articulo 20 se establece que en el acto se debe citar el objeto del recurso
pero no establece la obligacion de incluir la Resolucién objeto del mismo.
Concluyé reiterando que la posicidon del sector es no apoyar la decision de la
comision.

El Asesor Legal del CNSS, Dr. Porfiro Hemindez manifesté su
desconocimiento sobre el referido Recurso de Apelacion, razén por la cual se ve
impedido de emitir opinidn.
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Acta No. 167
Consefo Nacional de Seguridad Sacial
200 de septiembre. 2007

El Consejero Jesiis Navarro manifestd que en vista de que ¢l sector empleador
estd vetando la decision de la Comisién, y va terminar el plazo en el cual estamos
compelidos a dar una respuesta, consideré que es pertinente convocar a la
comision con la consulta y presencia del asesor del Consejo, para que antes que
termine el plazo se produzca la respuesta con los elementos juridicos que se
aducen y no se contienen, a pesar de que lo que dice el reglamento habla por si
solo y dice que cualquier cosa que esté planteada en el reglamento, la comision
debe someterse al mismo. Reiterd que se convoque la comision urgentemente y
que se cuente con la asesoria del Consultor Juridico.

El Consejero Joel Santos manifestd que para poder emitir una opinién debe
conocerse el fondo del tema porque dos reuniones para analizar ese tema, no son
suficientes.

El Consejero Sergio Castille solicito que se le permita aclarar algunos puntos
con relacion al desarrollo de los hechos. Manifesté gue la opinién del Asesor
Legal le parecié extraiia porque la Comisién recibié una opinién legal a la
comunicacién que se le dirigiera en fecha 10 de septiembre. Afiadio que la
comision acordo enviar esas comunicaciones a la firma de abogados involuerada
en ese recurso, para dejar constancia que los documentos no fueron recibidos en
su tolalidad. Afiadi6 que también se convoco una reunion en la cual la Consejera
Yudith Castillo se excusd a la hora de iniciarse la reunion de la comisién y se
converso con ella largamente sobre la presion el tiempo porque va iba a vencer ¢l
plazo. En ese momento se acordd que la comisidn se reuniria para tomar una
decision y se daba la libertad para que externara su opinion, la cual ya expresé y
se respeta, pero quiso dejar aclarado que el Asesor Legal tenia conocimiento del
tema.

La Consejera Yudith Castillo manifesté que en ningin momento, se le informé
que la comision iba a resolutar y que no se le hizo llegar previamente la
documentacion recibida por la Comisién que se conocié en la reunién v aclaré
que en todo momento mantuvo la solicitud de posposicion de la reunion. Indicé
que la decision adoptada por la Comision fue posterior al momento en que hizo
contacto con ella por la via telefonica. Solicitd que se haga constar la claridad de
los hechos.

El Consejero Viterbo Tolentino aclard que en la primera sesion se observo que
faltaban documentos. Dijo que se hablé de apoderamiento; en esa reunion se
decidié mandar comunicacion para tener constancia que esos documentos no
Tegaron; se envié comunicacién a ADARS para que enviara sus estatutos, Sefaléd
que solo se presentd un o de apelacidn sin de i6n anexa. Indicod
que ningin juzgado puede determinar nada sin documento en la mano. Manifesté
que lo que debe evacuarse debe ser de mutuo acuerdo. La normativa del CNSS

2 (f‘ k K/Q@“ﬁ’ﬁﬁw e

A

e



/2/;/:-7.

ggaai,

Acta No. 167
Consejo Nacianal de Seguridad Social
20 de sepriembre, 2007

es la que determina lo que hay que hacer y se estd cumpliendo con el plazo
trazado y debe cumplirse lo que dice la normativa. Manifesté que tanto ADARS
como la firma de abogados harén su parte de recurrir a la parte civil.

La Consejera Circe Almanzar expresd que en la reunion pasada, la Consejera
Yudith Castillo le llamd para que la sustituyera pero se verificd que para esa
comisién no se tenia suplente, y por lo tanto la posicion de ella no podia ser
suplantada por otro miembro. Asimismo hizo una aclaracién sobre la
interp ion del articulo 20 del Regl de Apelaci del CNSS en el
sentido de si se lee cuidadosamente el Reglamento de Apelaciones del CNSS, se
puede advertir que los documentos que la Comision de Apelacion identificd
como gque no fueron recibidos no son imprescindibles ¥ no pueden ser
considerados como fundamento para declarar el recurso irrecibible, pues los
numerales del | al 5 de dicho articulo que detallan los requisitos para que un
recurso de apelacion sea recibido sdlo se sefiala que debe haber una
identificacion y descripcion del acto o decision objeto del recurso y no de que
debe anexarse la resolucion que se objeta.

La Consejera Circe Almanzar adujo que el Art. 20 del Reglamento de
Apelaciones, en el que se habla de los requisitos formales para depositar un
recurso de apelacion. precede al Art. 21 de dicho reglamento y es el que
determina la facultad del CNSS de designar una Comision para conocer de la
apelacion luego de haber comprobado que se han cumplido los requisitos de
forma para que el recurso sea admitido,

El Consejero Manuel Salas manifestd circunscribirse a la propuesta del
Consejero Jestis Navarro y como parte de la comisién de apelacion aclard que
con el conversatorio sostenido con la consejera Yudith Castillo se tratd de
cl.lmp|lr con la decision del plazo establecido. Consnderé quc Ia comision debe

reumirse con el asesor legal y los miembros de la i
tomar parte. ﬁ

El Asesor Legal, Dr. Porfirio Hemnindez aclard su posicién diciendo que la
pregunta hecha por la Comlsxén era si €l habia recibido alguna documentacion
que ba el menci » Recurso de Apelacion, a lo cual ¢l respondio qu
no lo habia recibido.

El Consejero Mario Cornielle manifestd que la decision de la Comision de
Apelacion fue tomada por mayoria y debe ser tada y si la ision asi lo
decidit hay que aprobarla y el que no esté de acuerdo que emita su desacuerdo
por escrito.

Jestis Navarro, la cual induce buscar una salida satisfactoria.

.

El Consejero Silvio Urefia informé que la mejor propuesta es la del Consejero ¥
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Acta No. 167
Consefo Nacional de Seguridad Social
20 de septiembre, 2007

El Consejero Sergio Castillo aclard que a la Consejera Yudith Castillo se le
manifestd que tenia derecho a disentir, pero la Comisién tenia que cumplir con la
responsabilidad.

El Consejero Viterbo Tolentino manifestd que la oomlstéa estd dentro del
Consejo y el CNSS tiene derecho a adoptar otro procedi

La Presidenta en Funciones, Dra. Anina Del Castillo, sugirié que el Consejo sea
apoderado del caso para superar la situacion, en virtud de que el plazo vence el
proximo miéreoles y antes de esa fecha no habrd reuniones.

La Consejera Circe Almanzar aclard que el procedimiento establece que tan
pronto la Gerencia General recibe el recurso de apelacion, ésta lo trae al consejo
con la documentacién adjunta y es en ese momento en que el CNSS puede
declarar irrecibible un recurso de apelacion y alin antes de designar los
integrantes de la Comision de Apelacién, por lo que el rechazo del recurso de
apelacion no puede ser por razones de forma sino de fondo. Adujo que el Art. 20
del Reglamento de Apelaciones, en el que se habla de los requisitos formales
para depositar un recurso de apelacion, precede al Art. 21 de dicho reglamento y
es el que determina la facultad del CNSS de designar una Comisidn para conocer
de la apelacién luego de haber comprobado que se han cumplido los requisitos de
forma para que el recurso sea admitido. El Consejo debe identificar si estan todas
las condiciones establecidas y al ver que se cumplen se nombra la comision.

La Presidenta en Funciones, sefialé que el sector puede prever la extension del
plazo y hacer cuantas consideraciones estimen de lugar.

La Consejera Yudith Castillo expresé que la extension del plazo solicitado no
tiene nada que ver con la opinién sobre la inadmisibilidad de los docummws ¥

sugirié que se extienda el plazo para dar lugar a que la comision se
conocer ¢l fondo del recurso. i 5 k{ N

El Consejero Viterbo Tolentino manifesté que no puede actuar si no se dispone
de los documentos. Indicé que cuando un tribunal no recibe los documentos se
cae y anadio que ¢l como Presidente de la Comision no actuard con una
documentacion que no existe y la normativa es para que se cumpla.

La Consejera Minerva Magdaleno aclard que la comisién no ha sesionado
porque no ha recibido la documentacion sometida y no ha legislado en el fondo
del asunto, por lo tanto el plazo sometido para tales fines que estd conferido a
dicha comision no ha procedido y por lo tanto el plazo sigue vigente. Indico quc '
lo que procede es notificar a ADARS.
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El Consejero Juan Manuel Salas pidié una aclaracién porque no entendia lo
que se estd sometiendo a votacion.

El Asesor Legal del CNSS, Dr. Porfirio Hernindez sefialé que este es un
procedimiento similar a lo de materia civil. Indic que ADARS ha interpuesto un
recurso de apelacion contra la resolucion de SISALRIL y se debieron anexar
todos los documentos pertinentes y para eso la ley exige que se nombre una
comision. A su vez esa Comision pidio a la G ia General los dowrrlen!os. lo
cual no le fue entregado porque no leg En este la C de
Apelacion estd rindiendo un informe que puede tener la aprobacion de los
sectores o no, ¥y la comision ha hecho una resolucion indicando inadmisible ese
recurso y los consejeros tiene que convertirse en juez. Afiadio que finalmente el
Consejo como organo fiscalizador tendrd la Gltima palabra. Manifesté que el
deber de la comision de apelacion es rendir un informe que puede ser con la
aprobacién de los sectores o no, y la comision ha dicho que lo considera
irrecibible por tal o cual razén y lo presenta al Consejo entonces aqgui en el
consgjo constituido en tribunal con sus respectivos intereses porque se convierten
en jueces, va a decidir si acepta la recomendacién que hizo la comision. Puede
ser también que el consejo diga que no estamos convencidos de lo que la
comision planted, que la examinen ellos y sometan una nueva resolucion y el
Consejo como organo juzgador va a tener la ultima palabra.

El Consejero Jesis Navarro expresé que de hecho y derecho los apelantes
tienen derecho a objetar pero nosotros no tenemos porque enmendar sus errores.
Fue por eso que planted que para que ningtn sector se sienta mal por no haber
presentado sus opiniones; propuso que fuera convocada la comision a fin de que \%\
no venza el plazo ¢l miéreoles y nos veamos compelidos. Planted como una
solucion alterna que la comisién sea convocada inmediatamente y luego se
convoque el Consejo en sesion extraordinaria para conocer ¢l caso. Pero en lo

que a mi concierne hay que responsabilizar de quién es la falta de decisjd
porgue ¢l personalmente no la asume. \{

La Consejera Yudith Castillo rescaté lo enunciado por el asesor legal, diciendo
que dc manera ubjetwa en dmho comin en los tribunales ordmmus si se

que alg 1 era ia, no tiene por
qué considerarse irrecibible el recurso sino que la decisién puede ser acumulada
y continuarse el proceso y conocerse el fondo del caso; lo més importante es
conocer ¢l caso y que sean respetados los derechos de las partes. En ese sentido
Creemos que s sano postergar para continuar el proceso de revision del recurso.
Reitero ¢l planteamiento de que el plazo sea extendido, para dar oportunidad a A
que la comision se redna. \

La Presidenta en Funciones indico que en su calidad de Presidente del CNSS en \fl
ese momento no puede someterse una condicion que estd fuera de derecho. Si lo
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extrapolamos al derecho comin no hay que hablar con relacién a no continuar
ningin proceso sino se tienen los documentos. Manifesté que puede someterse la
extension del plazo, pero no puede someterse que se conozca el fondo del asunto.

Preguntd si estidn es actitud de reconsiderar su posicid jue los miembros de

la comision va cumplieron su papel si estin en disposu‘.lén de extender del plazo, 2
por condicion de hecho y no de derecho y de no ser asi, se someterd al consejo Al
para quedar apoderado para conocer ese recurso y el seclor actuara en [ k
consecuencia. En tal virtud se sometio la extension del plazo pero no fue acogida. L

F1 Lic. Viterbo Tolentino expreso no estar disp a reconsid la decisid @
asi como los demas miembros con el veto del sector empleador, Adujo que no

puede actuar sobre una documentacién que no existe, porque ya se actud en base

a una normativa. Y es para que se cumpla.

Se propuso adoptar la sigui resolucion  y el sector empleador ejercié su
derecho al veto.

]
RESOLUCION NO. 167-02;: Se apodera al CNSS la recomendacion \
presentada por la Comision de Apelacidén nombrada mediante la Resolucion f
162-02, la cual declard inadmisible el Recurso de Apelacion interpuesto por \
ADARS contra la Resolucion 00122-2007 de SISALRIL, por la misma \
enmarcarse dentre del Pirrafo 11, del Art. 20 del Reglamento de Apelacion del )’&
CNSS, el cual reza: "El recurso de apelacion deberd estar acompaniado de todos

los documentos que lo justifiguen o le sirvan de apoyo. Sdlo se admitirdn nuevos

documentos, en aqueflos casos en que el recurrente justifique que no tenia

acceso a los mismos en la fecha en que se presentd su recurso y se hava %
reservado la facultad de solicitar admisidn de nueves documentos en el curso del ’B

proceso. ™ SI

El Consejero Viterbo Tolentino informd que la Comision de Reglamentos tiene
en sus manos dos proyectos de Reglamento; el primero de ellos, que se refiere a
“Accidentes en el trayecto”, sometido por la SISALRIL, ya fue consensuado y se
les estan haciendo las modificaci de fondo y de forma para ser presentado en
la proxima sesion.

Asimismo informé que también la Comision recibid el Proyecto de Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos
Laborales, sometido por la SISALRIL, subu el cual ya se han analizado varios
puntos y los miembros de la Comisid lo cada uno en sus
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respectivos sectores y completarlo en los dias subsiguientes a fin de presentarlo
para la proxima sesion,

El Consejero Viterbo Tolentino sefialé que consultoé al Asesor Legal sobre
algunos aspectos relacionados a que si es facultad de la SISALRIL sancionar o
no. El consultor envid su opinidn y fue acogida su opinidn.

La Presidenta en Funci sugirid apoderar formalmente a la Comision de
Reglamentos para el estudio y anilisis de este proyecto de Reglamento a fin de
que rinda el informe al Consejo en la proxima sesion. Fue acogida por todos.

El Consejero Silvio Urefia informd que se invitd al Consultor Juridico de la
SISALRIL para sumar més argumento de peso para aclaracion.

Escuchados los pareceres fue sometida a votacion acoger la siguiente resolucion

Resolucién No. 167-03: Se ratifica el apoderamiento otorgadoe a la Comisidn
de Reglamentos del CNSS, que en fecha 11 de septiembre del aiio en curso, la
Gerem.-m General les msu-uwm por mandato del CNSS, para analizar la
propuesta del Regl to de Infr ¥ Sanci al Segure Familiar de

Salud y el Segum de Riesgos Laborales, para atender los casos en que se
incurra violacion a la Ley 87-01, sometido por la SISALRIL mediante
comunicacidn 7302-07 del 05 de septiembre del 2007.

La Presidenta en Funciones presentd a la sala el punto No. 9 de la agenda,
mientras se avisaba a los representantes de SISALRIL que entraran al Salén para

mvitados. Para llevar el orden de la reunitn este punto se convirtid en tema 3.

exponer los conceptos relacionados con los temas para los cuales habian Sldq \-’

La Gerente General, explico brevemente sobre el proceso de licitacion del
equipo de sonido. Indicé que parte porcentual de los errores de las actas tienen
que ver con el proceso de no cscucharse claramente las exposiciones, propuestas
y comentarios de los diferentes sectores y esto aumenta mucho el trabajo.

El Consejero Eduarde de Castro manifesté que ya ese punto habia sido
aprobado.

La Gerente General indicd que cier la G ia G | habia sido
apoderada pero la resolucion no estd bien clara en su redaccién; por lo cual fue
incluido nueva vez como tema de agenda para informar que se ha cumplido con

el proceso de la ley de transparencia apegada a la ley 340-06 sobre compras y
contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones, modificada por la ley 449-
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Convejo Naciona! de Seguridad Social
20 de sopticmbre, 2007

06; y al decreto 63-06 sobre pras y se solicité un sin pagarle
ninguna gratificacion para que nos asesorara.

Los miembros del Consejo a idad asintieron aprobar la compra,
entendiéndose que hace tiempo habia sido aprobada la compra de esos equipos v
se adopto la siguient lucién de mds precisa.

RESOLUCION 167-04; El CNS autoriza a la Gerencia General proceder a la
compra de los equipos de sonido y grabacion, para el Salon de Reuniones del
CNSS, apegada a la ley 340-06 sobre compras y contratacién de bienes,
servicios, obras y concesiones, modificada por la ley 449-06; y al decreto 63-06
sobre compras, luege de haber recibido la dncwmnmﬁw sobre el concurso
llevado a cabo para la licitacion de dichos equip

Temn 4- Comnnjcuinn de SISALR]L Nn. 7305-07. fechm:la llS de

Los representantes de SISALRIL fueron invitados a entrar al salon de reuniones.

La Gerente General hizo una introduccidn de la presentacion a exponer por el
representante de SISALRIL para este tema, e indicd que el trabajo fue realizado
por unos expertos internacionales, porque SISALRIL no disponia de una gran
experiencia para disefar esta metodologia. Sefiald que esta consultoria fue
financiada por ¢l Banco Mundial, via CERSS, la cual el Lic. Elias Pacheco
explicara brevemente.

El Representante de SISALRIL, Lic. Elias Pacheco, habld en representacion de
SISALRIL e indicd que comprometida con este proyecto, la SISALRIL entendit
que tenia que estandarizar la informacion; y llevar a un nivel de desglose el
catalogo de prestaciones; la definicién base de datos; elaboracion tedrica de la
metodologia; y una crear una Gerencia de proyectos que le diera seguimiento.

Manifestd  que darizar era la utilizacién de un nomenclador comin para
todos los procedimientos. Esto puede ser agrupado o desagrupado. Y habia que
establecer una codificacion Unica y la mejor forma fue llamar a las ARS v
pedirles una codificacién para poder establecer esto. Menciond las ARS que
estuvieron presentes fueron Palic, Universal, Humano, SENASA, Salud Segura,
Semma y ADARS, Sefialé que la SISALRIL ha elaborado un exhaustivo trabajo
de desglose del catilogo del PDSS que incluye programas, procesos, dreas
asistenciales y servicios asistenciales; todo en un mismo nivel de clasificacion,
sin desglosar las coberturas hasta un nivel de procedimientos individuales.
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Senalo ¢l Representante de SISALRIL que dentro de los pasos que conlleva la
definicion de una base de datos, se encuentra: Transparencia en las coberturas
incluidas; Codificacién flexible que permite ficil adaptacion a cambios en la
estructura de los grupos y subgrupos y fiabilidad en los cdlculos de coste del PBS
que con ¢l nuevo modelo, se realizarin a partir de los costos de cada
procedimiento individual v no de un grupo de procedimientos. Anteriormente
habia frecuencia por grupo. Dijo que no se puede mezclar habitacidn, con acto
quirirgico y con consultas, Para cada procedimiento se calcula por separado.

Menciond que en el futuro se pueden gquerer nuevas coberturas, excluir algunos
costos ¥ se cred una metodologia de caleulo, resumida en Cinco (5) pasos, bajo
un modelo de simulacion: Seleccionar procedimiento, calcular frecuentacion,
caleular costos cubiertos, determinar prima riegos y determinar costo per capita.
(Ver presentacion). Indieé que para realizar los cdleulos habria que seleccionar
cual era el eriterio para determinar la frecuencia y se tomaron costos mayores que
cero, La frecuencia del plan es hasta el consumo y si se amplia, hay que tomar en
cuenta los casos no pagados.

El C jero Joel S rect dé que verifiquen esos cédleulos con el Banco
Central vy wvaldria la pena en su momento revisar como el Banco estd
determinando el IPC con relacion a salud,

El representante de SISALRIL aclard que el TPC del Banco Central no
corresponde solo al sector privado sino también al nivel publico v el indice se
puede ver con ciertas desviaciones,

El Consejero Joel Santos marcé la importancia para que pueda servir de
referencia hacia el futuro ya que el TPC estd disefiado para analizar temas
generales v como se estd hablando del costo de un sector muy especifico, duda
que le pueda servir de referencia clara si no hay una coordinacion entre
SISALRIL y el Banco Central.

S
El Lie. Pacheco continud explicando la presentacion. - @

La Gerente General seiialé que cada variacion a lo establecido por el Consejo a
es0s numeros que ¢l esta presentando hoy, debe ser sometida como resolucion al
Consejo de nuevo.

El Lic. Pacheco asintid que la SISALRIL solo trae cdleulos que deben ser
propuestos al Consejo
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20 de septiembre. 2007

La Consejera Yudith Castillo pregunté cémo se planiea SISALRIL vaya reuniendo
infi i para P las fi ias y costos de las prestaciones
que no estin cubiertas en una primera fase por el PDSS, pero que en algin momento,
dentro de la gradualidad lo estarian.

El Lic. Elias Pacheco respondié que eso estd en la fase de simulacién que hay una
estimaciéon en la prima en funcion de bios, cuotas derad fijas, aportes
miximos del sistema, etc.

El Representante de SISALRIL menciond que en este proceso de simulacidn se ha

blecido un conj inimo de bases pero ellos tienen que mandario a aprobar a la
SISALRIL y se le asigna un codigo a ese plan en particular. Dijo que la metodologia va
a ser evolutiva porque se ird evolucionando en el plan y esa variacién no puede ser
mayor de 10%. Porque esta revisién al cabo de 3 afios estaria cambiando el 30% de las
prestaciones y todas las prestaciones quedarian incluidas. Indico ademas, que se esth
hablando a partir de las informaciones recibidas de las ARS. Sefald que se podrd
evaluar la gestion de pago hacia esa prestadora de servicio y cuanto dinero estd dejando
de pagar pro servicios incurridos.

La Consejera Yudith Castillo preguntd qué nivel de informacidn se dard para capturar
costos de servicio de salud en general para tener una base avanzada porque al dia de hoy
&5 muy minimo.

Respondié el Lic. Elias Pacheco, que si la paga directamente con la PSS el
i blacién que no estd en ninguno de los dos regimenes que
dable es que se use porque es el comportamiento de

compor de la p
estamos trabajando y lo

(e

4

Republica Dominicana. 5@

Se agradecid a los invitados su presencia.

La Presidenta en Funciones motivd la presentacion sefialando que estd en nuestras
manos determinar de manera regular cual es el costo del PBS. Manifestd la satisfaccion

de haber tenido la op idad de trabajar con la ision que establecio el PBS.
Expresd que eso desborda un poco el 4mbito de la capacidad lutiva del CNSS. Y
gicre que esa lologia sea discutida con otros técnicos y después lener una
reumnion conj para discutir eso, Considerd que esta lologia debe ser pasada a la

comision interinstitucional porque tampoco es la intencién hacer un circulo vicioso.

La Gerente General sefiald que el estudio estd hecho con técnico de alto nivel y que la
prop de Ia p ién le parece muy atinada para conformar un equipo técnico
interinstitucional que analice para la rep ion de la dologia en el PDSS y
determinar cual es el papel del CNSS en esta metodologia. Dijo estar de acuendo con el
sector mstitucional pero no podrian profundizar y la inguietud de la presidencia es
conocer metodologia porque es un tema muy técnico v le parece logico y aceptable, Es
un tema puramente técnico. Debe verse la parte logistica y con el estudio el Consejo
pudiera apoderar Manifesto la inquictud de que el CNSS apodere un equipo técnico.
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Debe verse la parte logistica y con el estudio el Consejo pudiera apoderar
Manifestd la inquietud de que el CNSS apodere un equipo técnico.

El Consejero Sergio Castillo recomendd que este tema y los demis que han sido
expuestos por SISALRIL debe ser remitido a la Comision de Salud con un apoyo
técnico que se requiera,

La Presid en Funci sugirié que en un plazo no mayor de una semana,
los sectores manden los titulares y suplentes de esa Comisién de Salud y pasar
esta propuesta a la Comision de Salud con ¢l apoyo de los técnicos que cada
sector considere conveniente, en un plazo de cuatro semanas. Aclard que hay que
trabajar la recomposicion de la Comision de Salud porque hay muchos de los
miembros que ya no estan. Sometio a los sectores que un plazo no mayor de una
semana envien los nombres de titulares y suplentes que conformaran esta
comisidn y vamos a someterla con el apoyo de los téenicos.

El Consejero Juan Manuel Salas sefialé de forma aclaratoria que quien
permanece como presidente de la Comision de Salud es el Dr. Héctor Otero.

RESOLUCION No. 167-05: Se envia a la Comisidn de Salud del CNSS, la
propuesta  del “Disefio de la Metodologia de luacidn Periddi
Segmmienm e Indexacion del Costo del PBS mmdn por SISALRIL
icacion No. 7305-07, fechada 05 de septiembre 2007. Se
amn.a a dicha mmfsa‘dn contar con el apoyo de los técnicos que cada sector

con disponiendo de un mes para presentar el informe al
CNSS.
Se otorga un plaze ne mayor de una semana para que los sectores envien los
titulares y supl gque actualizardn la posicidn de la Comision de Salud.
TEMA 5- Co icacion SISALRIL No a 06 de septiembre
2007, s olicitud _apro i
elb A ; e nal o a1 T o
establecido en el urticnln enlu snbr& As s de
Afiliacién al SFS. (Resolutivo)
La Presid en Funci solicité hacer pasar a la Dra. Carmen Adames para

que agote los demds puntos para los cuales estd invitada una representacién de
SISALRIL.

La Dra. Carmen Adames expuso que las Administradoras de Riesgos de Salud
itan la norma minima para establecer criterios y cumplir con el art. 10 del
reglamento de aspectos generales del SFS. Expresé que las ARS no pueden
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hacerlo porque el parrafo 1 establece que el CNSS dictard las normas minimas
para definir los criterios del dependiente. El sentir de la comunicacion es solicitar
que dicten las normas para poder definir los dependientes adicionales.

El Consultor Juridico de SISALRIL agregd que el art. 10 del Reglamento
establece que el CNSS tiene que establecer cuales son los requisitos para
dependientes adicionales al SFS. Aclard que los beneficiarios son esposa, hijos y
el parrafo | dice que se podrén incluir otros dependientes adicionales, debiendo
pagar una cuota de 483.00;pero el CNSS tiene que definir los criterios cuando se
considera dependiente econdmico del trabajador.

El Consejero Joel Santos, reco do que el tema pase a la Comision de
Reglamentos porque conlleva una definicion legal. para establecer la definicion
de dependencia v que la Comision de Reglamentos traiga la recomendacion en
dos semanas,

La Presidenta en Funciones recomendd que se otorgue un plazo de tres (3)
semanas para presentar un informe al Consejo vy lo sometid a la aprobacidn de la
sala.

RESOLUCION No, 167-06; Se apedera a la Comisién de Regl del
CN.S'S. nnafizar ¥y efabomr hs Normas mini que blezcan criterios que

tforme a lo establecide en el articulo 10
del Regfamem‘o sobre Axpecfos Generales de Afiliacion al SFS; y que
presenten el informe en un plazo de tres (3) semanas al CNSS.

TEM SISALRIL No. 7292-07, d/f 4 de septiembre, 2007

ara_regula 0 di sacion _de camentos ""{/\/

<@
La Dra. Carmen Adames, Representante de la SISALRIL, motivo la solicitud
con relacién al copago y dijo que tanto la ley 87-01 como las normas
complementarios no hace diferencias entre seguro de riesgos laborales y el de
seguro familiar de salud. Indicd que los beneficiarios de riesgos laborales
también pertenccen al seguro de salud y la SISALRIL necesita una d:spoalcmn
del C]"MSS de que o se alequ:. pago al y de la disp ion  de
.. rios, para que no se trate de una disposicion
administrativa, sino que se cuente con el aval del CNSS. Mencion6 que la ARL
tomo la disposicion de dar una cobertura de 100% para atencién ambulatoria,
pero sustentado que el tratamiento tiene que ser integral y sustentado que cuando
ocurre un evento el tratamiento debe ser integral, desde la medicacion hasta la
rehabilitacion del paciente, consideramos que el CNSS debe hacer una
recomendacion en ese sentido.
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La Consejera Francisca Jimenez manifestd que hay que diferenciar una cosa de
la otra. A la decision del SFS sc llegd con normas definidas y productos de
consenso. Manifestd que el articulo 190 que se refiere al seguro de riesgos
laborales, pero lo que ha hecho la SISALRIL le parece discordante a lo que dice
el articulo.

La Presidenta en Funciones manifesté que lo asumieron de manera
administrativa y voluntaria. Manifesté que la ARL debe dar mas de lo que estd
dando porgue tiene una disponibilidad significativa pero antes de conocer eso le
debemos pedir su parecer a ARL. Considerd que si el CNSS lo regulariza por
medio de una resolucion, se va a necesitar de otra resolucion del Consejo para
cambiarlo. Manifesto no estar segura juridicamente si el CNSS puede regularlo
eventualmente sin que haya una forma de previsto el equilibrio financiero. En
esa misma intervencion preguntd cudl es la obligacion legal de la ARL en cuanto
al aporte de sus medicamentos.

La Dra. Carmen Adames respondi6 que el reglamento no lo especifica.

La Presidenta en Funciones consideré que debe delimitarse su dmbito legal,
porque quizds shora tenga recursus pero no asi en un futuro lejano.

La Dra. Carmen Adames expresé que no establece el copago y que el listado de
medicamentos solo menciona que para el PDSS. Se esta solicitando que en la
misma resolucion se disponga que los medicamentos esenciales que estin en el
cuadro bisico de medicamentos también estén dispuestos para los accidentes de
riesgos laborales. Se requiere que el CNSS determine que las prestaciones
farmacéuticas para riesgos laborales sea un 100% y que la lista del PDSS sea la
misma para riesgos laborales.

La Consejera Circe Alminzar sefialo que no se indica en el documento
anexado la metodologia 0 acceso y pregunto si seria el mismo procedimiento
para acceder al PDSS.

La Dra. Carmen Adames sefiald que el ambito de aplicacion refiere que es el
mismo. Dice que serd la misma operatividad para salud y riesgos laborales.

Los representantes de SISALRIL salieron de la sala luego de habérseles
agradecido su participacion. El Consejo quedd en sesidn para continuar
deliberando los temas.

La Consejera Francisea Jiménez sefald que el SFS tiene normas definidas,
pero en el art. 190 se refiere al Seguro de Riesgos Laborales estd basada en lo

que expresa literalmente ¢l articulo. El articulo que se refiere a la prestaciones
192, no subdivide nada, indicando que lo m avalados en ¢l SRL.
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La Presidenta en Funci sefialé que no es discordante con lo que expresa y
que los directivos de ARL Salud Segura lo asumieron de manera voluntania y
administrativa, Planted que la ARL debe dar més de lo que estd dando y en
principio estd en su obligacion.

Escuchados los pareceres se acogid la siguiente resolucion:

RESOLUCION No. 167-07: Se remite a la Comisién de Riesgos Laborales del
CNSS, la solicitud presentada por HSALRH. sobre la mglrhdén del proceso
copago en la di ion bulatorios en Seguro de
Riesgos leomffs para que mﬁcz los estudios necesarios, a fin de que en un
plazo de tres (3) semanas presente una recomendacion al Consejo. Se autoriza
a la Comision contar con el apoyo de los técnicos que considere necesario y la
participacidn del Director de ARL Salud Segura.

TE 71- a de Estado de
Educacion/INABIMA (Resolutivo)

La Gerente General, Ing. Ana Tlse Mena de Rodriguez introdujo el tema
informando que se invito al Ing. Henry Sahdald, Tesorero y Lic. Persia Alvarez,
Superintendente de Pensiones para informar sobre la operatividad. Manifesté que
habia un acuerdo firmado entre las partes involucradas en el caso de INABIMA.
Indicd que en ¢l Consejo pasado se tratd que con los nimeros presenfados,
hubiera una modalidad sin tener una carga financiera. %

El Ing. Sahdali informd que la factura tiene un recargo de 4,211,519,29597 y la
Secretaria de Estado de Educacion solicité que no se le penalizara con ese
recargo porque entendia que de hecho habia pagado pero el dinero no habia
llegado completo a la TSS, lo cual quedaba como una deuda pendiente de pago.
Se hizo el gjercicio de la ley 189-07 y el importe total seria 2,381,371,966.36, lo
cual con los intereses que son $250,739,893.39, da un total de 2,632,111,859.75.

EIC jero Joel Sant guntd si los 250 millones son los intereses que ha
generado y el Ing. Henry thd.a]ﬂ sefiald que son los intereses que de acuerdo a la
ley le corresponde a las cuentas individuales de cada uno de sus empleados.
Ademis sefialé que la TSS tiene de la disponibilidad de fondos del INABIMA
ascendente a 2,497,330,768.94.

El Ing. Henry Sahdald respondid que ellos informaron que tienen
707,214,162.44 millones de dinero ¢ intereses recibidos mas rendi y, lo cual
le da un total de 2,497.330,768.94 con la disponibilidad de 1,790,116, 606 50 en
certificado del INABIMA. Esto a su vez tiene un rendimiento 131,578,701.79 y
un total disponible de 2,628,909,470.73,
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Convejo Nactonal de Seguridod Social
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Sefald que la deuda es de 2,632 millones actualmente calculado al 21 de agosto y
a la fecha de hoy se han generado mds intereses. Sefialo que la forma de
distribuirlo es acogiéndose a la ley 189-07.-

La Gerente General, Ing. llse Mena solicité aclarar si hay que hacer una gestidn
a la Secretaria de Educacién y decirle que se acoja a la amnistia porque es
simplemente para que en base a este impase diga que se acoja ain entendiendo
que no tienen deuda. Lo otro es recibir lo fondos y para eso se necesita que el
INABIMA lo transfiera.

La ch Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones, manifestd que es del
con iento de los Consej que se llegd a un acuerdo entre ADP-TSS y lo
tnico que falta es que le remitan a la TSS el porcentaje de los trabajadores para
invertir en el Banco Central. Falta que INABIMA o la Secretaria de Educacion
mande o instruya porque no se estin dispersando. Por la ley 189-07 los
trabajadores de la § ia de Educacion estin teniendo el promedio que se ha
ido generando en el sistema de pensiones.

El Consejero Sergio Casiillo wanifesté que habia sido informado que en el

INABIMA y ellos estin condici lo ese do a esta s¢

acuerdo firmado se estd sohcmmdu que 35,000 cmpleados pasen a la AFP jﬂ@

La Lic. Persia Alvarez explic que una cosa es distribuir esos recursos y que
vayan al Banco Central para que vayan a una cuenta y lo otro es que INABIMA
como fondo de pensiones haga su evaluacion actuarial para que puedan
transferirse de reparto a CCI; pero para eso deben registrar un fondo de pensiones

en la SIPEN. \_e

Aclard que estos recursos no se van a dispersar a la CCI ni tampoco al otro
régimen, sino que los recursos ya cotizados estdn distribuidos entre INABIMA Y
TSS y serdn unificados en una cuenta en el Banco Central para que genere
intereses y pague las cotizaciones de la SEE para tener derecho a salud.
Enfatizo que los fondos se van a orientar a una cuenta en ¢l Banco Central.

El Consejero Eduardo De Castro preguntd si en el interin INABIMA no
fungird como AFP.

La Lic. Persia Alvarez, respondi que todavia no se ha autorizado porque tienen
que hacer un estudio actuarial completo y solamente incluiria los menores de 45
anos. Ellos son 85 mil y algo y tienen casi un 46% de la némina de mayores de

/é‘/ W‘f .3/«#5’{

» XX

-

ﬁ&



Acta No, 167
Consejo Nacional de Seguridad Soctal
20 de sepriembre, 2007

El Consejero Eduardo De Castro manifestd que hay dos temas: 1) la
regularizacion de los fondos y el 2) si INABIMA puede recibir salud, porque la
ley establece que hay que estar en pensiones y en salud, y no puede crearse ese
precedente.

La Lic. Persia Alvarez expresd que ¢l monto de las pensiones se estan
invirtiendo de manera sana y se estd generando un rendimiento adecuado,

El Consejere Marcos Martinez manifestd que el trabajador necesita esos
fondos en un plazo determinado porque el trabajador tiene que recibir los fondos
en alguno momento determinado de su vida.

La Superintendente de Pensiones manifestd que como se tiene la relacion de
cada persona que ha cotizado a partir de cuando Ia ley entré en vigencia (2003),
luego que se reciba la evaluacion final se decidira si va a CCl o a régimen de
reparto.

El Ing. Henry Sahdald exprest que cuando la TSS recibe dinero comienza a
pagar las facturas completa, las mis antiguas primero. Cuando el dinero entra al
banco recaudador ya de ahi en adelante la TSS no tiene control.

El Dr. Porfiric Herndndez, Asesor Legal Externe sefialo que €] intervino en la
redaccion de ese acuerdo INABIMA y dice que estos fondos van a permanecer
en el Banco Central hasta que se apruebe que la Superintendencia de Pensiones
autorice & esta institucion como AFP y eso serd determinado cuando se finalice el
estudio actuarial,

La Consejera Circe Almédnzar sefiald que el procedimi parece correcto en
lo que respecta a la istin pero pregunté como puede realizarse el
procedimiento de disponer de fondos de pensiones sin que estos pasen por una
AFP,

La Gerente General le respondi6 que ese no es punto de discusion ahora y que
el tema le puede ser aclarado fuera de Consejo.

El Lic. Viterbo Tolentino aclard que debe escucharse la exposicion de los
invitados vy luego se debate cuando salgan. Pregunto si hay algin problema
presentado por INABIMA que no se ha ejecutado

La Gerente General Ana Tlse Mena respondié que no se ha ejecutado porque
INABIMA no trae el dinero, al la vez que le sefiald al Ing. Sahdald que tiene
entendido que INABIMA esta esperando que SIPEN le resuelva y desea saber
que hace falta para finalizar este impase.

VSt R

3\ 19

T




/‘7f_J7 -

Acta No. 167
Consejo Naclanal de Seguridad Social
20 de septiembre, 2007

La Lic. Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones sefialé que para cjecutar
este tema la SIPEN no tienc que entregar nada a INABIMA porgue es un sistema
nuevo con personas que estan solicitando entrar al mismo. Estén en el derecho de
que cualquier maestro que desea entrar pueda hacerlo. Dijo que ellos estin
solicitando que se les incluya entre las personas que tienen derecho adquirido,
pero se ha solicitado que ese tema sea incluido la agenda del Consejo,

La Gerente General expresé que estamos iguales que hace 14 meses. Sefialo que

ha participado en dos reuniones en la Vicepresidencia y aqui, INABIMA esta

esperando la lista de sus afiliados. Manifestd que los representantes de 2
INABIMA estin a la espera de la SIPEN, y que la lista de 35000 afiliados de la \
AFP esté en estudio y no se ha gjecutado el acuerdo y cada dia que pasa SEMMA \j X(
no estd recibiendo el dinero de sus maestros afiliados. por lo que no tendrén la W/
asistencia de salud, y va a llegar el momento en que los médicos se van a revelar
porque no tienen la asistencia de salud por lo cual esto hay que resolverlo cuanto '
ante para que TSS pueda dispersar los fondos. Reconocid que la TSS se ha {
reunido en reiteradas ocasiones, y manifestd la necesidad de escuchar al Tesorero

para conocer qué pasaba con el caso.

La Gerente General manifestd que el Ing. Henry Sahdala le informd de forma \[{ k
oral. que no tienen ningin problema para la entrega del dinero, excepto por la

entrega o cancelacion del certificado del Banco Central, y esto es debido a que QQ
los mismos tienen fecha de vencimiento y si son cancelados antes de la fecha son
penalizados, pero que esto también se puede resolver. Sefiald que en cuanto a lo

concerniente a SIPEN, la Lic. Persia Alvarez ya respondi6 que los document
les fueron entregados. % ‘\%\

El Consejero Marcos Martinez pregunté si hay plazos para hacerlos cumplir.

La Lic. Persia Alvarez le contestd que eso es facultad del Consejo, el ponerle un
plazo para aplicar el reglamento

El Consejero Esperiddn Villa Paredes opind que por la presentacion pareciera
que simplemente seria dar respuesta a un problema que es grueso, se tiene la _g
amenaza de impedir el servicio de salud a los maestros. Ya al seguro de reparto
de los maestros se le vencid el plazo, entiende hay que dividir una cosa de la otra:

1) se tiene el dinero retenido al trabajador; y
2) si se tiene la ley para acogerse a ésta 2
Planted posibles soluciones: 13le unificacion del dinero y poner bajo custodia en

el Banco Central; y 2) determinar si califican o no como fondo de pensiones,
pero que se tome la decision
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Acta No. 167
Consejo Nocional de Seguridad Social
20 de sepriembre, 2007

La Presid en Funci preguntd si como Consejo, puede reconocerse
mediante una resolucion. Solicitd la ayuda de la Lic. Yudith Castillo para esto,
desea saber si suple la solicitud de amnistia. Puso como ejemplo lo que se hizo
con la Embajada Amernicana.

El Dr. Porfirio Hernindez propuso s¢ de un plazo mediante el cual ellos
depositen los fondos y se registren como AFP si califican.

El sector empleador solicitd un cuarto intermedio para consensuar.

El Consejero Joel Santos manifesté no entender qué era lo que se le estaba
proponiendo aceptar o resolutar.

La Presidente en Funciones aclaré que la propucsta se resumia en que el
Consejo emita las siguientes resoluciones:

* Que se le reconozca lo mismo que se le reconocié a la Embajada
Americana vy darle los beneficios contemplados en la ley 189-07, por
existir una conexion entre lo ocurrido con ellos y la Embajada,

*  Otorgarle un plazo al INABIMA para la entrega de los recursos,

o Establecer un procedimiento para que el INABIMA haga lo que le
corresponde para legalizar o dispensar sus fondos, segin lo establece
la SIPEN: presentando su estudio actuarial y acogiéndose a lo que
disponga la SIPEN.

El Consejero Joel Santos sefiald que su sector estd tratando de no resolutar
cosas que no son competencia del Consejo. !

La Presidente en Funciones indicd que como instancia hay un compromiso de
buscar una solucion, ya que los fondos de la Secretaria estin siendo descontados
¥ que en Consgjos anteriores se resolutd sobre esto.

La Consejera Circe Almansar seiald que seria preferible consultar con los
antiguos representantes de su sector para poder presentar su posicion,

La Presidente en Funci iende es ia del Consejo lo de los
fondos, que ya hay un precedente estahIec;do con la Embajada Americana, y por
eso se deben acoger v resolutar al respecto.

El Consejero Joel Santos manifesté que no desean tomar una decision
precipitada estd de acuerdo en cuanto a acoger la amnistia, solicito se le presente
a su sector la propuesta para ellos estudiarla y consensuar.

La Presidente en Funciones solicitd que se votara en tomo a la propuesta de
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Acta No, 167
Conxejo Nacional de Seguridad Socia!
201 de septiembre, 2007

La Gerente General sefiald que la resolucion del Consejo debe ser una
instruccién a la Tesoreria para que acoja el caso del INABIMA, que aplique la
Ley 189-07, porque todo empicador debe acogerse, y se sabe que este empleador
no debe, porque ha estado pagando mensualmente.

El Consejero Silvio Uredia solicitd que se pueda consensuar,

La Consejera Minerva Magdaleno expresd que no hubo una respuesta
satisfactoria a la explicacion solicitada a la Lic, Persia Alvarez de parte de la
Gerencia General. Piensa que se debe abrir una investigacion mis profunda con
las partes involucradas, para entender dinde esta el nudo.

El Consejero Jesis Maria Navarro sefialo que el Ing. Sahdald comenta que el
momento es importante para la decision, que de no hacerlo asi seria para que se
afladan nuevos elementos al mismo.

La Gerente General respondié a la Consejera Magdaleno, que la Lic. Persia

comunicd que el tnico problema que tiene el INABIMA ¢s con ¢l Banco Central,

Alvarez le aclard que ella habia entregado la lista, y que el Ing. Sahdald ) ﬂéé

indicando que esto se debe a que los certificados tienen una fecha de vencimiento
y si se cancela antes se le aplicard una penalidad y en cuanto a esto se puede
llegar a un acuerdo.

La Presidente en Funciones entiende se deben poner en las condiciones de
poder aplicar la ley.

El Consejero Joel Santos dijo que tratando de se en el concepto de la
ley, se puede resolutar que se acojan a la amnistia, debido a la similitud con el
caso de la Embajada Americana; el sector empleador no quiere aprobar o
resolutar donde tenemos dudas, no somos participes del acuerdo como fue
disefiado. Indicd que es un patron o empleador que ha realizado sus pagos, y
existe la demostracion de que lo hizo en su momento.

La Presidente en Funciones le comunico que el acuerdo no esta vinculando al
Consejo; y puede delegarse a una comision.

Indico que el Consejo pudiera decir que atendiendo a la realidad de la autonomia
que existio en el manejo de los fondos, y en el entendido que ellos cumplieron
con su obligacion legal de parte del trabajador y empleador; el Consejo reconoce
v asi lo autoriza a la Tesoreria de la Seguridad Social.

La Presidente en F sefialo que para la ley de amnistia pueda operar,
debe haber una solicitud del empleador, pero en este caso hay que buscar la
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posibilidad de una resolucitn del este Consejo que reconoce que como cmpleador
pago, y si el empleador puede afirmarlo, debe érsele y en se
puede acoger a la disposicion de la ley.

El Consejero Silvio Urefia propuso que se cree una comision para dar seguimiento
de todo el esquema del caso INABIMA, con la presencia de la Gerencia General,
SEMMA, INABIMA, SEE, ADP, TSS, SIPEN ¥ tres (3) miembros del Consejo, y
que esté presidida por el Presidente del CNSS o su suplente.

El Consejero Joel Santos manifestd que si se crea una comision, quiere decir que
estin avalando eso; y el sector empleador no estd de acuerdo en recomendar una
comision para este tema.

El Consejero Silvie Ureiia manifestd que aunque respeta lo expuesto por el
Consejero Joel Santos, piensa que si no estd de acuerdo, es una razon mas para
involucrase y para ver que todo salga bien.

La Consejera Circe Almi dijo que es algo que escapa al CNSS porque es un
do que estd ejecutandose sin haber contado con una decision, y aprobacion del
Consejo.

La Consejera Yudith Castillo comunico que su sector no objeta la creacion de la
comision para discutir la solucion integral del tema.

Escuchados los pareceres se acoge emitir las siguientes resoluciones.

Resolucién No. 167-08: EI CNSS instruye a la TSS de la Seguridad Social aplicar
la ley 189-07 a la Secretaria de Estado de Educacidm, en virtud de que esta
Secretaria se encuentra al dia en los pagos a la TSS y ésta no ha podido ¢

la dispersidn por el impase existente entre INABIMA-SIPEN-TSS.

RESOLUCION No. 167-09: Se designa una comisicn presidida por el Presidente
del CNSS, y conformada por la Gerencia General del CNSS, los Titulares
representantes de la Tesoreria de la Seguridad Social-TSS, Superintendencia de
Fondos de Pensiones-SIPEN y tres (3) miemb del Conseji
Nacional de Seguridad Social-CNSS, a fin dar segum ¥ buscar una .wlucuiu
a la problemdtica de la seguridad social en que estd envuelta la Secretaria de
Educacion (SEE), el Instituto de Bienestar Magisterial-INABIMA, y la ARS
SEMMA.

En las i que esta ision deberd haber una representacidén de
hm:&m*EWﬂmmm*
Profesores-ADP, ARS SEMMA y del Instituto de Bienestar Magisterial-
INABIMA.

El sector emplead licitd no ser incluido en la comisién.
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Acta No. 167
Consefo Nacional de Seguridad Social
20 de septicmbre, 2007

La Gerente General dijo que como seguimiento se han venido dando una serie
de reuniones, la ultima fue con las ARS, para presentarle las quejas que se han
estado presentando,

Indicd que la Lic. Nélsida Marmolejos las presentd en la Comision @ f {
Gubernamental, y que en el dia de mafiana habrd una reunién con el Sector \./
Farmacéutico. Indico que se ha estado dando seguimiento y buscando soluciones

a la entrada del SFS.

La Lic. Nélsida Marmolejos hm\tna i6n de los principales probl
los en las clinicas con la ir iém del SFS. (D » Anexo)

1) Traspasos entre ARS

2) Servicio de Orientacién a los Afiliados jfg@é
3) Principales problemas de los afiliados

4) Casos Resueltos

La Gerente General informé a los Miembros del Consejo que fue cerrada una \.L\/
Corredora de Seguros por la SISALRIL, y que en vista de esta medida tomada

por la SISALRIL, la Asociacion Dominicana de Corredores de Seguros emitié un
comunicado informando su apoyo al SFS. (Documento Anexo)

La Lic. Nélsida Marmolejos comunicé que se han recibido 22,800 llamad
desde ¢l dia primero (lro.) de septiembre hasta hoy; que la znﬁmt@
presentada puede buscarse en la pagina Web de la DIDA.

La Consejera Circe Almanzar preguntd que si cuando se hacen las quejas, no
se han tratado primero con las ARS.

La Lic. Nélsida Marmolejos le contestd que siempre, antes de tomar una queja
se cuestiona al trabajador, v si por teléfono se puede corregir con las ARS, lo
eliminamos y no queda registrado como una gueja,

o

Manifestd que el problema es que como son tantos casos, no se puede llamar a
todo €l mundo para decirle que su caso se resolvid y que el mayor problema son
la ARS v los planes comp!=mentarios. que si esio no se resuelve nunca el SFS
saldra de los periddicos.
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Acta No, 167
Consejo Nacional de Seguridad Social
20 d septiembre, 2007

Presentd y leyd una carta de fecha de 30 de agosto, que corresponde a una
propuesta de Palic a una empresa de la cual no quiso dar el nombre, donde ésta le
propone el plan complementario (Documento Anexo)

El Consejero Silvio Ureiia hablo respecto a la receta tnica, comentd el caso de
un médico que le atendid y le estaba prescribiendo los medicamentos en una
receta suya, por lo cual €l le solicitd lo hiciera en la receta unica. Luego cuando
fue a llevarle los resultados de los andlisis indicados quiso hacer lo mismo, por lo
que €l le exigid la receta tunica nueva vez para poder adquirir dichos
medicamentos, entonces el médico la busco y se la llend. Solicitd que el Consejo
haga un llamado al Presidente del Colegio Médico Dominicano, para gue éste a
su vez lo haga a sus médicos a cumplir con lo establecido por la Ley.

La Consejera Yudith Castillo solicitd hacer llegar a todos los Consejeros los

comunicados con nivel de infor ion de las acci tomadas en cada caso por
las autoridades correspondientes. Si ¢l posible en la prﬂmma Sesion del Consejo
y en las subsigui se deben pr las disticas de casos con los

antecedentes y evolucién, para poder comprar los que se han ido mducmdn
manteniendo o aumentado y asi tomar decisiones.

La Lic. Nélsida Marmolejos informo que la DIDA hace los sometimientos
individuales por caso a la SISALRIL, y mencioné el Reglamento de Sanciones ¢
Infracciones el cual estd en estudio, el Superintendente no puede tomar la
decision de sancionar pues puede traerle demandas.

El Consejero Silvio Urefia dijo que lo de los planes complementarios debe
resolverlo el Colegio Medico Domini y (CMD), reiterd que el Dr. Enriquillo
Matos debe hacer un llamado a sus médicos para que cumplan y cooperen, com
por ejemplo con el caso de la receta (nica. @

La Lie. Nélsida Marmolejos informé que la DIDA no sanciona por lo que
entiende debe ser el Consejo ¢l que le obligue, como parte 0 miembro del mismo,
a participar en las Sesiones del Consejo, y a comprometerse con el sistema.

El Consejero Juan M I Salas dijo que hay un situacion y es que una gran
parte de los médicos que trabajan en las clinicas son duefios de consultorios, la
clinica no tiene ningin control sobre los usuarios que ellos atienden; aun la ARS
haya afiliado la PSS los médicos dicen no tienen que ver con eso, y se sale del
control de las ARS.

La Lic. Nélsida Marmolejos dijo que las ARS presentan un listado de las PSS,

médicos, farmacias y los servicios que prestan, por lo que si se puede llevar un
control de ello; lo que no se puede es obligar a dar el servicio o afiliarse a las
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Acta No. 167
Cansejo Nacional de Seguridad Social
20 de septiembye, 2007

La Consejera Candida Reyes pregunto qué si se le entrega una receta que no es
la unica, y el empleado la compra, qué puede hacer el usuario y qué hace la
DIDA al respecto.

La Lic. Nélsida Marmolejos exhorté a educar a la poblacitn reclamar, si la ARS
no lo atiende ir a la DIDA. Si el usuario va a los caunters de la DIDA y le
comunica que no le quieren dar la receta Gnica, ese personal va donde el médico,
se ha logrado resolver el caso en varias ocasiones. Si el usuario ha pagado la
receta, depositar las facturas y se reclama, Sefalé que hay que Educar a la
poblacion para que reclame sus derechos.

El Consejero Jesis Maria Navarro expresdé que estin cobrando dinero
adicional, no establecido. También refirio sobre el acceso a las lineas telefonicas
de la DIDA las cuales siempre estéin ocupadas.

La Lic. Nélsida Marmolejos informé que se esti trabajando en eso, v que a mis
tardar en quince (15) dias estard resuelto.

La Consejera Candida Reves expreso estar de acuerdo en lo expuesto por la
Lic. Yudith Castillo, porque se quiere saber qué hacer, porque tenemos muchas
denuncias.

La Lic. Nélsida Marmolejos comunico que ADARS saco un comunicado donde
decia que el sector médico tiene actualmente mas beneficios que anteriormente,
alrededor de un 60%, y no ha visto que los médicos le han dado respuesta.

La Consejera Circe Almsanzar hizo los siguient fial

1) Agradecié las informaciones dadas por Dofia Nélsida y la cc icacion de
respuesta enviada a su sector;

2) Comunicd que las mayores denuncias que su sector recibe recaen en el IDSS
v Salud Segura, que tiene mucho que ver con el tema de la cametizacidn;

3) Se debe garantizar este tipo de atencidén a los de menores recursos en los
Centros de Atencion Primaria;

4) Su sector estard realizando talleres a nivel de empleados de las industrias
para darles a conocer sus derechos.

Se acordé que este tema se ponga como punto 2 de agenda de manera
permanente.

EMA 9-

{(Resolutivo)

Ver di llo del punto No. 3
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Acta No, 167
Comsejo Noclonal de Seguridad Social
20 de septiembre, 2007

Se presentd la comunicacidn de la Gerencia General en relacitn a la solicitud de
sumentar la dieta del presidente del CNSS 20 a 50 mil, por las gestiones

in por la presidencia en el SFS.

El Consejero Jesis Navarro, propuso que apegado al art. 16 del reglamento (_-ﬁ :

interno, las dietas de los consejeros debe ser llevada a $5,000

El Consejero Silvie Urefia sugirid que se le pague al Presidente y al supl
§ 20mil por sesiones, pero que no pase de 50mil al mes.

La Presidenta en Funciones declind esa propuesta y sefinlo que al presidente no
solo debe vérsele en funcion de que asiste a las sesiones del Consejo sino que

El Consejero Joel Santos recordd que eso se conversd y se hizo la propuesta

tiene que ver con todo lo relativo al Consejo. ) gﬂ

La Consejera Circe Almsd preguntd si el Presid del CNSS puede tener
derecho a gastos de representacion, como se utiliza en otros Consejos, a lo cual
se le respondio que no.

El Consejero Joel S p 0 la posibilidad de que se mantengan los
$20mil y en adicion reciba 10mil por sesitn, para gue conviva lo fijo ©
variable, con un tope hasta S0mil al mes.

El Consejero Mario Cornielle manifestd estar de acuerdo con la posicion del
Consejero Jesiis Navarro, resaltando que cuando se aprobo la dieta para los
miembros del consejo, en ese momento el costo de la canasta familiar era muy
por debajo.

La Consejera Candida Reyes propuso que sean 30mul fijos y 10 por sesion, con
un tope de 50mil.

El Consejero Sergio Castillo recomendd que en el dia de hoy no se tome
resolucion y se deje para el proximo consejo y se le de prioridad al informe sobre
el proceso de avance del seguro familiar de salud.

El Consejero Bienvenido Martinez aclaré que no fue una inicigtiva del
Presidente sino de la Gerencia del Consejo. Sugmu que ¢l tema de debe
analizarse y delegarse a la Comisién de Presup
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Acta No. 167
Consefo Nactonal de Segurided Social
20 de septiembre. 2007

Fue aprobado por todos que el tema sea remitido a la comision de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones Finanzas para que lo analice y le presente la
recomendacién al Consejo.

Resolucién No. 167-10: Se delega en la Comisidn de Presuy , Fi €
Inversiones, analizar la solicitud de fecha 25 de septiembre 20#; de la
Gerencia General en la cual solicita incr tar un to a la dieta del

Presidente del CNSS, de RD$20,000.00 a RD$50,000.00. La Comision deberi
remitir al CNSS el informe correspondiente para ser ido en la prixima
sesion,

De inmediato, siendo las 3:00 a.m., la Presidenta en Funciones del CNSS dio
por finalizada la sesion y ordené levantar Ja E&rﬂc acta.
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Acta No. 167
Consejo Nacional de Seguridad Sacial
20 de septiembre, 2007
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