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REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 160 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONLLENTL AL 05 DE JUNIO DEL A NO 2007
“ANO NACIONAL DEL LIBRO VLA LECTURA™

En la cwdad de Sante Domimgo. Distrito Nacwonal, Capital de la Repuablica Donnmicana.
stendo las nueve de la manana (09:00 4. ) del MARTES 03 (CINCO) DE JUNIO
DEL ANO 2007 (DOS MIL SIETE), previa convocatoria. se reunio en sesion ordinaria
¢l Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Saldn de Reumones, ubicado en
¢l Sepume Piso de o Torre de Ja Segundad Soctal Presidene Antonio Guzman
Femandez con la asistencia de los siguientes miembros: LIC, JOSE RAMON
FADUL. Secretanio de Estado de Trabajo v Presidente del CNSS: DRA. ANINA DEL
CASTILLO. Suplente del Presidente del ONSS; LIC. BIENVENIDO MARTINEZ.
Suplente Representante  del IDSS. LIC, VITERBO TOLENTINO. Suplente
Representante del INAVIE: SRA. ARGENTINA ABREU, Titular Representante de
los Profesionales y Téenicos de la Salud; DRA. MARISOL VICENS, LICDA.
MARIA ISABEL GASSO Y LICDA. STELLA LEON, Tiulares Representantes del
Sector Empleador; LIC, JOEL SANTOS, LICDA. YUDITH CASTILLO NUNEZ E
ING. EDUARDO DE CASTRO, Suplentes Repraseatantes el Sector Empleador: SR.
SILVIO URENA. SR. SERGIO CASTILLO Y SR, JOSE LUIS LEON, Titulares
Representantes  del  Sector  Laboral: SRA. JUANA PAULA BAEZ, SRA.
FRANCISCA JIMENEZ Y SRA. OLIMPLA CONTRERAS, Suplentes
Representantes del Sector Laboral. ING. CANDIDA REYES. Tuular Represeniante de
los Profesionales y Técmcos, Sik. JESUS NAVARRO Y SRA. AMARILIS DANAE,
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Cunsejo Nacional de Seguridad Social
Acta No. 160
050002007

Ll Presidente del CNSS inicio la reunion informando que estamos convocados para
conocer un solo punto que es lo auditona practicada por la Contraloria General del
CNSS. la cual ha sido motivo de escdndalo casi plblico y expuso una anécdota que
recordd que  en ¢f perioda de Balaguer on el aiio 1987, s¢ armo un escandalo en la
Refineria de Peiriley, cuundo era presididu por el sefor Espaillat Nanita,; se recibieron
wnos informes v Balaguer dijo en un discurso que Plinte de la antigua Greeia le dijo a
sus discipulos que los elefunies tentan wi oido tan fino que oian el erecer de la hierba, v
que los discipulos se preguntaron al otro yue como supo eso v el respondia que Plinio
ol elefinite se lo dijo a un elefante.

El Presidente del CNSS somelié como (nico punto de agenda el conocimiento del
informe de auditoria practicada por la Contraloria del CNSS a la TSS comrespondiente al
periodo del 1ra. de enero del 2003 al 30 de junio del 2006.

El Presidente del CNSS propuso establecer como procedimiento, salvo el mejor
parecer de los consejeros. escuchar primero la exposicion del Lic. Luis Paulino
olreciendo los detalles sobre ¢l informe de la Contraloria v hacerle las preguntas que se
consideren pertinentes y luego de escuchar su mtervencion proceder a escuchar al Ing.
Henry Sahdala. para hacerle también las preguntas pertinentes y escuchados los dos.
invitarlos a que abandonen la sala para debatir entre 105 CORsSCjeros.

Ei Presidente del CNSS concedio la oportunidad de someter otro procedinmuento v
lodos estuvieron de acuerdo con la propuesta presentada.

Mientras se espero la llegada del Gerente de la Tesoreria, Ing. Henry Sahdala, la Ing.
Tise Mena. solicito que se procediera a la lectura del Acta de la sesidn anterior. a lo que

el Presidente del Consejo accedio con la aprobacion de los demas consejeros.

Aprobacion del Acta No. 159 v del Orden del Dia (Resolutivo):

.4 Consejera Anina Del Castillo, realizo algunas observaciones al Acta 139, de [a
sesion ordinaria celebrada el 26 de abnl del afio en curso en la pagina 3. refind que la
Presidente en funciones. dijo “solicitd a todos los presentes que se integraran a lus
actividades del Cansejo porque en exe momento extahan distraidos v no escuchabun las
expasiciones de los demas Consejeros ™. También planted observaciones en la pagina 7.
habia un comentario ¢n es¢ moniento con respecto al planteamiento del 8.53% y ella
hace un comentario sobre la naturaleza del Acuerdo del 19 de diciembre v por Gltimo
la pagina 23. que trata de la solicitud que lizo la Consejera Marisol Vicens v debe
precizar el contenida de su aclaracion.

El Consejero Mario Cornielle dijo que en la pagina 3 no esta bien recogida la
exposicion que €l hizo y donde dice pais, él dijo "nacion”, con la frase “desarrollado
con recurso limitado, 1o que explica que las cosas hay que hacerlas por etapas.”

onsejera Marisol Vicens sefalo que las observaciones de su sector son de forma v
i remitdas por correo electrpnico.




Consejo Nacional de Seguridad Social
Acta No, 16l
031062007

El Presidente del CNSS sonietio a votacion la aprobacion del Acta No. 159, lo cual
[ue aprobado.

Resolucion No. 160-01: Se aprueba el Acia del CNSS No. 159 correspondiente a la
sesion celebrada en fecha 26 e abril de 2007, con las obyervaciones realizadas.

Conocimiento del informe de auditoria practicada per la Contraloria del CNSS a
la TSS correspondienic sl periodo del Lro. de enero del 2005 al 30 de junio del
2006.

El Presidente del CNSS invitd a pasar a los invitados especiales para tratar este tema
indicando que el procedimiento que se lievard a cabo serd escuchar las exposiciones de
cada parte, primeramente el Contralor para que luego los Conscjeros v Consejeras
hagan las preguntas que consideren pertinentes. Indicd que completado el tumo del Lic.
Lus Paulino se procederd a escuchar mmediatamente la exposicion del Tesorero. Ing.
Henry Sahdala. v terminado éste, también los Consejeros y Consejeras haran las
preguntas de lugar. Agrego que termmadas las pregunias para ambos funcionarios,
saldran del salon para dejar a los Consgjerns en libertad de tomar las decisiones
PEITINCALES ¢t 5108 CIs0s Y S mmgiin upo de preston.

El Lic. Luis Paulino. Contralor del CNSS, pidio que le permitan entrar a sus auditores
guienes participaron directamente en la auditoria.

El Presidente del ONSB responcho que de su parte no habia mingin wnconvenientie.
porque €l lo consideraba prudente. A esto se dinigio a les auditores advirténdoles que se
guedaran como equipo de apoyo, pero que ¢l Contralor mantendrd la palabra en la
exposicton que dirigird a los Consejeros v ellos prestaran apoyo en el momento que el
Lie. Paulino lo requiera.

El Contralor del CNSS. expuso que la Contraloria quiere garantizar que realiza su
rabajo de manera confidencial v que una prueba de eso es que en el Hempo que ostenta
el cargo de Contralor se han remitido 32 informes v ninguno de ellos han pasado a [a luz
publica ¥ han permanecide confidencialmente. Manifesio que desea dejar constancia
que 1anto su personal como guien habla. han mantenido la €tica que se requiere en log
trabajos realizados.

E! Lie. Luis Paulino continud resaltando que hara una exposicion de los puntos mas
relevantes de la auditoria que se practicd a la Tesoreria. Indico que inictard con la pane
que se refiere a la parte de estadisticas del sistema. Manifesto que esta informacidn fue
romada de Ia base del sistema que ofrecio la Tesoreria. Senalé que cuando se mencionan
las facturas emitidas. nos referimos a las facturas canceladas.

El Lic. Luis Paulino explicé que se ha esiado diciendo desde el prnincipio sobre el
SUIR. ¢ye una cosa que debe mantener ¢l sistema es la integrnidad y la transparencia y
esof ha fido desde el 2003, Esa informacion fue obtenida de ahi v sefalé que no hay un
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Conser Nacional de Seguridad Sogial

Acta No. 160

(05062007

La Consejera Maribel Gassé manilesto gue para esta presunta que va a hacer. va a

asumir que el ONSS cometié un error. Pero si fue el CNSS que cometio un error. por

que se involucra a la TSS en esa auditoria. Preguntd qué tiene que ver que el CNSS
comeid un error v se haga constar en una auditoria a la Tesoreria.

El Lie. Luis Paulino contestd que ese ¢s un comentario para ampliar la informacion.
diciendo que el SUIR tene inconveniente hasta ahora porque el concepto de novedades
v facturacién no comprende un buen sistema de control. Ratificd que esta diciendo que
el desarrollo no ha sido el mas adecuado.

El Presidente del CNSS Ic actard al Lic. Paulino que las preguntas que se hacen es para }

traer luces porque los Consejeros actuales no han estado en el Consejo todo el ttempu

para saber la que esta ocumendo. ~
o

La Consejera Stella Leén hizo uso de la palabm para preguntar cuél es ¢l marco de
fecha de la practica de esa auditoria, en virtud de que al escuchar datos del 2001, ™~
estando acalmente en el 2007, necesita saber cual es el marco de trabajo porque

stempre se han hecho anditorias permanentemente y le Hama la atencion que ahora es

que la Contraloria suministra esa informacion.

El Contralor del CNSS respondid que nunca nadie habia auditado ¢l SULR ni nada de §
lo que tenia que ver con eso. Agregd que se hizo el intento en otras oportumdades pero \:
la TSS no die la facilidad. Afirmé que eso estd expresado en el mforme anterior
resaltando que habia una limitacion de la Contratoria (a nivel de equipos v personal’ ¢n
el aleanee v que no estabamos haciendo el papel para lo cual fuimos contratados.

El Presidente del CNSS manifestd la inquietud de que si esta es In primera vez que s
hace auditona, eso significa que hemos estado sin control, porque lo que opera la TSS
s realmente e] sistema del SUIR.

\
|
El Lie. Luis Paulino expreso que no es desde ahora que [n Contraloria ha pedido hacer

una auditona al SUIR. Se este pitliendo desde hace muchos anos. Pero anteriormente la g
Contraloria no estaba en condiciones de hacer este upo de auditoria y no tenfa la 3
estructura m [os recursos v basicamente fue por ese. Senald que se escogid este ano para v)
hacerla porque anteriormente no habian condiciones -

El Lie. Luis Paulino informd que otro factor ue sefalamos son los recargos e
f intereses, Sefalo que la Resolucion Na. 108-06 que dice “...resuelve desestimar la \T
’ ) misma por no tener fnewdted legal para exonerarla de esios cargos, va que una medida
[ de esta natwraleza viofaria los principios establecidos en la Ley 87-0]..7 y _
Y \/” acogiéndonos a esa Resolucidn la Contraloria determind que se estaba violando pnrquc,
M \ se estaban elimando recargos ¢ intereses. La TSS tiene su explicacion en ese sentida.
pero es nuestro deber informar lo que estaba sucediendo. Presentd un caso especifico /
para demostrar el comportamiento de este asunmto: Un empleador en el afio 2003
comenzo a pagar una cantidad de 350,000, Después automaticamente fue aumentando a
00.000 v al afio se elevd 4 un (1) millon de pesos. A la [echa de la auditoria, este
Q) N emplc'zdur estaba pagando 4 millones de pesos a la Segunidad Social en el 2006. Esto
\_\a_ indjed que hay un comportamiento inadecuada en ese empleador y en septiembre del
00S la TSS emitid una factura pm 9.7 millones de pesos a este empleador
o 2.7 millones de intereses y 14.3 millones de recargos. Agregé que en fecha f




Consejo Nacional de Seguridad Social

Acta No. |60

03/06/2007

21 de septiembre todos esos eoargos fueron eliminados conjuntamente con las facturas.

Abundando en este ejemplo, el Lie. Paulino informé que posteriormente en octubre se

eliminaron 7.9 millones de intereses v recargos. v en noviembre se eliminaron 2.5

millones de pesos en intereses y recargos. Ahi ternuna esa explicacion v es asi como
esul documentado, sefald.

La Consejera Stella Leon reiterd la pregunta de que si no hay autorizacion para
eliminar recargos, porqué se hizo?.

Respondio el Lie. Luis Paulinoe que la TSS sedald que se vieron en la obligacion de
eliminar esos recargos por circunstancias que ellos consideran. Agrego que ellos dicen
lo siguiente “entendemos que cuando las facturas son canceladas por problemas del
SUIR. problemas en el bunco. v que se le notfico al empleador v no fue concliido hasta
fudio 2005, {Texro del documento de la TSS) Dice: “por las razones antes expuestas la
T35S se vio en la obligacion de condonar el cargo e imtereses de dichas factiras™
nosotros decimos gue la TSS no tiene la autorizacion para cancelar esos intereses v
recargos.

La Consejera Marisol Vincens. pregunte que si la Contraloria habia pracncado
anteriormente auditorias a la TSS v ¢sta abarea el periodo de 2005 a 2006; este caso gue
aparece es desde el 2003, Inquirié que le conlestaran que si en las auditorias anteriores
se Dabian detectado otros casos de cancelaciones de facturas v de recargos o iniereses. ¢
Si ¢SS €asos surgieron en esta auditoria,

El Lic. Luis Paulino respondié que esta auditoria incluye ¢l 2003-2006, pero que
anteriormente la Contraloria no tenia las herramientas para auditar el SUIR. Y se habia
dicho que en vista de que a la Contraloria no se le estaban dando los recursos y apoyo
para trabajar no podiamos responder, mdicando gque eso consta en un acta de septiembre
del 2005
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Consejo Nacional de Sepuridad Social

Acta Mo |60

05/06/2007

El Contralor del CNSS senald que aparte de la TSS. el sistema del SUIR es utlizado

por la SIPEN v UNIPAGO. agregd que ni SISALRIL ni la DIDA lo urilizan. Aclard

que en el proceso que cstaba la Contraloria en ese momento no podia auditar el SUIR,

parque no estabamos en capacidad de hacer eso. Manilestd que en la proxima auditoria

yue se realice a I SIPEN se va a auditar ese sistema. Sefald que se estd audiando a
plataforma tecnologicn de SISALRIL.

El Consejere Jesiis Navarro pregunto la fecha especilica de las tres auditorias y los
periodos que abarcan esas pasadas audilorias v requirio saber si se registraron esas
rregulandades hechas hasta ahora

El Lic. Luis Paulino contesto que no ha mencionado 1a palabra irregulandades, Afirmo
que se ha mencinnado que hay siruaciones y riesgos. que hay que tomar las acciones de
lugar y que estamos en ¢l momento mas adecuado.

El Consejero Jesas Navarro preguiitd por los periodos de las 3 auditorias pasadas.

El Lic. Luis Paulino dice se hizo en mayo 2003 y diciembre 2003. La de mayo 2003
cubria 2002 y 2003, habia otra diciembre de 2003 y habia owra que cubria el 2004, Se
cubrian 7 meses aproximadaniente,

El Consejero Jesas Navarro pregunio porqué se hacen dos auditorias en un mismo
ano

El Lic. Luis Paulino respondio que tenemos potesiad para hacer auditorias semestrales
pero no s¢ mantenia el ntmo porque no teniamos personal para hacerlo. Agrego que la
Contraloria puede hacer auditorias trumestrales, semestrales o anuales. En ese tiempo no
teniamos personal suficiente para hacer auditorins trimestralmente v el (rabajo se nos ha
aumentado considerablemente.

El Consejero Manuel Salas sefald que se ha rederado que las auditorias no se
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Consejo Nacional de Seguridad Social
Acld Na. 140
D3/062007
El Lic. Luis Paulino expresd que el procedimiento que se ha seguido con las demas
mstancias es que el equipo auditor se reune con la parte involucrada, razén por la cual
aparecen las opimiones de 1v- a=eitivos de la TSS. Posteriormente ese informe se
evaliua v se discute con ¢l equipo. Generulmente esta Gltima reunién no se¢ da. Senald
gue en ¢l caso reterido en este moento. es muy dificl discutir un informe con el
Tesorero del CNSS. Por eso el informe fue remiudo 135 dias luborales mds tarde v el
TSS nos pidio 10 dias mas y pasados 10 dias mas. la Gerencia de Supervisidn v Control
sohicito conocer las explicaciones de ese informe. En cse orden fue realizada una
reunion por dos dias consecutivos en las cuales el participd en gran parte de la
discusion. Afadio ¢l Lic. Paulino que en esa discusion dejo ver claro vanas debilidades
v se eliminaron varias paginas del imforme: astmismo se¢ regstructurd e incliimos las
sugerencias recomendandole que esos recargos debieran llevarse al CNSS para autorizar
la eliminacion de recargos.

El Lic. Luis Paulino continué sefialindo que posteriormente a esa fecha, el dia 19 de
tebrero, el Tesorere remitio a la Contraloria respuesta formal de esa discusion v a partir
de esa [echa. el informe se emitid [inalmente. El dia 26 de febrero de este afo, fue
enviado el mnforme a la Gerente General y ul Presidente del CNSS. Concluyd esa
respuesta diciendo que el procese de entreza del informe data desde octubre del afio
pasada.

El Conscjero José Luis Leén manilesto que sobre este punto surgid la recomendacion
de dar lectura al articulo 116 de la ley, por lo que selicitamos a la Gerente General
reproducir [ Resojucion Mo, 10806

La Consejera Maria Isabel Gasséo manifestd la inquietud de que en la exposicion se
han escuchado cuales son los defectos del programa, también debe decirse s1 es a causa
de ese programa instalado que no funciona. & si es decision de la TSS perdonar deudas a
contribuyentes. porque sabemos que no puede haber excepcion y no se sabe si es por
problemas informaticos. Expresd que sabemos que la instancia no puede borrar ung
deuda o recargos. pero debemos saber si es que el programa ha traido problemas y si
éste era un problema. porqué no habia sido puesto como punto de agenda para el
Consejo. a fin de buscar solucion inmediata,
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Consejo Nuejonal de Seguridad Social

Acta Mo, 160

(15/06/ 2007

El Consejero Silvio Urefia manilesto que era preferible que la Lic. Mana Isabel Gassé

hiciera las pregunias de manera menos categdrica sin induclr una respucsta negativa y
coneretice la pregunta de quién debe mutorizar esta operacion.

La Cousejera Stella Ledn jeilero que la pregunty yue se esta haciendo al sefior
Contralor es gquién [o hace y él esta respondiendo guién debe. v el Lic. Paulino
respondio que ahora mismo gquien esta autorizando es la TSS.

La Consejera Marisol Vincens manifestd que de conlormidad con la ley no hay
posibilidad de que la TSS perdone recargos e intereses ¥ por lo que se ha expuesto, el
senor Contralor considera que este sistema se ha cvidenciado como infuncional
provoca situaciones gue tenen que tener cormrecciones, va que Ja ley establece que no se

pueden perdonar recargos. También se ha expuesto que hay determinadas situaciones W
que recogen la discusion del tema entre auditores v los funclonarios de la TSS que en

es0s caso reflejs que no es que haya un perdon de recargos e inlereses si no (ue s¢ han w N
determinado errores de ingole .aformatico que provocan que la TSS tenga que hacer una N

correccion. Contimué seialando que esa es una hipdtesis que el legislador no contemplo.
Solamente contempld gue pasados 3 dias se le carga interés. Pregunté por tanto, si
entiende que hay un recargo multiplicado o s1 es una correccion a una falla o a un
sistema de procedimiento. pero que la TSS no tiene facultad de hacerlo ni el CNSS lo ha
autorizado.

El Lic. Luis Paulino respondio que el volumen de operaciones de la TSS no nos
permite determinar que se cancelo por el sisterma o por otros motivos, indivando que la
opinien de la Contraloria es que mivimos limitaciones en el analisis de datos v la
recomendacion es investigar esos casos pard determinar cudles corresponden a
condonaciones de deudas y cudles corresponden a cancelacjones de facturas.

El Consejero José Luis Ledn expresé que pam ¢so liene que haber mas investigacion

La Consejera Maria Isabel Gassé solicito aclaracion del porqué se hace un informe

final de auditoria si no hay conclusion, porque no esta cluramente explicado en el

informe s1 s¢ perdonaron inapropiadamente cargos y recarges o si las empresas debian: o
o st lo que se hizo fue un ajuste a un sistema que daba debilidades. Solicito nueva vez -
que se le explique si realmente es condonacion de deudas o si es un reajuste. al tiempo

gue mdago wmbien coma se emite un informe (nal v no se contiuo wvestigando.

El Lic. Luis Paulino expreso que hay limitacion en el alcance. Anadié cuando el -
auditor no recibe oda la informacion tiene que hacer la investigacion de lugar, como es \
csle caso.  Resaltd que el informe recomiends que los programas sean revisados,

teniendo no obstante, elementos de juicio para decir que hay eliminacion de recargo.

—

La Consejera Minerva Magdaleno hizo uso de la palabra y expresd que habiende
escuchado el plantcamiento del sefor Contralor, hay varias situaciones envuelias en las (
cuales hay que hacer una separacion de la deficiencia del sistema y la eotra es la
deficiencia de los datos obtenidos, porque se supone que un auditor tiene que tener
acceso a toda la informacian. Sefald que el Contralor expresd varias veces que “io se le
JJL—‘I'H”'M(} avceder a esas informaciones ™, y esas Informaciones son necesarias para que

el CNSS pueda ver con claridad lo que se esta expontendo en (érminos numeéricos.
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El Lic. Luis Paulino cxpreso que la Contraloria ha recibido poco apoye para cjercer sus

funciones. limitandose el accionar con libertad en varias ocasiones. Sefald que la

Contraloria solicito en sepliembre acceso a la base de datos y a finales de septiembre o

principios de octubre fue gue se concedid un acceso oriental y el proceso de la ejecucion
de la auditoria tue muy forzoso.

El Presidente del CNSS aclard que las  preguntas que se hacen no son para
acorralarnos, interrogando st la duplicidad en el sistema, po es comin: continugd
sefialando que €l investigd sobre el particular para tener conocimiento. obteniendo
informacion que eso es normal.

El Lic. Luis Paulino respondid que en la fase de prueba se da mucho ese fendmeno,
pero cuando se lleva a gjecucion no se puede permitir la duplicidad de documentacion.

El Lic. José Ramén Fadul pregunté si es normal o no que los auditores se oman =
uatro v cinco meses para mandar auditores, cuando se les requiere, porqgue se ha visto
que esto es comun y el Lic. Luis Paulino [e contestd que cuando estan organizadas no
hay problemas para enviar a los auditores. sin contar los casos en que pudiera haber
negativa.

El Consejero Eduardo De Castro inquinié qué tipo de acceso indicd necesitar la
Connaloria para sustraer la imformacion de la base de datos, para su analisis y consulta,
tambien pregunto que determind la posicidn asumida por la Contraloria para sefalar
que fue limitado.

5 M

El Lic. Luis Panlino manifesto que siempre se pide acceso para consuha, Afadio que
en una reunion del CNSS 2] Dr. Porfirio Hemandez expresé que toda la informacion
del gohierne debe estar dispanible y que sélo lo relanvo 3 la seguridad nacional es lo
ue puede estar objetado. Dio lectura a una nota de lo dicho por Portino Hernandez.

El Consejero Silvio Urefia manifestd su preocupacion cuando se repite el érmino de
confiabilidad. Indicd que si teneros un Auditor, un Contralor, un Tesorero, para que
cada uno egjerza su funcidn y no es confiable, debemos adeprar una posicion, va que es
muy preocupante. En ese orden el Lic. José Ramén Fadul recomendd que se limiten 2
hacer preguntas sobre el tema v dejar & un lado las consideraciones.

El Consejero Mario Corpielle expresé que el manejo de esta reunion se estd
complicando mas v se debe seguir el procedimiento sugendo por el Presidente del

CNSS. para no traer mas confusion. Retterd que el Lie. José Ramén Fadul instruyo que fr
\3‘ S ¢l procedimiento a seguir sea para traer luz sobre el informe, El tumo es para hacer AY
3 A preguntas. no para cuestionar la auditoria, '

El Presidente del CNSS reitere dejar las consideraciones para el final v himitarse a

] ' realizar las preguntas pertinentes para proceder a un consenso intemo entre los
f‘ l Consejeras, luego de retirados los funcionarios que estan exponiendo. Y <
‘ La Consejera Francisca Jiménez hizo un parafraseo de lo que ella entendio en todo lo / )
\ que han t.\pllwm pmque hay aspectos (ue todavia ne estan bien claros. Preguntd que si

ay und l.ln,l'uu Jque se genar. s veces por la propia debilidad del sistema y la persena
fedtada, 114 mpkadnr, se prcscnln a la TSS con la debida documentacion qg_»,
i
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unyg facturacion doble y por ser doble no le permite acceder. ;no tiene la TSS en ese

caso facullad para elimmar esa doble facturacion una vez demosuado que hay unpa
anomalia. § tiene que esperar venir al Consejo para conocer ese?.

El Lic. Luis Paulina respondid que entiende que lus decisiones en este tpo de cosas
son permisibles v manejables, pero debe haber una reglamentacidn que enlatice ese
procedmiento.

El Consejero Marcos Martinez expresd que hayv que determinar s1 hay fallos. donde
los hay. camo afecta el sistema v qué hay gue hacer.

El Lic. Luis Paulino reiterd que la Contraloria ha dicho cuales son los fallos
encontrados.  Continud sefalando que hay que cambiar el modelo conceptual de las
novedades, que ¢l CNSS debe emitir un procedimiento para autorizar la cancelacion de
moras ¢ mlereses v que la parte de informatica sea adiministrada por el CNSS. Expreso
referirse en esos terminos porque [ TSS maneja una serie de informaciones que son
incompatibles. Manefa base de datos, programas, cobros, ¢lc.

El Consejero José Luis Ledn manifestd gue es cierto y debe aprobarse una
metondologia porgue tenemos (ue avanzar

El Contralor del CNSS procedio a resallar algunos puntos relevantes del informe
presentado en pantalla.

La Gerente General. lng. llse Mena de Rodriguez. manifesto que en vista de que
odos los Consejeros tienen el informe ejecutivo que el Contralor entregd a la Gerencia,
sugiro que el informe cjecutive se tenga como guia v o medida que se vava leyendo, las
anomalias que se encuentren se evallen mas tarde, refinéndose a los hallazgos v
obsenaciones.

La Consejera Marisol Vicens manifesto que en vista de que tode 2l mundo levo el
mforme, sugiere que los Consejeros hagan las preguntas puntuales de las dudas que
tengamos al respecto.
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El Consejero Sergio Casiillo solicitd al Conwalor del CNSS, enumerar las veces que la

TSS contrato servicios para la heilacion y contratacion de (irmas que realizaran ese

trabajo. El Lic. Luis Paulino contestd que solo se conoce el caso que aparece en el
imntorme.

[l Consejero Silvie Urefia sugino al Presidente del CNSS. que no permita que nadie
ocupe ¢l rol del Presidente del CNSS v que no permita la discusion directa a discuur

La Consejera Stella Ledn expreso que los planes de continuidad se establecen para
estar advertidos ante cuglquier riesgo v cualquier camastrofe. sefalando que en virtud de
que la auditoria indica que no hay un plan de continudad pregunto si este tema ne habia
salido en las dos auditorias anteriores ni s¢ trajo en algdn momento al Consejo,
afirmando que es critico que no se haya mantenido un plan de conunuidad

El Lic. Luis Paulino sefialo que la Contraloria como msmancia no disponia del personal
necesario para hacer ese levantamiento. Enfatizo que no se hizo; no obstante, senald que
al diseutir este informe, la TSS informd que ne disponia de presupuesto suficiente.
proveclando dicha aceidn a partir del proximo afo.

La Ceasejera Maria Isabel Cussd mostro inquietud por saber cual es el cobra que el
Banco concentrador hace a la TSS para manejar por 24 horas esos fondos. va que parece
indicar que ningun Banco va a procesar esa canlidad de dinero sin angin costo. Anadio
que en virtud de lo declarado por el senor Contralor de que los intereses que se estaban
paganda debian pasar a los destinatarios finales, preguntd quicn asumirda ¢l costo de la
gestion (ue hace el Banco concentrador para la gestion de ese dinero.

El Lic. Luis Paulino ofrecio la opinién personal de que al 1gual que los demas gastos,
el presupuesto del CNSS debe incluir esa partida.

La Consejera Marisof Vincens pregunio al sefor Contralor 1 posteriormente al envio
del informe de auditoria dirigido mediante olicio al Presidente del €NSS. se habia

remitido a alguna otra persona o entidad.

El Lie. Luis Paulinoe manifestd que se reuntd con el Vicepresidente de la Republica v le
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3t Documertacin téey o omacedimiento de desarrollo y mantenimiento de los
sistemas.
6) Segregacion de funciones en el darea de Operaciones y Tecnologia,
71 Facturaciones a Empleadores no Registradas en la Contabilidad.
81 Violacion a fu ley 120-01.
U} Contratacion de servicios de la Constructora Pable Yarull.
i) Limitacion en el aleance.

Todos estos hallazgos forman parte del informe ¢lecutive presentado por la Contraloria. -
el cual furma parte de la presente Acta. L

La Consejera Marisol Vincens preguntd sobre la parte relativa a la Secretaria de \
Educacion que sefala que en las recomendaciones “registrar en la contabilidad lox %!
aportes recibidos " lo que indica es que se esta considerando como aporie de la
Seeretaria de Educacion rebajdndolos de su deuda con el SDSS. Considerando que €l \
aporte es unico v conociendo el caso de la Secretaria de Educacion, que no paga ¢l tatal
de los aportes. no debe haber trato diferenciado porque el caso debe pasar con cualquier

afiliado al sistema porgue parte del blindaje de sistema es la facturacion unica y se

establece muy claro que el afilindo v el empleador no pueden escoger si pagar Pensiones

o pagar Riesgos Laborales, wdicando que la propuesta presentada en el informe entra en
contradiceion con el criterio de Facturacion dnica, porque no puede acreditarse a las

f[inanzzs del sistema ese pay » o es un pago complieto.

El Lic. Luis Paulino sefiald que lo que se quiere especificar ¢s que la Seerctaria de

Educacion pagd 3.000 millones y deben estar en una cuents donde aparezca el registro
del mismao.

La Consejera Marisol Vincens refinéndose al comentano de “que of momento de
emilir los informes. financieros se consideran,” pregantd s es en  los informes
fmancieros que mensualmente envia la TSS al CNSS, que ese pago parcial no entra
dentro de! sistema.

£l Lic. Luis Paulino expresd que cuando se habla de una cuenta de orden. es porque %
aunque mantiene un valor X no alecta la totahdad de los pagos que se han hecho, por /(r .
lanto no afecta la informacion financiera v se senala salo para fines de informacion, / o~

La Consejera Marisol Vincens expresd gue lo expresado agui abunda mas que 2
q
propio informe porque habla de “rebajar devda ™ al momento de ese informe financiero

. no habla de cuenta de orden, habla de »rebajando su deuda™, i\
L
A La Consejera Maria Isabel Gassd pregunto al Lic. Luis Paulino s1 recordaba que en '
i una seston del ONSS el Tesorero presentd la necesudad de complementar su programa
\ )\ J cor stilware v Leencias, ya que & esponsabilidad del CNSS aprobarla v eso aparece p
;ﬂw /I/ en una (_i.e las l:‘\cms del CNSS, rcrm!lundu que en MINEUT mamento el CNSS emitid su (7
i aprobacion: ¢sta pregunta se extiende con la finalidad de dear claro que es /)
\ I :,Emn_n‘zshuidad del UNSS vy no de la Tesorena v el Lic. Luis Paulino respondid que
\

\ cieriamente s el CNSS que debe autonzarla.
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La Consejera Maria lsabel Gassé manifesto esa ingquietud porque debe verse

claramente cual es la responsabilidad del CNSS para dejar claro que la instancia, en este

¢aso la Tesoreria. capaliza su solicitud por la via que tiene que aprobarse v s1 no se

produce la aprobacion, el respansable debe decidir st cerrar 2l sistema o seguir operando
sin i autorizacion correspondiente.

El Consejero Viterbo Tolentine mamiesio gue la Comision de Liciacion lo trajo al
CNSS pero en ese momento informé que no habia dinero

El Presidente del CNSS. dice que no podemos interrumpir ¢l proceso, &s un gistema
que tezne precariedad. Nadie osté obligado a lo imposible.

El Consejero Jesas Navarro quiere saber st este mforme que bajo al ONSS fue un
informe maquillade ¥ no el original.

El Presidente del CNSS, Jos¢ Ramén Fadul aclard que cuando ¢l Lic. Luis Paulino le
llevo el informe de la auditoria le dijo que fuera discutida en el CNSS, 0 sea que yo no
maquillo m mando a maquillar.

El Consejero Jesns Navarro informd que bay dos informaciones que es bueno aclarar v
es que hay una informacion oficial y otra auspiciosa. El sefior Contralor se refirid a un
informe original que tenia 61 paginas y el que recibimos tiene 47 paginas. Expresd que
hace un momento €l expreso que ¢l gue oficialmente elabord la Contraloria,
implicitamente queda flotando la idea de que alguna manera ¢l informe se maquillo, por
lo que solicitd esa aclaracion, porque se ha escuchado de sectores de la prensa.
atirmaciones indimaginables en Ja mente del Consejero.

El Presidente del CNSS le dijo al Consejero Navarro que aclarara lo que dijo para que
se entienda que no tuvo ningan (rato aparte sobre ese informe v convoed a esta sesion
ordinaria para ser conocido en el seno del CNSS

El Lic, Luis Paulino manifesvs qiz 1a evidencia gue se discutio fue que el informe tenia
mis paginas y como lo discutimos con los entes auditados, el informe disminuvé porque
se eliminaron algunos puntos y se buscaron respuestas que satisfacian las mquietudes.
Asimismo ¢l Contralor del CNSS dejo constancia de que hasta ahora mngan miembro
de este CNSS ha trazado pautas en lo que estwmnos haciendo. Indicé que hasta ahora la
Contraloria se ha desarrollade independientemente.  No ha habido ningtn tipo de
impedimento para hacer nuestro trabajo ni ningin upo de insinuacion para hacer tal o
cual trabajo.

2 Consejera Marisol Vincens mamifesio gue hay un comentaric en el informe que
dice que no se garanliza la credibilidad de los trabajos que realiza la Tesoreria.
Manifesto una alta preocupacién porque lo que més necesita el SDSS es credibilidad,
confiabilidad, eficiencia y transparencia v la Contraloria dice que no ¢sta garantizado
por el SUIR, ni por la actualizacion que ha realizado ¢l SUIR PLUS. produciéndose la
pregunia de porque llegan a esa conclusion. Manifesta sorpresa ante esta conclusion va
que la Direceion de Impuestos Internos solicité a suscribir un contrato €on ese mismo
sigtema. v efectivamente se suscribid, v segin se afirma la DGII ha mejorado bastante
suf? audaciones a través del sistema del SUIR. Renterd que se le indique de manera
categgrica porque se llegd a esta conclusian, pues esto toca algo tan esencial como es la
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Cansejo Nacional de Segurided Social

Acta No. [6()
05062007

El Tesorero de la Seguridad Social expresé que durante la facturacion, la empresa
tiene potestad de hacer modificaciones v 1 tiene nuevo mgreso el sistema registra ¢l
empleador automaticamente, la recalcula v la puede hacer hasta por cambio de salario.
Aclaro que si la cifra revela que la 1SS ha tacturado solamente 40 nul millenes de
pesos. no se pueden haber cancelado 144 mil millones de pesos.

El Consejero Joel Santos preguntd: que por ciento se ha cobrada de esa facturacion’,
respondiendo el Ing. Sahdala que se han cobrado 37 nil millones de pesos al dia de hoy
v la suma restante esid en cuentas por cobrar

El Ing. Henry Sahdala dio lectura ol cuadro de eswadisticas que refleja facturas
canceladas por el sistema, producto de las novedades autodeterninadas a entidades del
SDSS. coprado del mismo mlorme como se sefiala a continuacion:
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Conseyo Nacional de Seguridad Social

Acta Mo, L6l

05/06/2007

necesita: no pueden comprar equipos gque se necesilan: nl se dispone del espacio

riecesario para realizar ¢l wabaje. En su informe presento una comparacion que realizo

entre lu DGHI v 1a TSS, para demostrar con mucho menos facilidades que la DGIL. ellos

se quejan de la evasion de pago de los diferentes impuestos. Afadiendo que por el

contrario, la TSS con tantas  limitaciones presupuestarias, la hecho un wabajo muy

importante v a pesar de las limitaciones ¢l Departamento de Cobranzas ha realizado

cobros de 63,000 facturas atrasadas, pero necestiamos mas fortaleza. Resalto que con 9
millones de pesos en su presupuesto, se estd haciendo mas de lo que se puede,

k] Consejero Silvia Ureiia preguntd si habia sido perdonada alguna deuda a algilin
egmpresario, con respecto a facturas canceladas y el Ing. Henry Sahdala respondio
enldaticamente que la TSS ha cancelado faciuras pero no ha perdonado pago de facturas.

Continuo senalando el Ing. Henry Sahdala que cuando una empress nueva se insenbe.
el sistema le insenibe 48 facmras. Y le dice si o comenzaste el mes pasado trieme la
prueba, ¥ s1 vemos que ¢l RNC se inicié el mes pasado. la TSS procede a cancelar las
47 facturas ameriores. Pero esas facturas tienen un recargo.

La Consejera Candida Rev ~=ounto de qué monto estamos bablando con esas 48
[acturas que se crean directamente. El Ing. Henry Sahdala respondi6 que depende la de
nomina.

La Consejera Maria Isabel Gassé manifestd que entiende que el sistema. sin imponar
cuanda haya sido creada una empresa Je factura desde el dia lero., jsigiihica que esa
seria un area buena del sistema?

El Ing. Henry Sahdala respondio que la TSS no tiene capacidad de [scalizar y cuando
una empresa viene por priumera vez debe mandar el auditor a la empresa para comprobar
cuando llego. Cuando ¢l recibe la factura por 48 meses. inmediaramente se presenta u la
TSS a presentar la documentacion.

La Consejera Marisol Vinecens sefialé que en vez de ser debilidad es mejor una
fortaleza en ¢l sentido que presume que el empleador 1endria que estar pagando desde el
dia 1 en que micio el SDSS, pero no es una presuncion irrelragable que no admita
prucha en contrario sino una presuncion simple que admite prueba en contranio y el
empleador que produzea la prueba correspondiente. pagara lo que le corresponda pagar.
En consecuencia es una garantia del sistema a su moedo de ver las cosas. Es una manera
de garanuzar que no se nos esti hablando mentira,

La Ceasejera narilis Dar- o 6 que hace la TSS cuando se declara en quiebra
una empresa 0 desaparece. qué hace la TSS con esos recursos v qué se hace ¢n esos
CialsOs.

Respondio el Ing. Henry Sahdali que el caso de zona franca nos enteramos cuando los
empleados han sido cancelados y los duefios se han o, pero es un caso dificil y lo
ponemos ¢n carpeta aparte para ver st podemos recobrar esos fondos, con los duenos
responsables de esa deuda. Continud explicando €l Ing. Henry Sahdala cuando termina
la auditoria le enviamos una carta al empleador v conuenza el proceso de aclaracion
para/que disculamos los hallazgos, Los empleadores nouficados por carta no venian a
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Copsejo Nacional de Sepuridad Social

Acta No. 160

050662007

La Consejera Maria Isabel Gasso recordo que en los Glumos tres (3) anos el seclor

empleador habia reclamado el asunto de pensiones de los empleados ¥ que en esa

acasion ¢l Tesorero explicd gue no se registraba la transaceidn hasta que no estaba

completa y se autorizaba por esta via, por lo que manifestd la apreciacion personal de

que esa cs la fuente de donde salio la resolueion de que no se deben perdonar deudas

morales. Sefiald que en esa época recordd que nos enfocamos en el asunto del sector

publico ¥ estabamos claros de que ese dinero no se podia poner en ningin documento
fnanciero.

El Ing. Henry Sahdald manifestd que el impuse no se ha resuelio porque el CNSS
ratifico que todos los mgresos debian pasar por la TSS para luego ser enviados a las
mstituciones, pero todavia el INABIMA no se ha puesto de acuerdo de modo que la
SIPEN avale al INABIMA como una institucion que puede recibir fondos de pensiones
v mientras tanto ¢l dinero permanece en la Tesoreria.

El Consejero Silvio Urefia reitero la pregunta hecha anternommente sobre scceso a la
informacion.

El Tesorero de Ia Seguridad Social manifesto el caso referente s personas con deble
trabajo. Menciond una persona aue trabaja de noche en un liceo. otro que trabaja los
fines de la semana como msuucwor de informatica en la Policia Nacional v el tercer en
horario vespertino en instituciones diferentes.

El Ing. Héctor Mota informd que en el mforme se resalta muchas veces que no se
permitié ¢l acceso a la base de datos (Pag. 45 del imforme): sin embargo ¢l informe
revela en una gran cantidad de puntos que tuvieron aceeso a la base de datos y aclard
que clertamente no le fue permitido a la Contraloria copiar las nominas para hacer el
analisis. Informd que se dispuso una computadora para los auditores de la Contraloria.
para que tuvieran acceso a las néminas pera no para copiarlas. Y ademas senalo que hay
una frase muy repeuda en el informe que lee: “la informacian fue extraida de la hase de
datos de la Tesorervia de la Segwyidad Sacial. ™

La Consejera Marisol Vincens s¢ refing a la valomaion que se hace en la auditonia de
que solo hubo acceso a una terminal y manifesid preocupacion ante la solicitud de una
reproduccion de esa informacion por la Contraloria. porque es algo sumamente delicado
que podria generar desconfanza, Obviamente wdos los empleadores del pais. piblicos
v privados, confian que estan enviando informacion. que serd manejada con un criteno
de confidencialidad, como se mangjan las cuentas bancarias en una  msutucion
fianciera. por lo que supongo que solo se les permitic tener acceso a la infonmacion no
reproducirla,

El ing. Henry dahdald respondio, si es comrecto, tuvieron acceso ithmitado a lectura, de
toda la base de datos. pero no se permitd sacar informacion. Para nosotros la
informacion es confidencial, no nos pertenece, los salanos de los trabajadores solo
pertenece 4 ¢stos. Es solo informacion para generar facturas no para manipularse. Se
maneja con mucha confidencialidad.

La Censejera Stella Ledn expreso que hay diferencias en parte de los hallazgos v
manifesto ¢l mteres en que le aclararan el érmino de “arbitrariedad”, Solicito ademas,
explipadion deyque manejo se le din a la etapa de sacar conclusiones del informe.
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Consejo Nacional de Sezundad Secral
Agia No. 160

U5/06/2007

El Ingeniero Henry Sahdala respondio que esta no es la unica auditoria que se ha
practicado a la Tesoreria. Pero en ¢l momento que se nos solicito la base de datos de la
nominag, hay gue decir que la conducta de los representantes de la Contraloria cambid
radicalmente.

La Consejera Maria Isabel Gassdé preguntd sioen algin momento ln TSS hizo

referencia a su articulo del Reglamento de la TSS, que le permite mantener

confidencialidad en sus informaciones, porque quizas la sifuacion presentada es
praduicto de no tener accesa » las ndéminas naclonales.

El Presidente del CNSS, pregunto si es cierto v no que el soltware que tenc
UNIPAGO ¢s pirateado.

El Ing. Henry Sahdala respondié que la TSS ha mvertido 26 millones de pesos en
licencias, ndicando que cada una de esas tienen costo de 235 mil délares, a lo cual el Lic.
Ramon Fadul pregunto que cuiles estan usando.

El Tesorero de la Seguridad Social respondio que hay dos servidores y s6lo uno tene
licencia, sefalande que no hay software pirateado. El Ing. Mota respondid que una de
las paginas del informe de la TSS evidencia la niencion la compra de una serie de
licencias. Anadid que hay licencias que estan en procesa de compra.

Ll Consejero Eduardo de Castro pregunto cual es la realidad del uso de los software?,
respondiendole el Ing. Mota dice gque ninguno de los soltware requieren ser cambiados
anualmente. Abund¢ diciendo que disponen de licencias de las cuales se paga la
renovacion anpualmente, aduciendo a lo dichoe por el Contralor que ningln sistema puede
estar operanido s1 no estda completamente actualizado.

El Consejero José Luis Leln cxpresé que una mformacion que da la TSS es que
debido a que ¢l CNSS no se reumd en el afo 2006 no fueron hentados algunos
sotlwares,

L: Ing Heetor Mot Gerer de Operaciones v Tecnologia de la TSs, oboé
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La Consejera Marisol Vincens expresd que 2pn wvisia de que este informe se ha
publicade de forma errdpea sin haber sido antes conocido y discutido en ¢l ONSS.
requirio saber si esto puede fener un impacto negativo en el sentido de que empleadores
v epleados prerdan confianza en el Sistema v por tanto las recaudaciones se vean
alectadas.

El Ing. Henry Sahdala respondio que la publicacion no ha afectado la estabilidad del
sistema. porque el numo de recaudacion no ha menguado.

El Consejero Silvio Urefia requirié saber si los miembros del CNSS pueden asegurar
que los softwares que uttliza la TSS no son pirateados. revelando que al ser pasibles de
una pregunta similar, deben responder con seguridad por seér representantes del CNSS

El Ing. Héctor Mota respondio categbricamente que no hay software pirateado

La Consejera Maria Isabel Gassé hizo use de la palabra aclarando que una cosa es
piratear y otra cosa es uttlizar software con licencia expirada.  Manifesto que esta
consciente que no son pirateados, pero solicitd que le informaran s1 en la TSS habian
softwares operando sin licencia actualmente. a lo cual el Ing. Héctor Mota respondio
que no.

El Consejero Sergio Castiloe manifesto gque si los miembros del CNSS pueden
responder ante las preguntas que pudieran recibir, de si hubo condonacion de deuda o
no hubo condonacion de deuda y el Ing. Henry Sahdala respondio que Jo que produce
el sistema es cancelacion de factura. no condonacion de deuda.

El Consejero Silvio Urena intervine diciendo que del Acta No. 108 del 20 de mayo, en
su resolucion 108-06, dice * E! Conscjo Nacional de la Seenridad Social, luego de
conocer la solicitud hecha por Televida, Canal de la Familia, S.A.. de eliminar de la
cuenta dewdora la toralidad de los intereses eargados por mora por la TSS. resuelve
desestimar fee pusma por no tener facultad Jegal para exonerarla de estoy cargos, va
gue una medida de esta naturaleze violarie los principios establecidos en fa Ley 87-0]
que crea ol Sistema Daminicano de Seguridad Social. ™

El Tesorero de la Seguridad Social manifasto que en el caso de Televida solicuaron la
cancelacion de los recargos pero se les rechazo, e informo que cada abogado de la TSS
tiene ese caso comao ejemple para cualquier caso similar que se presente. Indico que en
el anexo 3 del informe esta el hstado de software que tiene la TSS.

Fmalizadas las preguntas. el Presidente del CNSS invito a los funcionanos de la
Contraloria ¥ 1a Tesorcria a avandonar el Saldn para permitir que los honorables
miembros del Consgjo permanecieran en sesion privada para contmuar debatiendo el
lema.

El Presidente Jos¢ Ramon Fadul manifestd a los Consejeros su contianza para buscar
i;lh}ja a eslos puntos que hemos escuchado. sin olvidar que el sistema esta confrontando
Sitwacion en la que el seguro familiar de salud del régimen contributive ha sido
veces. Anadio que luego de antas posposiciones entendimos gue no era
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investigacion mas profunda y se contrare upa empresa auditora imparctal para que
podamos hablar en la prensa con la verdad.

El Consejero Joel Santos inaitol) que la auditoria realizada va mas alld de una
auditoria simple. porque una auditoria tradicional profundiza mas en ¢l contral interno.
La auditona al software nos lleva a dar una opinion sobre el software. Hay lemas que
estan fuera del aleance de una auditoria tadicional. El hecho de estar dentro de esa
auditoria nos lleva a dar respuesta a nosotros como Consejo. Esta auditona tiene juicios
de valor sobre la operatividad de la Tesoreria, que no esia necesanamente alineada con
los procedimientos establecidos. El Consejo solo puede opinar sobre temas operativos.
Quicrg dejar claro que a la hora de evaluar s1 un tesorero siguld o no los
procedinientos. basicamente hay que limitarse al pnmero de los temas.

Lu Consejera Amarilis Danae se solidanzd con o expuesto por el Consejero Joel
Santos. Recordd a la sala  que este caso no es desde ahora y que al CNSS no le
corresponde dar opimion, pero tenemos que asumur fa responsabilidad con relacion al
art.28 de la ley 87-01 que se refiere a la letwa 1).el Tesorero debe rendiy un informe
mensual al CNSS, para nosotros saber que esta pasando en esa instancia.

La Consejera Stella Leon manifestd que tenemos que defender el cumplimiento de la
lev. Nos preocupa del informe los juicios que se hacen. A nosotros nos llama la atencion
los juicios y la manera en que se desarrollan las conclusiones. Esos juicios no estdn en
concordancig con lo presentado por la TSS. Considerd que es bueno que al igual que lo
dicho por el senor Presidente, se¢ traten por separado las dilerencias que hay entre el
Contralor y el Tesorero y se analice el informe objetivamente. Estamos seguros gue en
otra auditaria se presentardn oportunidades v esa es la labor del auditor, buscar
oportunidades para que los controles se lleven adecuadamente. Debemos velar que hava
el personal necesario para que las auditonas se hagan. Manifesto avocarse a la
recomendacion hecha por la Comision de Presupuesto y Finanzas de que se haga una
auditoria mas precisa para asegurar que verdaderamente se reflejen las oportunidades
que hay en la Tesoreria y se hagan las mejoras de lugar.

El Consejero Silvio Ureiia manifestd que al Contralor pracucamente lo estamos
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recomienda la Comision de Presupuesto, Finanzas ¢ lnversiones para limpiar la imagen
que ha sido opacada.

La Consejera Argentina Abreu propuso hacer una audstoria al soliware para extraer ia
verdad, ademas de la que se haga a la Tesoreria porque nos va a ayudar a extriaer
MECanIsmos v errores.

La Consejera Maria Isabel Gasso expreso que ha visto muchas auditorias: de la renta.
de los accionistas, pero nunca habia vista una auditoria cargada de opiniones personales
v manilesto que le pidid al Contralor que le contestara de frente preguntas que no se las
contestd v manifesto lamentarse que se haya visto como un ataque. indicando que el
informe esta hecho a base de aspectos subjetivos v lo subjetivo no es auditable.

Manifesto la Consejera Maria Isabel Gasso a lo dicho por Silvie Urefia, que en este
moniente que ¢l Sistema va & arrancar con el regimen contributivo en salud, estamos
envuelos en un escindalo y no podemos hacer de la auditoria de la TSS un chisme
nacional. Nos quedan 83 dias para completar wodo lo que falta con ¢l plazo puesto por
el Presidente de la Republica. La propuesta presemtada es que hay un Conuté de
Finanzas que ha dado una recomendacion v considero debe acatarse, sabiendo que no es
tan sencillo. Anadio que deben cstablecer responsabilidades v el gque tlene que caer que
cdlga,

El Presidente del CNSS propuso acatar la recomendacion hecha por el Comue de
Finunzus de hacer que se haga una nueva auditoria.

El Consejero Jesiis Navarro expreso que lodos hemos sido unpactados de alguna
manera. Aqui se han hecho algunos juicios que pudieran ser valederos y hay que buscar
upa sahda para recuperar la credibilidad v planted la propuesta que ademas de la
Camara de Cuentas se busque una firma intemacional que garanbce una auditoria
imparcial.

La Consejera Marisol Vincens manifesto que esta auditoria ha swdo diferente. lo que
sucedid en la auditoria v después de la misma, en el sentido de que se levo a la opinidn

publica, por lo que se le ha heche dano a 1a confianza en el sistema y a los que somos
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aclaracion. Invitd a corregir las debilidades del sistema v de la TSS para que no bayan
empleados que pueden ser perjudicados: el Consejo debe propiciar un acuerdo con la
ICE que es una entidad gubemamental que ure la actualizacion automitica del
afiliado, porque el empleado no puede ser el perjudicado quedando fuera del Sistemna
porque no esté actualizado en el Padron. Le parecid importante ser caulos ante cualquier
sitvacion que s= presenle ¢n - -loa v no revelar esas debilidades publicamente antes
de ser discutidas porque eso podria aumentar la falta de confianza y tranquihidad que
deben teger los usuarios del Sistema. Todas las anditorias muesiran debilidades del
sistema, es por lo que es proposito de la solicitud, para conocerlas y corregirlas, para
que los clientes puedan recobrar la confianza en el sistema. Nosotros como Consejo
debemos corregir las irregularidades que han salido producto de este informe de
auditoria v producto de los propiog comentarios de la TSS. Debemos tomar acciones
que vavan en paralelo, tenemos que llevar iranquilidad. Manifesté que su sector
considera que debe practicarse una nueva auditoria. Manifestd que probablemente no
hay expertos en el SUIR. al final los grandes auditores somos nosotros. el SUIR es la
base del sislema que debe tener una confiabilidad anie el Consejo, y el mas alto grade
de conliabilidad para los empleados. Igualmente deben definirse las politicas que debe
secuir la Contraloria en el sentido de que el Contralor decidio llevar el Informe de
Auditoria al Vicepresidente antes de ser conacido y discutido en ef TNSS. Justifica su
accion porque deben de tramitar al auditoria via la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversion. esto no implica que el Consejo no pueda tener conocimiento. Resalto también
el hecho de que fue la Comisidn de Presupuesto Finanzas e Inversiones la que indicd
que se hard una auditoria de la Camara de Cuentas v que ésla iba a contralar a expertos
para hacer auditonas de programas informaticas.

A3Cy

El Consejero José Luis Leén senald que hay unz propuesta de la Comision de
Finanzas que se que leerla a ver si se ajusta Ja redaccion a lo que
querenios porque &l andlisis que hizo la Comisién de Finanzas fue solo a una primera
parte. como dijo Joe) Santos v hay una segunda parte que la Comisidn quedo pendiente
de avalizarlo. Considerd que si Ja Cimara de Cuentas esta involucrada en esa auditoria
arrojard mas luces a esa segunda parte que la Comisidn no pudo llegar. Lo que la
Comision recomendd especificamente se reliere a hacer una auditoria a los modulos del
SUIR.

ha mencivnado Y ing

La Ing. Ana Ilse Mena manifesto que lo que debemos dejar claro en el ONSS es el tipo
de auditoria de la que estamos hablando es una auditoria del sisterna. no es a la
instancia. Lo otro es una anditoria operativa como dijo el Consejero loel Santos. La
Contraloria ha realizado tres auditorias operativas a la TSS, pero la parte hecha al SUTR.
es la primera vez que la hace. La Camara de Cuentas ha hecho lo mismo afie tras ao.
El hacer la auditoria del SUIR requiere de auditores especializados v no todos los
anditores saben hacer la auditoria porgue es una mezela de informatica v de lo que es el
sistema y como opera. Yo he estado dando seguimiento tanto a la auditoria hecha por la
Cémara de Cuentas como a la de la Contraloria. El Presidente de la Cdmara entendio
perfectamente que habia que separar la auditoria normal a la auditoria al sistema. Senalo
gque terminaron € borrador del informe y lo que le falia es la auditoria del sistema y le
informaron que ellos hicieron un concurse para seleccionar la firma auditora y
extendieron [a invitacién a empresas instaladas en el pais que son representantes de
audilores interuacionales. en ¢l dia de ayer se encontrd ¢con el Presidente
de d\CEh]ldIA de Cuentas y abordaron el tema. lndico que el Presidente de la Camara le

2 Tienen res compaiiags pre-seleccionadas para iniciar el proceso de
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auditoria del SUIR y seleccionar una de las tres. Se fueron adelante v no es por lo que

ha salido en la prensa, sino porque desde enero se entendié que lenia que separar una

auditoria de la otra por su formacion, Indicé no lener conocimiento del tiempo de

cuando podria ser entregado y la Gerencia General puede i hactendo el mismo proceso
que ha venido haciendo la Camara de Cuentas.

El Consejera José Luis Ledn senald que st se pretende disponer de los términes de
referencia para que se contrale una compaiia. que se haga, pero que responda a un
pedimento del Consejo independientemente de lo que la Cémara de Cuens este
haciendo, que por cierto estan bien cuestionados hoy en dia.

El Presidente del CNSS se dirigio al Consejero José Luls Ledn, diciéndole que en estos
momentos no se puede hablar de cuestionamiento porque esie Consejo también esta
cuestionado. No hay que estar cuestionando a la Camara de Cuentas. Lo chinos Henen
un vefran gue dice “que si quiere cluridad escuchen la campana v si quieren mas
claridad escuchen dos™. Expreso que no se cuestione la Camara de Cuentas. Sefal6d que
si alguien se siente acusado es otra cosa. pero que no comiencen a invalidar la Camara
de Cucntas. Covsiderd qus no s ninguna razon para invalidar la Camara de Cuentas.
Manifestd que le preocupa una cosa y es el valor de cudnto cuesta una auditoria
mternacional, porque hay que hacer una licitacion publica para eso y tenemos que tener
los recursos. Refing que una auditoria intermacional cuesta mucho e hizo extensiva la
pregunta a los miembros del Consejo si conocian sobre estos precios. Ofrecio la
nporfunidad para todos los quieran imtervenir.

El Dr. Porfirio Herndndez, Consultor Legal Externo manifestd que lo que pasa es
gue la ley que crea la nueva Camara de Cuentas es una ley de bhace dos anos. dice que
para las instituciones piblicas solicitar auditorias en compaiias que no sean la Camara
de Cuentas o la Contraloria General de la Repiiblica, tienen que tener autorizacion de
ese organismo. Ratificd que eso dice la Ley 10-04. A esa afimuacion el Presidente del
Consejo preguntd como podia enterarse del costo. respondiendo ¢l Dr. Porfino
Hermandez que hay que pedir permisa primero v este dalo no puede tenerse hasia no
disponer de la autonizacion primero.

El Consejero Eduardo De Castro expresé que lo que ha causado el problema de la
auditoria no es el sistema operativo sino el rumor de lo que se hace con el fondo del
contribuyente: Entonces la auditoria téenica esta hen que la hagamos pero entiende que
lo mas importanie es lo gue va a decir la Camara de Cuentas sobre el manejo de fondos
de los empleados. Y lo otro es que tiene que ser con datos efectivos.

(/
™’
La Consejera Minerva Magdaleno manifesio que real v electivamente después de N\

ambas ponencias es natural que todos los miembros del Consejo tengan la inquietud
sobre lo arrojado. Parafrased el refran dicho por el Presidente del CONSS, anadiendo que
la mujer del César tene que exhibir una conducta de forma aparentemente seria.
afadiéndole que tiene que ser seria. Hay que exhibir lo que es, porque de lo contrario
nos estaremos engafando nosolros mismos y enganando 2 los demas, En este orden
manifestd que si dos funcionarios pueden tener diferencia en disparidad de cruerios,
pera dada la dilerencia, cada uno tiene que aceptar cuando hay debihidad real v cuando
hay realidad mventada. Una cosa es el invento y otra es que haya tal y como s¢ esta
evitlenciando, Manifesto que el Contralor hizo consideraciones muy importantes v no
se délssmmib v dijo gque son lacturaciones que se habian cancelado sin ninguna
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explicacion y la explicacion que da el Tesorero son explicaciones justificadas pero hay
gue seguir investigando. Indicod que este Consejo se retne cuando entiende gue tene
que oficializar decisiones. Cuando no es asi teme olra decision superior que
simplemente la wae para oficializarla. Considerd que este Consejo es la superior
autoridad v que verdaderamente todos los dewalles venen que sahr emanados de este
Consgio vy que nadie debe hacer cosas paralelss al mismo tUempo sin contar con la
anuencia de este. Hay omras sttuaciones que se han dado. aparte de esa gue salio en la
prens-, porque se han hechic ovas que verdaderamente se le ha dado la formalidad
superior a lo que es 1a aprobacion del mismo y despues se traen aqui para olicializarla .
Alguien pregumd que guién era que estaba mangjando los desunos de la seguridad
social. Agrego que le parece gue ambos funcionaros no lienen que armonizar las cosas
en los puntos que haya desacuerdo. pero donde hay realidades tienen que dar informes
confiables a estas instituciones. Nosotros vinimoes a ser parte de este Consejo porque
vinimos a hacer aporie a los ciudadanos que esperan mucho de nosotros. En esto dias
leimos en la prensa que guienes eran los miembros de ese Consejo. Esto es ulgo muy
delicado v gue llama la atencion de pane de quienes verdaderamente no estamos
[famados a ser cuestionados. Llamamos la atencion a este organismo para gue proceda a
legislar de no permilir que se sigan haciendo violaciones a decisiones que a este
Consgjo le corresponde tomar.

La Consejera Candida Reyes womo la palabra v expresé que este es un tema
suficientemente debatide v todo el mundo esta de acuerdo que debemos ponerle un alio
a la informacion que sale en los periddicos. ya que los periodistas se nutren de ese tipo
de informacion. porque ese es su trabajo. No sabemos de donde sacaron lz informacion
porque ellos no sumunistran su fuente, Manifesto que su inquietud es que s1 un medio de
comunciacion esta atacando lenemos que dar la cara. Asimismo manifestd que esta de
acuardo con el informe de la Comision de Presupuesto. Finanzas ¢ Inversiones v gue si
vamos a tomar una decision aqui se deling 2! nempo de cuando va a hacerse eso

£l Consejero Sergio Castillo expreso que él trabaja para una empresa que tiene 360
mil empleados v es la mayor procesadora de agua v en esa area tiene 27 mil empleados
y vende 3,000 tasas de calé por segundo. Esa empresa, que es Nestlé, hace dos
auditorias mternas cada afo, a las cuatrocientas empresas que liene en los 3 continentes
donde existe y practica una auditoria extema a cada una de las empresas que tiene.
Manifestd que no entiende porqué en medio de las discusiones que se han dado existe
recelo, temer v contradicciones a la luz de fas auditonas que se han reahzado v ese
recelo se puda ver en la forma que uno le daba respuesta al otro, cuando log dos
incumbentes estaban expontendo. Continuo diciendo que entiende que la Contraloria
General del sistema esta haciendo uso del art. 23 de la ley 87-01 y que es bueno que se
haga va que las auditorias sirven para corregir entuertos, en este caso para g} Sistema
Dominicano de Seguridad Social. Manifestd que ciertamente existen contradicciones
que pudieran ser tratadas y estamos de acuerdo en que s¢ haga una nueva auditona pero
que se contrate otra {irma para que pueda arrojar luz. Anadid que se saldra tranquilo
porque el Contralor expresd que no usd nunca el término_irregularidades, sino
debilidades. En ese sentido, que sea la otra auditorla que evidencie s hay
uregulandades v s1 las hay entonces vamos a cortarlas. También manifesté que se va
tranquilo porque a pesar de que ha habido un debale v una hondonada de denuncias en
contra del sistema. estas cosas no han afeciado ¢l recaudo. Manifesto que comparte ¢l

fgmie de Ja Comision de Finanzas, Presupuesto e Inversiones de que se haga esa

torja ¥ eso deternunara cuales acciones tomar. 2
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Consen Nacional de Sesuridad Social
Acta No. [0l
O5/GH/ 2007

La Consejera Olimpia Corireras manifesto que eatiende que en ¢l ONSS hubo
recientemente dos fancionarios que lenfan contradiceiones v nos sobrepusimios a todo
esta v quedo bien. Sobre tndo en las funcienes que tizaen cada uno de estos actores del
sistema, es normal que hiy o wimadiceiopes. La pregunta gue hice al sefior Contralor
fue cudnto tiempo tiene esa auditoria, perque st esa awdifora tene un ano que se realiza,
¢s cuestionable. porque salid abers  en medio del nicio del SFS. informd que ella
personalmente tampeco dispenin de esa informacidin: pero es saludable que se sepalen
las cosas que no estan bien y el Contralor fue humilde cuanda admitio que se habian
corregido gran paite de [os senalamientos gue se hicieron en el informe. Continud
sehalando que es vergnnzego ¢ comporamientn gue csianes adoptundo y que
deberiamos tener mas juicio, porque hay que entender que el cuestionamiento es sobre
NOSOIGS quUe CAe POrque SOMos guienes tomamos las decisiones.

Continuéd expresando la Consejera Olimpia Contreras ue debemos pensar  gue
haremos como Consejo para desmontar este cuestionamiento negativo, Constderd que si
s¢ va a hacerse la auditoria se ponga en manos Jde la Contralorfa y si vamos a hacer una
declaracion de prensa, que la hegamos y digamos que esa auditonia no es reciente.
informando que vanos de los hallazgos va s2 han corregido y las cosas que no estan
como aparecen ahi.

£l Consejero Silvie Lirena hizo uso de la palabea para aclarar que &l no dijo que quiere
gue caigan cabezas. Quicre que se atroje luz sobre eso. Lo impuoriante no es haliar un
culpable siny que se corrijan lus cosas. No quiero que caigan cabezas. Cuando digo que
nadie es duciio de la verdad absoluta, estoy afirmando que los dos son funcionarios que
mcrceen respets, Quizas nu v weitt busear un culpable sine aclarar.

El Consejero Mario Corniclle hizo uso de la palabra diciendo que ese tema fue tocado
¢l 20 de abril v alzuien que estuvo aoui en esa sesion graha. El sefior Comielle hace esa
manifestacion porque le llams la atenciaon pargue lo levo en el peviddico al owo dia y
pensoe dentro de st gue eso lo dijo una de las Consejeras representantes de los
empleadores que esteban aqui, por lo cual alguien esta colando la ‘nfermacion v tiene la
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Conse o hacional de Segundad Socul

Acta No, 160

OSMG: 2007

comunicacion Nium. 403} recomendamny que se contrale la reclizacién de yne

auditorio especializada cn mjormatica u los modulos def SUIR; a tales fines instruir al

comit¢ de licitacion del Consejo Nacionwd de Seguridad Social la elaboracion de los

téramines de referenciu del concurse para fa comratacion de wna firma experta en fa
maierin

Terminada la lecturn del inciso ¢ del informe ¢! Presidente del Consejo. Jose Bamon
Fadul admitia a sugerencia de los sefores Consejerns, que a la resalucién se le afada
gue sen uma empresa  naclonal o internacional. porgue no hay que descanar las
empresis nacionales

La Consejera Marisol Vincens solictto que se aclare si la auditornia esa la TSS o al
SUIR, u o que se le respondio que es una auditona al SUIR.

Lia Gerente Geaeral, Anu llse Mena expresd que las companias que aparccen aqul son
mternacioniles

El Presidente del Cansejo sometio ante el Consajo aprobar el informe de la Comision
de Presupuesto v Finanzas ¢ Inversiones. en la parte ¢ la cual se refiere a la auditoria
que debe producirse a Jos modulos del SUIR. Reaterd que solamente es a la parte ¢ del
informe. Propuso que los que estén de acuerdo levanten ia mano, lo cual {ue aprobado
por tados los presenies.

La Conseiera Marisol Vincens intervino diciendo que ¢s importante tomar ¢n cuenla
que se debe requeny la auterizacion a la Camara de Cuentas. para gue deniro de la
redaccion de la resolucion quede incluido que debe soheitarle esa autorizacion de
conformudad al articulo X de la ley 10-04 para gue se respete la normativa vigenie.

Fl Presidente del Consejo manilesio que se debe redactar unag nola de prensa aficial
como Consejo para enviarla a los medios de comunicacién como pesicion oficial de!
Consejo, para que no se cisperse lo tratads aqui v ne seguir debulitando el sistema.
Adiadiy que se nombre vna peguedia comisian de aqui mismoe para redactarla, ya que es
metar (e gea manerp nopange cadn e de nacnirne yamaz 2 wopie plamtaay]g fas goene
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Copssin Nacionil de Segundad Social

Acta Na. 16

Q50612007

Finalmente, ¢l Presidente del Consejo dijo gue lo que estamos unificando aqui. es

aparté de las cpiniones particulares. porque el compromisa de cada uno hay (que

respetarlo, pero estamos clares en que no hay iregulandades por parte de la auditona y

que no se hian caido las recaudaciones, hechos reconocidos @anto por el Contralor como

nur el Tesorero. Tambicén hay que informar que se va a practicar una nueva auditoria y

gue en los proximos das se va a publicar la licitacién @anio para empresas nacionales
comu intemnacionales. Todo. o vivron de acuerdo.

Resolucidn No 160-02: Se aprueba la vecomendacide de fe Comision de Presupuesto.
Finainzas ¢ Inversiones, presentada en ¢ incise ¢ del injorime enviado al CNSS. de
Jecha 1Y de abril del anto 2007, para que sea contreteda la realizacian de una
andoria especiclizada en informarica a los maodueios del SUIR y a tales fines se
instruye al Coniiié de Licitacion del Consejo Nucional de Sepwvidad Social para la
elaboracion de los términos de referencie del concurso para la conreatacion de una
firma experta en la materia nacionel e imernacional, luege de vecibir la aprobacion
de pusic de lu Camara de Cuentas de la Repablica Dominicanu, segun to estublece ol
articulo 32 de le Ley 10-04 que crea ln Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana

La Consejera Marisol Vincens manilesio la inguietud que si salimos pura y
simplemente asi la novela va a seguir v debemaos decir que recibimos el informe del
Contralor. que discutimos las comentarios del Tesorero, que el ntorme declara que no
hay 1rregulandad y que hay dehilidades relativas al SUIR por lo cuz!l s2 va a realizer una
auditona al mismo

El Presidente del Counsejo solicitd que no contundan lo que dijo ¢l Consejero Sergio
Casulio

El Consejero Sergio Castillo expresd gue €l dijo textualmente gue hay temor. reczlo y
contradiceion en lo auditeria vy que asi debe estar grabado v que compartimes unz
audutoria y que no necesariamente esta auditoria refleja irregulandad.

El Consejero Silvio Urefiz manifesto que si analizamos o que dijo la consejera Stella
Ledn con mucha franqueza “donde se busca se encuentra”™. No nos metamos en decir
gue no hay irregulandad. posiblemente, vamos a hacer ous auduiworia, Cutdémonos y
digamos que lo analizamos v que conforme 2 como [ue aprobady, se informe que se va
a hacer una auditona

Siendo lus 1:45 p.m. el Presidente del CNSS dio por {inalizada la sesion v ordend
levantar la presente Acta para s¢r conocida €n una proxima sesiig
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