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REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 156 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 8 DE MARZO DE 2007
“ANO NACIONAL DEL LIBRO Y LA LECTURA"

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional. Capital de la Republica Dominicana.
siendo las diez de la maiana (10:00 a.m.) del JUEVES 8 DE MARZO DEL ANO
2007 (DOS MIL SIETE). previa convocatoria, se reunio en sesion ordinaria el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de Reuniones. ubicado en el Séptimo
Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez. con la
asistencia de los siguientes miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL. Secretario de
Estado de Trabajo y Presidente del CNSS: DR. SABINO BAEZ Y LIC.
BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente Representantes del IDSS: LIC.
VITERBO TOLENTINO. Suplente Representante del INAVI: DRA. MARISOL
VICENS Y LICDA. MARIA ISABEL GASSO, Titulares Representantes del Sector
Empleador: LICDA. YUDITH CASTILLO E ING. EDUARDO DE CASTRO,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. SILVIO URENA, SR. SERGIO
CASTILLO Y SR. JOSE LUIS LEON, Titulares Representantes del Sector Laboral;
SRA. JUANA PAULA BAEZ, SRA. FRANCISCA JIMENEZ Y SRA. OLIMPIA
CONTRERAS, Suplentes Representantes del Sector Laboral: LIC. JUAN MANUEL
SALAS Y SRA. MINERVA MAGDALENO, Titular y Suplente Representantes de
los Gremios de Enfermeria; ING. CANDIDA REYES Y ARQ. MARCOS
MARTINEZ, Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos; SR.
JESUS NAVARRO Y SRA. AMARILIS DANAE, Titular y Suplente Representantes
de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados: SR, MARIO CORNIELLE,
Titular Representante de los Trabajadores de la Microempresa, y la ING. ANA ILSE
MENA. Gerente General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores: DRA. ANINA DEL CASTILLO, Suplente

del Presidente del CNSS: DR. HECTOR OTERO. Suplente Representantc de -\
SESPAS: LICDA. MERCEDES DE CANALDA. Suplente Representante de los v
Trabajadores de las Microempresas y LICDA. STELLA LEON, Titular Representante

del Sector Empleador. Estuvieron en calidad de invitados el Lic. Fernando Caamaiio. ‘
Superintendente de Salud y Riesgos Laborales. el Ing. Henry Sahdala. Tesorero de la ™
Seguridad Social. el Dr. Porfirio Hernandez Quezada. Asesor Legal Externo y el Lic. ) /,
Luis Paulino. Contralor del CNSS.
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Conscjo Nacional de Seguridad Social

Acta No. 156

08/03/07

Comprobado el quérum reglamentario el PRESIDENTE DEL CONSEJO, declard

abierta la sesién. con la presentacion de los siguientes puntos de agenda:

1. Aprobacién del Acta No. 155 y del Orden del Dia (Resolutivo)

2. Decisién sobre el costo de operacion de lz SISALRIL conforme al Parrafo [ del articulo 140
de la Ley 87-01 (Resolutivo)

3. Decision sobre el plazo para la puesta en vigencia de la Resolucion No. 151-10, d/f 11 de
enero de 2007, sobre modificacion del salario cotizable para el financiamiento del Seguro de
Riesgos Laborales (Resolutivo)

4. Conocimiento de la Resolucion Administrativa de la SISALRIL sobre Planes
Complementarios (Resolutivo)

5. Seguimiento a la Resolucién del CNSS No. 152-01, d/f 18 dc enero de 2007, en relacidn a la
definicion, creacién y especializacion de fondos destinados al FONAMAT (informativo)

6. Conocimiento Anteproyecto de Ley para facilidades de pago a empleadores con deudas
pendientes (Resolutivo)

7. Turno Libre

Punto No. 1: Aprobacién del Acta No. 155 v del Orden del Dia (Resolutivo

El Presidente del CNSS expresé que en aras de que no se interrumpa el proceso de
entrada en vigencia del Régimen Contributivo y el compromiso hecho el 19 de
diciembre del afio pasado, se iba a iniciar la presente sesién. Lamento que no estuviese
representado el Sector Médico, quienes entienden que el escenario de ellos es la calle y
no el CNSS: pero. agregd, espera que recobren la prudencia, dejen la insensatez y sepan
que en el CNSS tienen las puertas abiertas y que su derecho adquirido lo tienen
reservado y respetado por todos los Consejeros. Agregd que este sector se encontraba
forcejeando con los policias afuera de la Torre de la Seguridad Social, rompiendo la
puerta porque deseaban entrar a la fuerza y que una Comision conformada por el Dr.
Sabino Béez, el Lic. Fernando Caamaiio, el Lic. Bienvenido Martinez y €l invitaron al
Dr. Enriquillo Matos. Presidente del CMD a subir y le informaron que por €l estaba
detenido el inicio de la presente sesion.

El Consejero Jesis Navarro manifestdé que en el CNSS existe un grupo de
protagonistas que han escrito una historia con una lucha tenaz en la sociedad
dominicana y son protagonistas del primer nivel y. como hoy es Dia Internacional de¢ la
Mujer. en nombre de todos los caballeros presentes las felicité como mujeres excelsas
que merecen el reconocimiento de este CNSS y de la sociedad.

El Presidente del CNSS dio paso a las observaciones al acta No. 155. Cedi6 la palabra
al Consejero Silvio Urea.

El Consejero Silvio Ureiia solicitd que se sustituyera en la pagina 6. parrafo 3. “cobre™
por “cubra” el costo de la proteccion.

El Consejero Bienvenido Martinez solicitdé que se enmendara en el acta lo relativo al
aspecio de los contratos de SENASA de los empleados publicos para que se le coloque
una fecha de término y que esta sea el lro.de agosto de 2008.

El Consejero José Luis Ledn manifesté que se estaba planteando algo de fondo, lo cual
no fue objeto de discusion en ¢l CNSS.

El Lic. Fernando Caamaiio solicitdé al Consejero Bienvenido Martinez
sobre lo que ¢l estaba solicitando.
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El Consejero Bienvenido Martinez aclaré que a los contratos de las ARS privadas
cubriendo los servicios de salud de los empleados publicos se les deber poner una fecha
de término que, sugirid. sea ¢l Tero de agosto de 2008 para beneficio del IDSS.

El Lic. Fernando Caamaiio afirmo que si el programa de traspaso inicia el lero. de
agosto de 2008. seria inverso a lo que se esta explicando. Indic6 que la Gerente General
podia abundar sobre el tema.

La Gerente General expres6 que durante el transcurso de la presente semana se ha
reunido el Vicepresidente de la Republica, Dr. Rafael Alburquerque. Monsenor
Agripino Nuifiez Collado y el Secretario de Estado de Trabajo, Lic. José Ramon Fadul,
porque existe una inquietud con el IDSS en lo relativo a la aplicacion del art.165 ya que
175,000 doble afiliados estarian desafiliandose del IDSS y éste quedaria con alrededor
de 160.000 afiliados. por lo que se ha conversado de cdmo incrementar el nimero de
afiliados al IDSS que permita que se mantenga con una cartera que produzca un
equilibrio financiero; y si se logra este objetivo por parte del IDSS entonces parte de los
afiliados de las instituciones publicas que no tienen seguro y que pertenecen al
SENASA. podrian traspasarse hasta agosto de 2008. y la SISALRIL podria emitir una
resolucidon administrativa que lo aplique sin modificar el Acta No. 155.

El Consejero José Luis Ledn explicé que el tema es aprobar el Acta y se ha traido un
ingrediente nuevo que no es contenido especifico de esa resolucidon. por tanto lo
procedente es agendar un punto con ese tema.

La Consejera Maria Isabel Gassé expresé que nada impide que en un turno libre se
trate el tema y que, ademas, la SISALRIL tiene la facultad de poder tomar resoluciones
administrativas en cuanto a la carga de carteras, la cual ya fue emitida por esta entidad y
ratificada por el CNSS. Anadié que el Sector Empleador solicit6 al Sector Laboral la
modificacion del orden del dia para que se conociera el acta al final, a fin de realizar
unas aprobaciones conjuntas, tal como se hizo la sesion anterior.

El Consejero Sabino Baez propuso que ¢l tema se conociera en el turno libre

El Consejero Sergio Castillo manifestéd que el Sector Empleador hizo el planteamiento
al Sector Laboral de que el punto No. | se conociera al final, pero que no estaban de
acuerdo porque historicamente lo que se hacia conforme a la metodologia era aprobar el
Acta como fue redactada, por tanto resultaria incorrecto que este procedimiento
histérico se varie.

La Consejera Marisol Vicens expresé que la SISALRIL comentd la necesidad de
modificar una resolucidén y como no existe acuerdo sobre el tema. quizas podia decidirse
cuando se logre un consenso, en vista de que se ha agregado un ingrediente adicional de
fondo a la resoluciéon No. 155-06. Solicité la opinién del Asesor Legal Externo en el
se xdo de si podian tratarse otros aspectos hasta esperar que exista una decision sobre la
modlﬁcacmn que quiere hacerse al Acta.
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La Consejera Minerva Magdaleno expreso que de acuerdo a la metodologia aprobada.
lo primero que se hace en una sesion del CNSS es comprobar el quérum y luego
aprobar ¢l Acta anterior para corregir cuestiones de forma, pero que no se pueden
incluir elementos nuevos en el Acta, ya que seria ilegal. Afadi6 que se estaban trayendo
cosas a la presente sesion con el objetivo de que ésta no se lleve a cabo y que lo mas
conveniente, para honrar el compromiso del Acuerdo e iniciar el SFS el lero de mayo.
es acumular los puntos en los cuales no exista acuerdo y conocerlos en sesion
extraordinaria.

El Consejero Jestis Navarro solicitd que se respetara el procedimiento establecido. por
tanto que aprobaran el Acta y cualquier aspecto que pudiera surgir, agendarlo dentro la
metodologia normal del CNSS para conocerlo en una préxima sesion.

El Presidente del CNSS expres6é que la discusion sobraba porque simplemente no
podian incorporarse aspectos en el Acta que no se trataron en la sesion anterior.

La Consejera Maria Isabel Gassé solicitd que constara en Acta que el Sector
Empleador asiste a las sesiones del CNSS con un previo estudio de los temas a tratar y
con un nivel de relativa independencia otorgado por su sector para tomar decisiones.
Indico que la semana pasada se adoptaron decisiones por encima de lo que €l Acuerdo
prevé y. tal como expresa el Presidente del CNSS. la aprobacién del Acta es darle
formalidad a un tema que estd decidido. Afiadié que el Sector Empleador asiste al
CNSS. en el cual le resta muy poco tiempo. desprovisto de una segunda agenda,
buscando la manera de garantizar que el plazo del lero de mayo llegue. Agregd que la
semana pasada el Sector Laboral solicitd y sujetd la aprobacidn del Reglamento No.l a
la decision de un aspecto que no estaba previsto ni en la agenda ni en el Acuerdo: pero
que en aras de darle salida a un asunto que les interesa accedieron. Expresé que
solicitaron al Sector Laboral que se les corresponda con la misma gentileza que en esa
ocasidn tuvieron, pero que no se esta accediendo a esta solicitud, lo cual constituye un
aprendizaje para el Sector Empleador. Afirmé que aprobaran el Acta porque, tal y como
el Presidente del CNSS manifestd, es una recoleccion de asuntos pasados; pero solicitd
que constara en Acta que el Sector Empleador ha dado la milla extra en este proceso
mas alla de lo que correspondia y mas alla de lo que se pactd y que no estan recibiendo
la misma cortesia a cambio.

El Presidente del CNSS someti6 a votacion la aprobacion del Acta y agregd que debe
buscarse un mecanismo para conservar la memoria y la capacidad de aquellos
Consejeros que dominan la Seguridad Social para beneficio del SDSS.

La Consejera Marisol Vicens corroboré la expresion del Presidente del CNSS y agregd
que la Ley en su art. 23 dice que los titulares y suplentes deben vencer su periodo en
forma escalonada precisamente porque el legislador fue sabio para evitar que
abruptamente salgan todos. Expreso que en el caso del Sector Empleador. estos tienen
suplentes que se estan formando para que no se cree un vacio cuando los titulares se
vayan. Invitd a todos los sectores a realizar igual compromiso para evitar que sg.cree un
vacio perjudicial para el SDSS y el CNSS como érgano rector.
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El Asesor Legal Externo estuvo de acuerdo con la observacion realizada por el
Consejero Bienvenido Martinez en relacion a la Res. No.155-06 y agregd que lo
conveniente era agendar el tema o colocarlo como turmo libre para aclarar el vacio
existente.

Punto No. 2: Decision sobre el costo de operacién de la SISALRIL conforme al
Parrafo 1 del articulo 140 de la Ley 87-01 (Resolutivo

El Presidente del CNSS cedi6 la palabra al Lic. Fernando Caamaiio, Superintendente
de Salud y Riesgos Laborales.

El Lic. Fernando Caamaiio expresé que esperara la decision del CNSS ya que éste ha
sido un punto argiiido y muy interesante para la SISALRIL.

La Gerente General explicd que dentro del Acuerdo firmado el 19 de diciembre de
2006, el costo de operacion de la SISALRIL no estaba incluido y se han venido
haciendo reuniones para incluirlo en vista de que la parte financiera de la SISALRIL es
deficitaria y tiene que adaptar la estructura para poder supervisar el SFS. Afadié que se
esta proponiendo incluir el costo de operacidn de la SISALRIL del 0.07% dentro del
Acuerdo, conforme al art. 140 parrafo [ de la Ley, en adicién a las aportaciones del
8.53% explicitado en el Acuerdo.

El Consejero Jestis Navarro preguntd al Asesor Legal Externo si ese planteamiento no
suponia una modificacion a la Ley.

El Asesor Legal Externo expresé que no la modifica porque el Acuerdo en el punto
3.2.4 lo que hace es copiar el art. 140 de la Ley.

El Consejero Jestis Navarro indicé que si estaba en la Ley no habia por qué discutirlo.

El Presidente del CNSS manifestd que en la Ley existen una seric de cosas que deben
ser sancionadas por el CNSS a través de resoluciones.

Y ) Consejero José Luis Ledn expresdé que el Sector Laboral habia enviado un

documento referente al tema, y plantearon lo de la comisién para operacién de la
SISALRIL ya que esta debe hacer su supervisién y contar con los recursos necesarios
para ello. Afnadié que la Ley le da, ain con el PDSS, la facultad a SISALRIL para
otorgar los subsidios, previendo un 0.30% para los mismos y se iniciara el SFS con los
servicios, pero esa parte que es un derecho adquirido, preguntd. quien los entregara ya
que la motivacién y quizas la sabiduria del Presidente de la Repiblica, el 19 de abril
cuando propuso que se arrancara y que permaneciera con el porcentaje del 10% para el
aio 3 entendiendo que eso podia ayudar a resolver el problema. Recordé que el Sector
Laboral discutio el tema y que el Sector Empleador dijo que esto violaba la Ley y no fue
posible esa sugerencia que hizo el Presidente de la Repiblica. Pregunté nuevamente
quien cubrird los subsidios. ya que si esa parte no es incluida existiran a partir de mayo
muchas manifestaciones de afiliados que van a sentir que se le esta cercenando un

derecho adquirido. Sugirié que el CNSS cree resoluciones sobre ese tema gip crear
conflictos al SDSS. \
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La Consejera Marisol Vicens recordd que en fecha 19 de diciembre de 2006 se firmé
un Acuerdo. luego de que las Comisiones conformadas en fecha 19 de abril llegaron a
un punto que se estancaron y no avanzaban porque encontraron el mismo problema que
ya era conocido y era que las cotizaciones no resultaban suficientes para todo lo que la
Ley prevé. Agregd que la TSS habia hecho calculos de que las recaudaciones del SDSS
no permitian cubrir las Estancias Infantiles, pues apenas daban para 5,000 personas de
las casi 4,000,000 que conforman el Régimen Contributivo y sobre la base de que se
tenia que iniciar el SFS, se tom¢ la decision de iniciar un PDSS que ayudaré a llegar al
PBS cuando el equilibrio financiero lo permita. Recordé que precisamente se acord6
que solamente se iba a tratar la parte relativa al cuidado de salud a las personas
correspondiente al 8.53%, por tanto los subsidios y las estancias no estarian incluidos.
Indicé que se esta poniendo en agenda un tema que no estd en el Acuerdo sobre la
comisidn para operacion de la SISALRIL, y el Sector Laboral trae el punto, que también
estd fuera del acuerdo, de los subsidios y las estancias infantiles. Expresé que ¢l CNSS
debe decidir sélo lo que esta establecido en el Acuerdo y para que se cumpla la parte
faltante debe haber un equilibrio financiero, pues de lo contrario se hubiera iniciado con
el PBS. ademds que violentaria la esencia del Acuerdo. ya que la tnica forma que el
PDSS puede operar y puede asegurar el equilibrio financiero es limitdndose al cuidado
de salud de las personas y dejando fuera los subsidios y las estancias infantiles. Aiiadid
que los subsidios no son un elemento de perjuicio para el Sector Empleador, porque
desde el momento que se comiencen a aplicar los empleadores no tendran que pagar los
salarios pre y post en la licencia por maternidad; sin embargo como los sectoress
habiendo visto los calculos y las proyecciones. sabian que la recaudacién del PBS no
era suficiente, se llegd a un Acuerdo de un PDSS.

El Consejero José Luis Leén estuvo de acuerdo con lo planteado por la Consejera
Marisol Vicens; pero reiteré quien cubrira a partir de junio la parte faltante. ya que su
exclusién estaria presuponiendo una violacion a las disposiciones de la Ley en su art.
140. Advirtié que el lero de junio el CNSS se llenara de gente que entiende que su
derecho adquirido y concedido por la Ley esta siendo violentado. Indico que se esta a
tiempo de ver con 0jo visor este aspecto, pues se estd cormiendo el riesgo de que el art.
23 en su parrafo V les sea aplicado.

La Consejera Maria Isabel Gass6 manifestd que el Sector Empleador. dadas las
situaciones que estan aconteciendo, se apegara estrictamente a lo que dice el pacto, por
tanto los Consejeros cuentan con dos meses para hacerlo en vista del compromiso
asumido con el pais, el Presidente de la Republica y el CNSS. Recordé que se esta
poniendo en préctica un ensayo que permitira llegar al PBS y cuando se esté alineado
entre el PBS y el PDSS, entrara en vigencia el PBS. Indicé que nada de lo que se ha
hecho es ilegal y, record6 que existen las demandas temerarias, que el chantaje existe y
que para poder hablar duro se debe tener la conciencia limpia y las actuaciones claras,
lo cual se tiene bien claro por parte del Sector Empleador. Lamento mucho ¢l hecho de
traer el tema de los subsidios, pero, recordé esta fuera del pacto.

El Presidente del CNSS expres6 que como no existe consenso sobre el tema se
pospondra para la préxima sesion.

El Consejero Marcos Martinez ilamo la awencion del Secior Laboral y expresg
se puede seguir postergando los dercchos de la gente que esta gansada de esper:
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El Asesor Legal Externo expreso que la logica le indica que el PDSS va a comenzar
con el primer afio. de acuerdo a lo establecido en el art. 140. con un 9%, los cuales se
distribuiran de la siguiente forma: cuidado de la salud, 8.53%. 0.10% para estancias
infantiles. 0.30% para subsidios y 0.07% para la operacion de la Superintendencia. por
tanto cuando el empleador y el trabajador hagan sus aportes. quedara cubierto lo relativo
a subsidtos.

El Consejero Jestis Navarro advirtié que no se puede aplicar una cosa por cuestion de
conveniencia y posteriormente quererlo modificar. Recordd que la ley plantea el
concepto de gradualidad y que el Legislador fue previsor, por tanto no debe caerse en
extremismos y la propia gradualidad debe aplicarse en esa parte. Expres6 que en el
CNSS se ha dejado de aplicar la Ley con plazos fatales establecidos y todavia los
Consejeros no han sido sometidos a la justicia. en tanto que llamo la atencion en el
sentido de que se aplique el mandato del Acuerdo tal cual esta pautado con la vision de
gradualidad y cuando las circunstancias econémicas lo permitan se apliquen las demas
con la misma gradualidad.

La Consejera Marisol Vicens corroboré con las expresiones del Consejero Jesus
Navarro y aclard que el Acuerdo se basd sobre una vision gradual de inicio del SFS
mediante un régimen que se¢ llama PDSS, y ese PDSS va a tener un soélo componente
que es el cuidado de salud a las personas. por eso la cotizacion del 8.53% y que la
SISALRIL evaluara el comportamiento del PDSS y elaborara una metodologia, para en
base a esto. ver como se aumentaran esos topes iniciales. Explico que adicionalmente se
ha traido un punto de agenda en relacién a la comisidn para operacion de la SISALRIL
y el Sector Laboral trajo el art. 140 en su conjunto. Indicéd que todos los Consejeros
tienen un deber de iniciar el PDSS, el cual se firmé en el Acuerdo y que los plazos son
fatales. Agregd que. segun expresiones del Superintendente de Salud y Riesgos
Laborales. el CNSS tiene 12 dias de atraso. y que a lo tinico que le tiene temor es a que
la facturacién no se lleve a cabo en la fecha que fue estipulada, en consecuencia, no
tiene temor a reclamos por subsidios ya que generalmente los subsidios por lactancia los
nifios los que lo han recibido en algunos casos ha sido cuando tienen 18 afios.

—
d 14 1E| Asesor Legal Externo acept6 la aclaracion y agregoé que se tendran que modificar

las contribuciones ya que la Ley las calcula en base a un 9%, no a un 8.53%.

La Consejera Marisol Vicens explicé que la contribucién del 8.53% se dividira 70%
para el empleador y 30% para el trabajador.

El Asesor Legal Externo expresdé que se deberan modificar las cotizaciones del
empleador y trabajador porque. segin lo explicado, las aportaciones se dividiran en
8.53% para todo lo que comprende el parrafo 1 del art. 140, por tanto el empleador
pagara menos.

El Consejero Bienvenido Martinez aclaré que en el Acuerdo se dijo que solamente se
iba a retener lo relativo al cuidado de la salud y la parte de las estancias infantiles y
subsidios se iniciara posteriormente acogiéndose a la gradualidad, no es que hay que
distribuir el 8.53% en las otras partidas. sino que estas no van a entrar al PDSS. Afadio
que en cuanto a estancias infantiles se ha esbozado la necesidad de que estas entren pero
como esta consignado el 0.10% no son financiables las cias infantikes.\y- seria
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demoledor para el IDSS si se cobra el 0.10% y se paga eso. por tanto saludé la decision
de posponer su entrada en vigencia porque se hizo el calculo de la masa salarial. y di6
183.000.000,000 pesos, de los cuales al IDSS le tocaria 180.000 millones de pesos con
los cuales tendrian capacidad para atender 12,000 nifios y el Régimen Contributivo tiene
200.000 nifios, de manera que no es financiable la prestacion.

La Gerente General aclard que la distribucion de las contribuciones estan en un 30%
para los trabajadores y un 70% para los empleadores. y esa proporcion se aplica en cada
ano, por eso los nimeros incrementan, en el caso del PDSS. el 8.53% se aplicaria 70%
el empleador y 30% el trabajador y si se acuerda llegar al 8.60%, se aplicaria el 70-30,
independiente de los montos y de los afios como esta establecido.

El Consejero José Luis Ledn solicito a algunos Consejeros que verifiquen las actas para
que observen que el Sector Laboral no ha transigido en un segundo en lo que es la
defensa de los derechos de los trabajadores. y que €l no sabia quien es que viene a
representar cada quien y si lo hace realmente, pero que el Sector Laboral esta claro en
cudles son los intereses que vienen a legislar.

El Consejero Eduardo De Castro indicé que era propicio el momento para aclarar que
cada porcentual afiadido a la contribucién afectara al trabajador, y que los empleadores
son también trabajadores, por tanto sugiri¢ que se iniciara con una estructura minima
para ver como afecta en su salario a los trabajadores.

El Lic. Fernando Caamaiio afirmd que hasta el momento no se ha contado con una
SISALRIL desempeiiando los roles de Ley vy que el 0.07% no es una demanda que de
manera graciosa o interesada la SISALRIL ha esgrimido, pues solo ha existido una
SISALRIL con un conglomerado de buenos técnicos, un edificio, reglamentos y
procedimientos que no han entrado en vigencia. ademas de tener cotizaciones que no
han dado respuesta en lo relativo a Riesgos Laborales, y no ha existido una supervisora
que informe al CNSS el detalle sobre este tema. Estuvo de acuerdo en aferrarse al
concepto de gradualidad, pues para la SISALRIL resulta irrelevante si comienza un PBS
6 un PDSS. ya que lo importante es que el pueblo dominicano pueda ser compensado o
retribuido con las coberturas de salud ya pactadas. Llamé la atencién de los presentes en
el sentido de que deben ponerse de acuerdo pues el 0.07% no puede convertirse en un
tema de discusion. ya que son tres regimenes y todavia la SISALRIL no ha se ha dotado
de la estructura organizativa que dara seguimiento a lo aprobado en el CNSS.

El Presidente del CNSS someti6 a la consideracion de los presentes la posposicién del
tema para la proxima sesion, lo cual fue aprobado.

Punto No. 3: Decisién sobre el plazo para la puesta en vigencia de la Resolucién
No. 151-10, d/f 11 de enero de 2007, sobre modificacion del salario cotizable para el

financiamiento del Seguro de Riesgos Laborales (Resolutivo)

El Presidente del CNSS cedid la palabra a la Consejera Maria Isabel Gassé.

La Consejera Maria Isabel Gasso expresé que el Sector Empleador habia hecho los
célculos de lo que debe modificarse para que el promedio pudiera llegar al 1.2% que
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el Sector Empleador para que sea de conocimiento de todos los presentes. a menos que
el Sector Laboral estuviera dispuesto a discutirlo en el presente momento.

El Sector Laberal no estuvo de acuerdo.

La Consejera Marisol Vicens manifesté que asi como al inicio de la sesion el Sector

Laboral dijo que se debia aprobar el Acta, pues es lo que histéricamente se ha hecho

N cuando se inicia una sesi6on. de igual forma el Sector Empleador afirma que

historicamente las resoluciones del CNSS tienen efecto inmediato y existe un Acuerdo

que no supedit6 el cumplimiento en lo relativo al presente tema. a ninguna otra accidn,

/ L\ basado en sus numerales 5 y 6 (dio lectura), es decir que no todos los asuntos deben

comenzar el 15 de mayo, si no que deben agotarse previamente. Agregd que el retraso

en el cumplimiento de una resolucién constituye una violacién. porque las resoluciones

del CNSS tienen efecto inmediato y la resolucién concerniente a la modificacién del

salario cotizable para el Seguro de Riesgos Laborales se tom6 el 11 de enero del
presente afio y el Sector Empleador esta siendo seriamente afectado por esto.

)

El Presidente del CNSS expresé que si no existe acuerdo con los distintos sectores
resultaria absurdo continuar con ¢l conocimiento de un tema. porque significa perder la
mafana de todos. Recordé que deben consensuarse los temas antes de conocerlos en
sesion del CNSS para que el proceso sea mas agil y que por esta razon él no queria
continuar con la convocatoria a la presente sesion que, de hecho se hizo por la imagen
del CNSS. Someti6 a la consideracién de los presentes la posposicion del punto. lo cual

= B fue aprobado. / %

Punto No. 4: Conocimiento de l1a Resolucién Administrativa de la SISALRIL sobre

Planes Complementarios (Resolutivo)

M/ El Presidente del CNSS cedié la palabra al Consejero José Luis Leén.

El Consejero José Luis Leon observé la motivacidon presentada por la SISALRIL. y

()1 Isolicité que se le permitiera leer el art. 13 de la ley 87-01 para motivar su propuesta. que
dice: “Los servicios no incluidos en el Plan Basico de Salud, que excedan la cobertura del
mismo, serdn cubiertos por el empleado o el empleador y reglamentados por el Consejo
Nacional de Seguridad Nacional (CNSS) para evitar pagos excesivos”. Leido el articulo
propuso al Superintendente de la SISALRIL identificar la parte que entraria en los
planes complementarios. para posterior presentacion al CNSS. y asi abocarse a discutir
la propuesta.

Ay
El Lic. Fernando Caamaiio cicvd su queja. en el sentido de que a la Superintendencia
; 2 se le esta siendo dificil trabajar sobre la base de los plazos que se discuten. Indicod que

hace dos semanas solicité a la Comisidon de Reglamentos el conocimiento de la

propuesta de Resoluciéon Administrativa. Manifestd que conversé con la Gerente RS
General a quien le presentd la solicitud y que esa Resolucion Administrativa tiene rt
sentido y razon de ser ya que como no existe dentro del régimen experiencia previa que /5 A
pueda servir de parametro para la redaccion de un reglamento en detalle, es preferible

redactar una Resolucion Administrativa. Indico que la SISALRIL ha querido abocarse a

f‘\ ‘
la Comision de Reglamentos pero no dispone de tiempo ni de plazos largos. Q/ M/
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El Presidente del CNSS propuso posponer el presente tema para ser conocido en sesion
extraordinaria el martes proximo.

La Consejera Marisol Vicens expresd que no se ha recibido ninguna solicitud formal a
la Comisién de Reglamentos y que a la Comisién la apodera el CNSS. Indico que el
Sector Empleador entiende la necesidad de regular este aspecto, y que la SISALRIL
tiene sus plazos para agotar una serie de procesos y no se dispone del tiempo necesario
para enviarlo a una Comisién de Reglamentos. Sugirié que si existe una propuesta de
Resolucién se sometiera al pleno del CNSS para ser conocida en la proxima sesion.

El Lic. Fernando Caamaiio hizo entrega formal de la propuesta de resolucion
administrativa relativa a los Planecs Complementarios.

El Presidente del CNSS someti6 a la consideracion de los presentes la posposicién del
tema, lo cual fue aprobado.

Punto No. 5: Seguimiento a la Resolucién del CNSS No. 152-01, d/f 18 de enero de

2007, en relacion a la definicion, creacién v especializacién de fondos destinados al
FONAMAT (Informativo)

El Presidente del CNSS cedié la palabra a la Gerente General.

La Gerente General manifesté que se han celebrado varias reuniones con la Dra. Anina
Del Castillo. quien fue delegada por el Presidente del CNSS para consensuar el trabajo
hecho sobre el FONAMAT. Informé que el Superintendente de Seguros nombr6é un
técnico para ir afinando el Reglamento y que, ademas, se reunié con funcionarios de la
Agencia Interamericana de Desarrollo (AID), quienes manifestaron estan dispuestos a
cooperar con el CNSS para enviar un equipo a Colombia de tal manera que para el dia
1ro. Mayo ya el FONAMAT esté terminado.

El Presidente del CNSS expres6 que se acordd modificar la Ley sobre Transito
Terrestre, ya que la misma no especializa fondos para estos fines y el proyecto de Ley
estard listo mafana. Agregd que lo traerd al seno del CNSS para ser conocido y
enriquecido y que dicho proyecto serd enviado al Presidente de la Republica en los
proximos dias ya que de las reuniones realizadas con la Superintendencia de Seguros se
reflejé que técnicamente no hay fondos especializados que pudieran captarse de la
Superintendencia de Seguros, a menos que exista un mandato de Ley, por tanto para que
exista tal mandato debe modificarse la Ley vigente.

La Consejera Francisca Jiménez preguntd si con los plazos fatales existentes no se
correria el riesgo de demorar el conocimiento en el Congreso Nacional de este
anteproyecto. lo que pondria en peligro la entrada del PDSS.

El Presidente del CNSS manifestd que se estan realizando los tramites para enviar el
Proyecto de Ley via Poder Ejecutivo. de modo que sea declarado de urgencia en el
Congreso Nacional, y en una semana sea conocido. Agrego que esta es  la salida mas
conveniente, mas rapida, menos costosa, y la que puede proveer la existencia del
FONAMAT en términos reales. Informo que el martes presentard al CNSS el proyecto
de Reglamento, para que sea trabajado el mismo dia y enviarlo al Poder Ejecutivoen la
tarde, en vista del poco tiempo con que se cuenta.
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Punto No. 6: Conocimientc Anteprovecto de Ley para facilidades de pago a
empleadores con deudas pendientes (Resolutivo)

El Presidente del CNSS cedio la palabra al Consejero Silvio Ureiia.

El Consejero Silvio Urefia manifestd que este Anteproyecto tiene que ser consultado
con los abogados del sector y solicité que se le respete el derecho que €l tiene por
disentir de la presentacion del Anteproyecto presentado.

El Presidente del CNSS manifesté que ¢l reconoce el derecho de los Consejeros. pero
que en su calidad de Presidente del CNSS debe velar por el proceso interno y el avance
del desarrollo de los puntos que se presentan en la agenda. Consider6 que no es factible
perder el tiempo en un tema en el cual las partes no se han puesto de acuerdo. Sometio a
la consideracién de los presentes el envio del Anteproyecto al Congreso de la
Repiiblica.

El Consejero Silvio Ureia expresé que aparentemente cuando él toma la palabra, se
pierde el tiempo y cuando otros hablan se invierte el tiempo. Especificé que el
anteproyecto no procede en este momento. Recordd que en la reunién sostenida el 18 de
diciembre. en la PUCMM se propuso que hubiera una condonacién de deudas y el
Sector Laboral expuso en esa oportunidad, que en este pais no se pueden premiar los
irrespunsables y a los morosos y por lo tanto, agregd. este es un tema que amerita ser
consultado con los abogados del Sector para buscar soluciones.

El Presidente del CNSS expresé que se habia distribuido el Anteproyecto de Ley que
presento la Tesoreria de la Seguridad Social, para que lo estudiaran previamente.
Afadié que este Anteproyecto de Ley puede ser enviado al Congreso, via Poder
Ejecutivo. si asi lo aprueban los Consejeros.

El Asesor Legal Externo manifesto no disponer fisicamente del documento, porque no
le llegd. Agregd que este es el pais donde existen mas leyes y quizas el pais del mundo
donde mas estas se violan. Manifesté que cuando vio ese punto en la agenda, no
entendié por qué enviar al Congreso una ley para que cobre deudas pendientes, ya que
la TSS debe implementar los cobros de esas deudas y establecer la metodologia de
pago. sin tener que llevar el Anteproyecto al Congreso.

El Presidente del CNSS indic6 que aparte de las deudas mencionadas en ese
Anteproyecto de Ley. también se estd planteando una eliminacion de los recargos,
tratando de no hacerlo via administrativa. Agreg6é que en el Anteproyecto se utiliza el
término de “condonacién de la mora™.

La Consejera Marisol Vicens explico en que consistia el Anteproyecto presentado por
la TSS ante la inquietud de que muchos afiliados queden fuera del SDSS y se dirige a
aquellos empleadores del sector ptiblico y privado que no han pagado las cotizaciones. y
como entrara el componente salud, en virtud de que se le ha acumulado una gran deuda.
el mismo propone que se le exoneren los recargos, para no violar los derechos de los
afiliados, y que los mismos puedan beneficiarse del SDSS. Anadié que el Anteproyecto
recomienda asignar el pago de una suma equivaiente ai promedio de rentabilidad que las
cuentas de capitalizacion individual han tenido con las cuentas de los afiliados afSDSS.
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Expreso que éste fue uno de los aspectos discutidos la noche del 18 de diciembre previo

a la suscripcion del Acuerdo a solicitud del sector gubernamental, pero que tanto el

sector empleador como el sindical expresaron que no era recomendable porque se

entendia que era un premio a los que no pagan. Sugiri6 la posposicion del presente tema
para una proéxima reunién de] CNSS.

El Presidente del CNSS cedid la palabra al Gerente de Tesoreria, Ing. Henry Sahdala.
para que motivara el tema.

El Ing. Henry Sahdald indicé que existen unos 292,000 trabajadores que no recibirn
los beneficios del SFS porque 14,000 empleadores piblicos y privados tienen deudas
pendientes con TSS y como la factura del sistema es una sola, mientras hay una deuda
pendiente no se puede pagar la factura corriente del mes de mayo, que es la que permite
el acceso a los servicios al SFS. Manifest6 que no se refiere a condonacion de deudas
ni condenacion de recargos, sino “facilidades de pago™. Corroboré las expresiones de la
Consejera Marisol Vicens. en el sentido de que si al mes de junio del afio pasado, un
empleador tiene una deuda desde esa fecha, lo que estaba pagando la AFP era un 2%
mensual, que en ese mes se reduce el recargo de un 5% a un 2%, o sea que el trabajador
recibiria la rentabilidad que pagd la AFP en ese mes: y una segunda parte es permitir
hacer un acuerdo de pago tan amplio como sea posible, para que las empresas puedan
cumplir con el trabajador a fin de que éste pueda beneficiarse. Afiadié que no se esta
hablando de condonacion de deudas sino de una facilidad para ayudar, aunque si no a
todos. a una buena parte de esos trabajadores. para que puedan iniciar en junio con los
servicios del SFS.

El Consejero José Luis Leon pregunto al Ing. Henry Sahdala si era un requisito de unos
de los programas de TSS la justificacion del segundo considerando del Anteproyecto. ya
que se justifica que para que puedan entrar los empleados afiliados al SDSS las deudas
de esos empleadores deben estar limpias. Indicd que la situacién de pagos forzosos,
obliga a que se eliminen los recargos e intereses afectando las cuentas de cada uno de
los afiliados. por lo que se demuestra una debilidad en la TSS, lo cual; indicé debe
corregirse, y fortalecer los mecanismos de cobros, para que la TSS pueda cobrar de
manera oportuna, dando un seguimiento a los evasores, ya que hay evasion y-alusién.
Preguntd cuales mecanismos pueden ayudar a fortalecer a la TSS en un futuro
inmediato y qué aportes puede ofrecer el CNSS en esa situacion.

El Ing. Henry Sahdald indicé que la factura de TSS es tnica y si existen facturas
atrasadas. no se puede pagar las facturas del mes de mayo, que es cuando se comienza a
facturar para el inicio del SFS, por lo que el acuerdo de pago que se firmaria. permitira
pagar las facturas viejas y ademas pagar la factura que esté corriendo. para que puedan
los trabajadores recibir los beneficios. En cuanto a la debilidad de la TSS expresé que
por razones conocidas el presupuesto fue reducido en un 40% y que la TSS tiene apenas
48 auditores para auditar 27,000 empresas, cantidad que no es suficiente y que
realmente no alcanza para auditarlas en un afio. y esto perjudicaria a los trabajadores de
esas empresas.

El Presidente del CNSS someti¢ a la consideracion de los presentes la posposicién del
tema, lo cual fue aprobado.
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Punto No. 7: Turno Libre

La Consejera Maria Isabel Gassé manifesté que en aras de contribuir con el trabajo
que se realizard para la sesion del proximo martes. el Sector Empleador presento una
propuesta de resolucion modificando los articulos 20 y 21 del Reglamento sobre
Riesgos Laborales para adecuar el promedio al 1.2% con una férmula matematica facil
de hacer. y los cambios estan marcados en rojo, para facil lectura y estudio. de manera
que pueda resolverse el tema.

El Consejero Marcos Martinez pidié disculpas al Sector Laboral por cualquier mala
interpretacion que pueda haber surgido de su exposicion, aclarando que es su deseo
reservar el derecho que tiene la gente a recibir lo que nunca ha tenido, porque siempre
ha sido un defensor del derecho de los pobres. pero reiteré que hay que darles la
oportunidad de que comiencen a recibir poco a poco la recompensa de sus esfuerzos.

El Lic. Fernando Caamafio expres6 que mediante comunicacién remitida a la
Presidencia del CNSS introdujo una propuesta producida por la inquietud de que serian
muchos los empleados que quedarian fuera de los beneficios del régimen contributivo
en salud, que tienen que ver con el SUIR, por dos razones. Agregd que una de las
razones es que cuando hay atrasos hay problemas para cotizar: si no hay cotizacién no
hay recaudo y si no hay recaudo no hay pago de beneficios; y la otra es que también se
impide el ingreso de otros muchos empleados por el hecho de que si no hay tres
cotizaciones, o sea, todos los seguros de ley al mismo tiempo, se quedan fuera.
Manifesto que es el deseo de la SISALRIL que se resolute al respecto y se apruebe a la
TSS algiin mecanismo en que si puedan cotizar las entidades que tienen planes de
pensiones y no cotizan. Expresd que esta comunicacion fue dirigida en fecha 7 de marzo
al Presidente y mostr6 su interés en introducir este tema en el turno libre. a fin de que
sea conocido y se disponga lo que consideren de lugar.

El Consejero Mario Cornielle expresé su preocupacion en representacion de su sector.
senialando que no han sido aprobados casi ninguno de los puntos de la agenda de hoy y
esto le causa la impresion de que el martes no habra acuerdo. Afirmé que si esto vuelve
a ocurrir, esta corriendo peligro el inicio de SFS, con relacién a la facturacién. Indico
que las posiciones de los sectores representados en el CNSS deben ser mas flexibles
para que el sistema pueda funcionar. Manifesté un sentimiento de frustracion al ver que
hubo una gran cumbre y todos los participantes firmaron el acuerdo y en estos
momentos se presentan diferencias que revelan otra situacion, por tanto los empleadores
y trabajadores deben flexibilizar sus posiciones y no se debe invertir tanto tiempo en
diferencias de terminologia y metodologia. Record6 que en el pasado el Consejo estuvo
empantanado con esa metodologia que hizo mucho daiio.

El Consejero Sergio Castillo manifestdé que hay temas que deben ser tratados, como lo
es el tema del Dispendio de los Medicamentos y el tema de los Honorarios
Profesionales. Expresé que estos temas deben estar resueltos para mayo y junio, por lo
que solicitd que se introduzcan en las proximas reuniones del CNSS.

El presidente del Consejo, José Ramén Fadul convocd una proxima reunion del CNSS
para el préximo martes 13 de marzo, con la salvedad de que si no hay acuerdo no habra
sesion. Afirmé que se estd convocando de manera extraordinaria para que las pe ’le,s\dcl
sector empleador y laboral tengan tiempo de consensuar y nom las comisio ue
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ellos estimen conveniente y en el tiempo que consideren prudente. con el proposito de
afinar los puntos en que no estuvieren de acuerdo. Expresé que el Sector Gubernamental
no estara incluido. porque apoyara lo que digan esos dos sectores. siempre y cuando no
afecte el sistema para que entre en vigencia el SFS. Expresé que hoy por lo menos se
llegd al acuerdo de ratificar ¢l Acta pero que todos los miembros del CNSS son
ciudadanos comprometidos con sus sectores representados y con el pais. por tanto deben
deponerse actitudes y adoptarse posiciones equilibradas a través de la negociacion.

De inmediato. siendo las 12:45 p.m. dio por finalizada la sesién, y ordené levantar la
presente Acta para ser conocida en una proxima sesig

/
LIC/JOSE RAMON FADUL
Secre(t'trio de Estado de Trabajo
residente del CNSS
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