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REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 155 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 22 DE FEBRERO DE 2007
“ANO NACIONAL DEL LIBRO Y LA LECTURA™

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana,

siendo las diez de la mafana (10:00 a.m.) del JUEVES 22 DE FEBRERO DEL ANO A

2007 (DOS MIL SIETE), previa convocatoria, se reunid en sesion ordinaria el Consejo '

Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de Reuniones, ubicado en el Séptimo

Piso de la Torre de la Segundad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la

asistencia de los siguientes miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL, Secretario de

Estado de Trabajo y Presidente del CNSS, DRA. ANINA DEL CASTILLO, Sub-

Secretaria de Estado de Trabajo y Suplente del Presidente del CNSS; DR, HECTOR

OTERO, Suplente Representante de SESPAS, DR. SABINO BAEZ Y LIC.

BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente Representantes del IDSS; LIC. %
VITERBO TOLENTINO, Suplente Representante del INAVI, DR. ENRIQUILLO ~
MATOS v DRA. CARMEN ADAMES, Titlar y Suplente Representantes del CMD;

SRA. ARGENTINA ABRELU, Suplente Representante de los Profesionales y Técnicos

de la Salud; DRA. MARISOL VICENS, LICDA. MARIA ISABEL GASSO y

LICDA. STELLA LEON, Titulares Representantes del Sector Empleador; LICDA. ;
YUDITH CASTILLO, LIC, JOEL SANTOS, Suplentes Representantes del Sector . N
Empleador; SR. SILVIO URENA, SR. SERGIO CASTILLO Y SR. JOSE LUIS \R‘l
LEON, Titulares Representantes del Sector Laboral; SRA. JUANA PAULA BAEZ,

SRA. FRANCISCA JIMENEZ Y SRA. OLIMPIA CONTRERAS, Suplentes
Representantes del Sector Laboral, SRA. MINERVA MAGDALENO, Suplente ’
Representante de los Gremios de Enfermeria; ING. CANDIDA REYES, Titular /
Representante de los Profesionales vy Técnicos; SR. JESUS NAVARRO Y SRA. — m
AMARILIS DANAE, Titular v Suplente Representantes de los Discapacitados,

Indigentes y Desempleados; SR. MARIO CORNIELLE, Titular Representante de los

Trabajadores de la Microempresa, y la ING, ANA ILSE MENA, Gerente General del ———
CNSS.
Presentd debidas excusas los sefiores: LICDA. MERCEDES DE CANALDA, bp{/

Suplente Representante de los Trabajadores de las Microempresas; el ING. EDUARDO

DE CASTRO, Suplente Representante del Sector Empleador vy el LIC. JUAN \p
MANUEL SALAS, Titular Representante de los Gremios de Enfermeria. Estuvieron en g 5 \

calidad de invitados el Lic. Fernando Caamano, Superintendente de Salud y Riesgos
Laborales, el Ing. Henry Sahdald, Tesorero de la Seguridad Social, el Dr. Porfirio )
Herndndez Quezada, Asesor Legal Externo y el Lic, Luis Paulino, Contralor del CNSS.
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Comprobado el quérum reglamentario ¢! PRESIDENTE DEL CONSEJO, declard
abierta la sesién, con la presentacion de los siguientes puntos de agenda:

I.  Aprobacion del Acta No. 154 v del Orden del Dia { Resolutivo)

2. Informe de la Gerenie General sobre Recursos Contencicsos Administrativos interpuestos por las
Superintendencias de Salud v Riesgos Laborales y Pensiones ante el Tribunal Superior Administrative
[ Infarmativia)

1. Conocimicnto Informe Comision de Reglamentos en relacitn al Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al SFS ( Reglamento Mo, 1) (Resolutiva)

. Conocimiento Tema Doble Afiliacion entre [DSS v ARS v Articulo 163 { Resolutivo)

5. Decisién sobre plazo para la entrega de UNIPAGO sobre los mbdulos de afiliscién v recaudo del
SDSS (punto 3.2.7 del acuerdo) (Resalutivo)

6,  Conocimiento Informe Comisidn de Salud en relacidn al Reglamento para la Prescripeidn v
Dispensacitn de los Medicamentos Ambulatorios en ¢l SDSS (Resolutivo)

7. Solicitud de autorizacidn para firma de Convenio entre CNSSTSS-INFOTEP (Resolutive)

8. Conocimienio Proyecio de Resolucion sometido por la SIPEN sobre afilindos con derechos adquiridos
en el Sistema de Reparto mediante leyes 379, 1896 y afines (Resolutivo)

9. Tumo Libre

Punto No. 1: Aprobacion del i del Orden del Dia

El Presidente del CNSS cedio la palabra a la Consejera Marisol Vicens.

La Consejera Marisol Vicens solicité un turno libre en nombre del Sector Empleador y
agrego que las correcciones al acta no. 154 eran de forma y que fueron enviadas por
correo. Solicitd que se diera informe de las gestiones con el caso de INABIMA.

Los Consejeros Jesiis Navarro y Minerva Magdaleno solicitaron turnos libres.

El Presidente del CNSS expresd que se consensud la posposicion de los puntos 6 y 8
de la agenda, dado que fue el martes se recibio la documentacion del punto no. 8 y no
hubo tiempo para estudiarlo y la del punto no. 6 nunca se recibid.

El Consejero Sergio Castillo pregunté cuando se convocd una reunién con el
Vicepresidente de la Repuiblica para tratar el tema de INABIMA, en la que participd la
Consejera Marisol Vicens en calidad de Presidenta de la Comision Técnica Permanente
de Pensiones.

El Presidente del CNSS sometid a votacion el acta No. 154 y el orden del dia con la
posposicion para una proxima reunion de los puntos 6 y 8, lo cual fue aprobado.

Resolucion No. 155-01: Se aprueba el Acta No. 154, correspondiente a la sesion del
CNSS celebrada en fecha 8 de febrero de 2007, con las observaciones realizadas.

A continuacién, el Presidente del CNSS informd que fue convocado por el
Vicepresidente de la Repuablica, Dr. Rafael Alburquerque, para tratar el tema de
INABIMA, y que estuvieron presentes el Superintendente de Salud y Riesgos
Laborales, Lic. Fernando Caamafio; la Gerente General, Ana llse Mena; la Secretaria de
Estado de Educacion, Licda. Alejandrina Germin; el Encargado del Departamento de
Recursos Humanos de la SEE, Nerys Sanchez; la Presidenta de la ADP, Maria Teresa
Cabrera; la Directora Ejecutiva de INABIMA, Maritza Rossi y la Superintendente de

Pensiones, Licda. Pgrsia Alvarez. Cedié la palabra a la Gerente General para que
abundara sobre elltema.
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La Gerente General expresé que el mandato del CNSS fue escribir una carta al
Vicepresidente de la Repiblica para convocar una reunién, y que dicho mandato no se
formalizé por escrito antes de esta reunion porque la Gerencia General entendia que
debian haber unos pasos adicionales antes de la reunion oficial para tratar de buscarle
una solucién al tema de INABIMA. Informé que se realizaron varias reuniones en la
Secretaria de Educacion, con la direccion de la ADP vy la direccion ejecutiva de
INABIMA y se platearon los temas que dieron lugar a que el Vicepresidente de la
Repiblica convocara a los mismos sectores que habia convocado en la reunién anterior
sobre este tema.

Agregd que va habia ciertos acuerdos sobre el tema, uno de ellos que SIPEN, como
parte de sus responsabilidades, diera la informacion a cada afiliado, lo cual esta siendo
gjecutado por ellos, trabajando conjuntamente con UNIPAGO. Agregd que SIPEN esta
haciendo el trabajo bajo el mecanismo que se habia propuesto al CNSS de sobres
individuales con la informacion requerida. En relacidén al tema de que INABIMA se
convierta en una AFP, informd que se llegd a un acuerdo de que INABIMA formaria
una AFP con aquellos afiliados que tienen cuentas individuales, y se le pidid a la
directora ejecutiva que se pusiera en comunicacion con la SIPEN para que se le diera
toda la informacion del sistema informitico necesario para una AFP, todo el actuario
que debe hacer INABIMA para que la SIPEN pueda evaluarlo y emitir una decision
sobre la creacidon de la AFP, lo cual conlleva tiempo. Indicd que se les solicitd que
hicieran la gestion para mayo pero que INABIMA solicita hasta septiembre. Agregé que
de la reunién se salié con mucha satisfaccion porque hubo el compromiso de creacidn
de la AFP por parte de la direccion ejecutiva de INABIMA y de acercarse a SIPEN para
que se les diera el soporte necesario.

El Presidente del CNSS sugirid que se incluyera un punto sobre esle tema en la
proxima agenda para no discutirlo de manera informal.

El Consejero Sergio Castillo manifestd que no cree prudente que se convogue una
sesion para tratar el tema. Agregd que crea mal precedente y es mala practica el hecho
de que asista un miembro de una Comisién a reuniones en la Vicepresidencia sin la
anuencia del Presidente del CNSS o de los restantes miembros de esa Comision.

La Consejera Marisol Vicens expresé que no ha cometido falta porque no sabia en
calidad de qué la estaban convocando en esa fecha (julio 2006), porque fue un llamado
rapido y cumpliendo con su deber como ciudadana y como miembro del CNSS asistio.
Agrego que cuando llegd a la reunion fue que supo en mayor detalle en calidad de que
fue convocada, y que la dltima reunién que se hizo relativa al tema sélo invitaron al
Presidente del CNSS, por tanto no fue convocada.

Punto . 2: Informe de la Gerente eral sob rsos Contenciosos
Administrativos _interpuestos _por las Superintendencias de Salud y Riesgos

Laborales v Pensi Tribunal Superior Administrative (Informativo

El Presidente del CNSS cedid la palabra a la Gerente General, Ana Ilse Mena.

La Ger
sentehei

te General informé que el punto es para que el CNSS conociera que no hubo
el Tribunal Superior Administrativo, sino la remision del dictamen del
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Procurador General Administrativo de lo que €l pensaba debia ser la decision. Indicd

que en la documentacion enviada a los Consejeros se les informaba sobre el dictamen,
anexandoles el dispositivo para no enviar el expediente completo.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez afadié que por instrucciones de la
Gerente General se apoderd al Dr. Reynaldo Ramos, abogado contratado desde los
inicios para dar seguimiento a estos recursos, y que el se encuentra elaborando la réplica
al dictamen del Procurador General que no liga en lo absoluto a los jueces.

La Consejera Marisol Vicens expresd que como las actas del CNSS son publicas y se
dict6 una resolucion en base a una informacion erronea, para que no se quede como que
el CNSS no sabia lo que estaba diciendo, sugirié que se ajustara la Resolucion No. 154-
02 relativa al tema.

El Presidente del CNSS manifesto que hubo una disposicion resolutiva de que se iba a
elevar un recurso de casacion por una mala informacién y que la Consgjera Marisol
Vicens plantea con mucha razon que se deberia modificar esa resolucion para que se
disponga el seguimiento de los recursos ante la Camara de Cuentas y no elevar el
recurso de casacion.

El Consejero Enriquillo Matos indico que se estaba haciendo una observacion al acta

ya aprobada por lo tanto lo procedente era hacer una observacion modificando esa %L/
resolucion. QQ

La Consejera Marisol Vicens sugirid que como el acta se estaba ratificando en la
presente sesion dentro del punto No, 1 v el CNSS tiene conocimiento de que se tomé
una decision equivocada, se modificara esa resolucién ya que no puede elevarse recurso

de casacidn si no hay una sentencia.
El Presidente del CNSS sometid a la consideracion de los Consejeros y Consejeras la ﬁ

incorporacion dentro de las observaciones al acta No. 154 de la modificacion a la
resolucion No. 154-02, lo cual fue aprobado.

Punto No. 3: Conocimiento Informe Comision de Reglamentos en relacion al @f
Reglamento_sobre Aspectos Generales de Afiliacion al SFS (Reglamento No. 1)

(Resolutivo) 5@
o .

El Presidente del CNSS cedio la palabra a la Gerente General, Ana Ilse Mena.

La Gerente General expresd que este es un reglamento que la Comision de

Reglamentos trabajo continuamente y dentro del plazo establecido. Indictd que en este \ \
momento no hay puntos de disenso y que se le agregaron un articulo y un literal al art. . @
7, los cuales se encuentran en las carpetas de los presentes.

La Consejera Marisol Vicens manifestd que el Reglamento sobre Aspectos Generales N
de Afiliacion al SFS, después que se envié al CNSS, la Comisioén no se ha reunido, y
que el Sector Gubernamental, luego de haber hecho los célculos de la duplicidad de
cargos de personas que trabajan en el sector privado y a la vez ostentaban una funcién
publica, que eran unas 15,000 personas, decidio retirar su punto de disenso, por tanto

quedo pendiente el punto d iculo transitorio. Agregod que anoche muy tarde se le
. k <
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planted el tema por la via telefénica de que habia una peticion del Sector Laboral para

que se incluyeran a los ascendientes en el PDSS, y que manifestd por parte del Sector

Empleador que ese tema no estaba dentro del PDSS pero que entendian que podia ser

discutido si a la SISALRIL se le autorizaba presentar una propuesta al CNSS donde

estableciera si esos ascendientes podian entrar al PDSS con una contribucién, de una

forma que no alterara el equilibrio financiero. Indicé que en el dia de hoy se esta

entregando un documento que agrega un literal a un articulo del Reglamento, lo cual

diferia de lo conversado la noche anterior porque se acordé aprobar el Reglamento

como tal y agregar una resolucion que se solicitaria a SISALRIL un estudio, pero como
una resolucion aparte, no como parte del Reglamento.

La Gerente General recordd que se hablé en un momento que los resultados del PDSS
va a ser evaluado y hay una resolucién del CNSS que instruye a SISALRIL a evaluar el
PDSS en un plazo determinado, que es diciembre v que por tanto podia incluirse a los
padres de los ascendientes pagando el afiliado por cada padre y madre que iba a entrar,
lo cual esti previsto en el art. 123 de la Ley.

El Presidente del CNSS pregunto a los presentes si aprobaban la propuesia.
El Sector Laboral estuvo de acuerdo.

El Lic. Fernando Caamaiio afirmo que las posibilidades de que se dejen fuera los
ascendientes (padres) crea problema con lo que estipula la Ley y al mismo tiempo,
indico que los administradores de riesgos tendrian problemas serios con servicios que se
brindarian a una poblacién de altisima demanda de servicios, por el indice de
morbilidad. Agregd que los calculos actuariales que se hacen del costo de una capita de
todo un sistema, se hacen sobre la base de toda la poblacion. Sugirié que se guarde la
reserva como CNSS y dictaminar cualquier tipo de proteccion que se podria dar a lo que
ocurra hasta diciembre, porque hay una disposicidn del CNSS que pide a la SISALRIL
presentar la evaluacion del PDSS en diciembre de este afo. Indicd que de alguna
manera el reglamento estara sujeto a una evaluacion posterior en seis meses, y que en 6
meses no se puede poner en riesgo la suficiencia financiera pero, agregd, debe tenerse
cautela para que sea una resolucion adicional como propone la representante del Sector
Empleador en el mismo reglamento.

El Consejero Jesiis Navarro preguntd al Lic. Caamano que si la propia Ley establece
que los ascendientes dependientes pudieran ser incluidos sobre la base de que fueran
pagos, vy si los afiliados titulares van a cubrir su costo, en que perjudicaria la
rentabilidad financiera.

El Presidente del CNSS expresd que si no habia acuerdo no se discutiera el punto en la

presente sesion y si €s necesario se convoca a una sesion extraordinaria del CNSS con
ese (nico lema,

La Consejera Minerva Magdaleno expreso que este es un punto que se deberia tener la
voluntad politica de tomar en consideracién que este sistema se ha venido a
implementar para los sectores mas desposeidos, v que la Ley no es excluyente y
especialmente los padres son los que mas necesitan del Sistema y dar inicio al PDSS
donde todos estan esperanzados r favorecidos y dejar excluidos a los padres se
cometeria un gran error. Imdidd Jque como se encuentra establecido de que

@
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adicionalmente a lo ya financiado por el PDSS los responsables de los padres paguen

una cuota adicional, pudiera ser posible, pero no cerrar la posibilidad a que ellos
opcionalmente inscriban a sus padres.

El Presidente del CNSS indico que no hay acuerdo en este punto y si es posible
convocard una sesion extraordinaria para conocer este punto tinico, y no perder tiempo
innecesariamente.

La Consejera Francisca Jiménez pregunté si la propuesta que figura en el Reglamento
de Aspectos Generales es transitoria, ya que la ley establece que los padres que
dependen del afiliado son beneficiarios igual que los hijos menores y se esld
proponiendo que estarin incluidos siempre que el afiliado cubra el costo de la
proteceion.

La Consejera Marisol Vicens manifestd que la (nica posibilidad ante el escaso tiempo
que existe y la preocupacion de todos para que inicie el SFS es aprobar el Reglamento
de Aspectos Generales como tal y emitir una resolucion que exprese: “Se autoriza a la
SISALRIL a establecer la propuesta de como van a cotizar los ascendientes para entrar
al PDSS”, y si esa propuesta no procede, entonces acoger lo que propone el Presidente
del CNSS de que se conozca el tema en una proxima sesion.

El Consejero José Luis Ledn solicitd leer los articulos 118 y 161 de la Ley 87-01.
Agregd que no se quiere administrar el riesgo de los viejos, lo que han dado su vida. y

A que sélo se quiere gente sana en la cartera de afiliados. Llamo a la reflexidn para que se

obtenga un producto ya que el Sector Laboral entendia que este tema estaba
consensuado. Solicitd un cuarto intermedio.

La Consejera Maria Isabel Gassdé manifesto que el CNSS debe buscar un acercamiento
y la forma de conseguir los resultados dentro de un pardmetro que puede estar de
acuerdo con la Ley y la justicia social. Agregéd que el Sector Empleador no tiene
disparidad filoséfica sobre la necesidad de proteccion del envejeciente y el derecho que
la ley le otorga pero que el como se hard es la realidad que se ha afadido al tema
después de firmar el pacto y se trajo un tema que no estaba incluido, pero que se puede
discutir sin que cree fricciones la propuesta. Agregd que deben irse cerrando capitulos y
el capitulo de los envejecientes requiere estudio para llegar a una solucion, ya que el
proceso estda montado sobre unos calculos financieros donde no estaban incluidos.
Indicé que el instrumento perfecto es la SISALRIL para que haga los estudios y la
referencia, por tanto, solicité que no se rechace el tema pero si dar la oportunidad de
para tomar la decision sobre las bases que traerd la SISALRIL en una proxima reunion
con nimeros preliminares.

El Lic. Fernando Caamano sugirid que se incluyera en el Reglamento y supeditar su
revision con una resolucion adicional ya que no hay estadisticas de frecuencias fiables
para garanlizar cuanto costaria dar la salud & una persona de 60, 70 o 75 afios. Agregd
que se incluya en el reglamento y que se resolute aparte la disposicién especial para la
metodologia de evaluacién de los costos del PDSS, Indicoé que si bien es cierto no se

LA
W
1 afectara el recaudo porque cada afiliado principal pagara adicionalmente, pero si afecta

la siniestralidad, va que las ARS no pueden discriminar entre padres, afiliados y sus
dependientes, deben darle servicios a todos, y s6lo costaria en este caso 6 meses de
siniestralidad bien medida v, lo una decision al final de afio.
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El Consejero Enriquillo Matos manifestd su preocupacion en relacion a los sectores
que no tienen decisién en las reuniones del CNSS, y hay planteamientos que se
producen en el CNSS que violan la Ley en cuanto a poner en funcionamiento el Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo. Expresé su desacuerdo en relacion a la
exclusion de quienes mas necesilan y es la intencion de poner en ejecucion esta Ley.
Solicitd que se hiciera un alto porque hay sectores en el CNSS que pueden interrumpir
siempre y el Presidente del CNSS es muy solidario y consecuente con esas cosas.
Agrego que las decisiones en el Reglamento deben partir de la solucién del problema de
proteccion de salud de quienes mas lo necesitan que son precisamente los padres.

El Consejero José Luis Lebm solicitdé un cuarlo intermedio para consultar con el

Superintendente de Salud v Riesgos Laborales, lo cual fue aprobado por la Presidencia
del CNSS.

Finalizado el cuarto intermedio, asumid la Presidencia del CNSS, la Suplente del
Presidente, Dra. Anina Del Castillo quien manifestd que entre el Sector Empleador y
el Sector Laboral se ha logrado un consenso que quiere sea refrendado por los demas
sectores. Cedid la palabra a los representantes del Sector Laboral,

El Consejero José Luis Ledn manifestd que existe una redaccion discutida con el Lic.
Caamaiio.

La Consejera Marisol Vicens sefialo que la propuesta consensuada es aprobar el
Reglamento tal cual se discutié con la inclusion del parrafo transitorio, sin la

maodificacién al art. 7 y otra resolucion que exprese lo siguiente: “Se autoriza la inclusion de
los ascendientes en primer grado (padres) a fay prestaciones del PDSS del Régimen Contributivo siempre
¥ enando el afiliade cubra el costo per cdpita total para su proteccion segtint el mismo fifado segin
resolucidn del CNSS. Se ordena al Superintendente de Salud a evaluar o mas tardar 6 meses el manta de
este per capita de forma que se garantice que el mismo cumple cabalmente el costo de las prestaciones y
en case negative afustar dicho monto a ser pagado por los afiliados de manera obligatoria™

La Presidenta en Funciones indicé que se habia hablado de 6 meses, no a mas tardar ﬁ@

meses.

~

La Consejera Marisol Vicens manifesté que el Superintendente de Salud esti de ‘59

acuerdo en que sea a més tardar 6 meses.

El Consejero Jestis Navarro pregunto si a los 6 meses de la evaluacion el reajuste se

produce automdticamente o si se produce sobre la base de una nueva resolucion a lo
interno del CNSS.

La Presidenta en Funciones indic6 que es un mandato a la SISALRIL y esta tomara
oportunamente la decision.

El Lic. Fernando Caamaiio explicé que si la SISALRIL queda delegada como esta
redactado en la resolucion, se supone que deberia ser de aplicacion inmediata. Resalto
que la poblacion con mayor riesgo y demanda de servicios son los padres, y que se
necesitan 6 meses para poder tener una estadistica de costos medios del Régimen
Contributivo con un poblacion han incorporado de cierta magnitud,

{
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El Consejero Enriquillo Matos indico que el reglamento tiene la intencién de exclusion
v quienes se hayan puesto de acuerdo en un aparente consenso son respensables igual,
por tanto manifesté que el CMD no apoya el consenso sobre ese tema.

La Presidenta en Funciones expreso que todos tienen el derecho de disentir y es parte
del gjercicio democratico acertar y asumir el disenso. Llamo la atencién en el sentido de
que no se estd dentro del marco perfecto y se esta buscando el mecanismo para que
eventualmente haya una cobertura completa a toda la poblacion, lo cual tiene que
atravesar ciertos cedazos que habran de buscarseles solucion.

La Consejera Olimpia Contreras solicitd si se podia traer la informacion al CNSS
sobre el incremento, antes de producir la resolucion para venir edificados.

El Lic. Fernando Caamaiio recordd que existe un mandato de una resolucion anterior
para establecer un mecanismo de evaluacion y monitoreo, la cual da como plazo
diciembre de 2007 para presentar un informe.

A continuacion, la Presidenta en Funciones, Dra. Anina Del Castillo, sometio a
volacion la propuests, la cual fue aprobada.

Resolucion No. 155-02: Se aprueba el Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo.

Resolucion No. 155-03: Se autoriza la inclusion de los ascendientes en primer grado
(padres), de los afiliados a las prestaciones de servicios de salud del Plan de Servicios
de Salud del Régimen Contributivoe (PDSS) siempre y cuandeo el afiliado cubra el
costo total del per cdpita para su proteccidn, segiin el mismo fue fijado por el CNSS
mediante Resolucion No. 151-08, de fecha 11 de encro de 2007, Se ordena al
Superintendente de Salud y Riesgos Laborales a evaluar a mds tardar a los seis (6)

\#

&

meses del inicio de las prestaciones del PDSS el monto de esta cotizacion, de farm@

gue se garanfice que la misma cubra cabalmente el costo de las prestaciones y en ca
negativo ajustar de forma obligatoria el monto a ser pagado por los afiliados.

El representante del Colegio Médico Dominicano v el Consejero Jesiis Navarro se
abstuvieron de votar.

La Consejera Marisol Vicens expreso que como las actas son la historia del CNSS no le
gustaria que constara en acta que los sectores se pusieron de acuerdo para violar la ley,
ya que no hay ningin sector que se hava puesto de acuerdo para violar la ley, todo lo
contrario, se estd hablando del PDSS del Régimen Contributivo, que es el régimen de
los empleados y el art. 123 dice taxativamente quienes son los beneficiarios del
Régimen Contributivo y tiene un parrafo que habla de dependientes adicionales. Agregd
que en aras de contribuir a que pueda iniciar el PDSS, el sector empresarial accedio a un
reclamo del Sector Laboral de incluir a los padres dentro del PDSS y se fije la
cotizacion de acuerdo a la Le
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Punto No. 4: Conocimiento Tema Doble Afiliacion entre IDSS v ARS v Articulo
165 (Resolutivo)

La Presidenta en Funciones cedid la palabra a la Gerente General.

La Gerente General expresd que se ha venido trabajando sobre el tema de la doble
afiliacién y el IDSS, su reingenieria y su mantenimiento en el tiempo, v a través de las
reuniones con el Vicepresidente de la Republica sobre este tema se trae la propuesta al
CNSS para resolutar sobre la parte de doble afiliacion y el numeral 9 del Acuerdo para
el Inicio del SFS del Régimen Contributivo, firmado en diciembre de 2006.

El Consejero Bienvenido Martinez dio lectura a las propuestas de resoluciones para
solucionar el tema de la doble afiliacion.

La Presidenta en Funciones informd que previo a la reunion del CNSS se estuvo
hablando en los términos de esa resolucion y solicitd a quienes no estuvieron presentes
sus observaciones a las mismas.

El Consejero Enriquillo Matos reiteré su lamento y llamé la atencion a algunos
sectores que estan en condicion de titeres, porque los titiriteros estin guiando sus pasos,
que estas observaciones que se han discutido con todos los sectores, menos con muchas
representaciones de la sociedad civil v donde se ponen de acuerdo para violar la Ley.
Hizo un llamado a la Gerente General en el sentido que esas discusiones son puestas en
manos de gente con mucha antelacién y no la pongan en sus manos, lo cual es una
reiteracion de los convenios de los sectores extra ley que definen la conducta del CNSS.

El Consejero Jesiis Navarro manifestd que al principio cuando llegé al CNSS, que el
disenso era la antesala del consenso y que bien llevado era posible unificar los criterios
a partir de los parametros establecidos. Manifestd que lamenta mucho lo que estd
sucediendo vy los que vienen detrds verin una democracia cuestionable porque no hay
ninguna razon de que en el CNSS haya un grupo de sectores con capacidad de veto,
porque es una falta de respeto. Agregd que la Ley establece la representacion de
distintos sectores en el CNSS y por tanto tiene sentido que se hagan constar sus

posiciones porque hay recursos de Ley que pudieran comenzar a tener validez en un
momento determinado.

La Presidenta en Funciones expresé que respeta su derecho y que se aprueba la
participacion en disenso, pero que ese elemento no era Obice para llegar a acuerdo.
Agradecié su participacién v manifesté que respeta su decision y disenso sobre lo
debatido en la presente reunion, al tiempo que le otorgd la confianza de que constara en
acta, ya que es la memoria histérica de este Consejo.

El Consgjero Silvio Ureiia solicitd que constara en acta que no se ha venido al CNSS a
hacer cosas extralegales.

El Consejero José Luis Ledn manifestd que se han estado escuchando diferentes
opiniones, las cuales respeta pero no comparte. Agregd que la sesion de hoy del CINSS,
en su valoracién, podrd pasar a la historia por el contenido precisamente de las
resoluciones que son histori Expresé que es mucho el tiempo que tienen los
Consejeros, emitiendo resoljcignes y manifestando que el SFS arrancard sin nunca
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haberse dado las condiciones. Afirmé que se estd permitiendo que el tﬂxcuf:r-:in ﬁrmardu

el 19 de diciembre de 2006, pueda ir fluyendo y, de esta manera asumir el compromiso

del inicio del SFS que va a beneficiar a una gran poblacién domlmcgna, por tanto indico
que debe actuarse en consecuencia y que constard para los fines de histona.

Expresé que se estd aprobando responsablemente una gctividad para inliciar la
facturacién en mayo y en junio, los servicios. Agregé que el tiempo serd quien juzgue y
que dentro del plazo de gradualidad que estipula la Ley, ;1 Sl%mma empezara a COrrer
para poder evaluar y comprometerse de esta forma con la histona.

La Presidenta en Funciones sometidé a votacion las propuestas de resoluciones
relativas a la doble afiliacion, las cuales fueron aprobadas.

Resolucién No. 155-04: EI CNSS ordena el inmediato cumplimiento de las
disposiciones del art. 165 de la Ley 87-01 que establece: “Durante un perf_mfa de
cinco (5) afios a partir de la promulgacién de la presente ley, el Institute Dominicano
de Seguros Sociales (IDSS) conservard a todos los trabajadores privados que sesenta
(60) dias antes de entrar en vigencia la presente ley, silo estuviesen afiliados al
régimen del segure social, mds sus familiares. Y por un periodeo de dos (2) aiios los
empleados piiblicos o de instituciones auténomas y descentralizadas permanecerdn en
las igualas y seguros privados a que estuviesen afiliados por lo menos sesenta (60)
dias antes de entrar en vigencia la presente ley y siempre que lo deseen”.

Resolucion No. 155-05: Se ratifica la Resolucion Administrativa 00102-2007 de la
SISALRIL que ordena la Carga de Carteras de las ARS.

Resolucién No. 155-06: Se ratifica el numeral 9 del Acuerdo firmado el 19 de
Diciembre del 2006 que establece que los empleados piiblicos de la Administracién
Central, de las Instituciones Autonomas y Descentralizadas y sus familiares deberan
afiliarse al SENASA de conformidad con los términos del articulo 31, Pdrrafo I de la
Ley 87-01. La SISALRIL velard por el cumplimiento de esta resolucidn mediante un
programa de traspaso de cartera que garantice a los afiliados las prestaciones de
salud que hay reciben en cumplimiento del mandato del articulo 176 de la Ley 87-01

que ordena proteger los intereses de los afiliados y la Resolucidn Administrativa
00102-2007 de la SISALRIL.

El representante del Colegio Médico Dominicano se abstuvo de votar.

Punto No. 5: Decisién sobre plazo para la entrega de UNIPAGO sobre los médulos
de afiliaciénm v recaudo del SDSS (punto 3.2.7 del acuerdo) (Resolutivo)

La Presidenta en Funciones cedio la palabra a la Gerente General.

La Gerente General expreso que el tema habia sido pospuesto en sesiones pasadas ya
que ¢l Sector Empleador habia solicitado la previa aprobacion del tema de la doble
afiliacion y el Reglamento de Aspectos Generales. Advirtié que hoy es un dia critico
para aprobar este plazo de entrega ya que UNIPAGO y TSS estan en el tempo limite y
por esa razon el tema ha sido traido con una propuesta de resolucidn: “Se instruye a
UNIPAGO para entregar a la TSS a mas tgrdar ¢l 15 de abril de 2007, los modulos de
afiliacion y recanido, a fin de que la\TSS|lo\audite y luego lo presente al CNSS en un
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plazo de treinta dias, esto es hasta el 3 de mayo de 2007, para ser conocido en el
siguiente CNSS después de esta fecha”.

La Consejera Maria Isabel Gassé manifesto que el sector emplc:ador envio una carta
explicando que las resoluciones del CNSS deben ser de aplicacion inmediata y esto abre
un punto bien interesante a las resoluciones del CNSS para cuando se resolute sobre el
tema de Riesgos Laborales.

El Consejero Bienvenido Martinez recomendd que se contemple que si ese
cronograma y esos plazos que se habian establecido modifica en algo a lo aprobado hoy,
vale la modificacion.

La Consejera Minerva Magdaleno advirtio que UNIPAGO debe tener una condicion
clara y definida con relacién a lo que solicita y a lo que ellos planifican porque tiene
conocimiento de distintas quejas va que UNIPAGO a diario estd sometiendo cambios en
sus day-outs.

La Presidenta en Funciones dio la bienvenida al Tesorero de la Seguridad Social, Ing.

Henry Sahdald. Agregd que existe un proyecto de resolucion para que fuera adecuado
conforme al criterio de todos los consejeros.

El Ing. Henry Sahdald manifesté que el recaudo es responsabilidad de TSS y no de
Unipago, vy esa parte la Tesoreria la tiene lista desde el afio pasado y algo que tiene que
hacer Unipago es la individualizacion de esos recursos que parte de la base de datos que
ellos tienen. Agrego que para hacer esos modulos de individualizacién no se necesita
tener la aprobacion del CNSS. Indicé que UNIPAGO alega que se puede editar el 1ro.
de abril y la documentacién entregada dice que se puede auditar el 15 de mayo, por
tanto, agregd que no debe ser el 15 de mayo porque no puede aprobarse sin estar
completamente revisado. Expreso que tomando en consideracion la fecha propuesta por
Cesarina Rosell de Unipago, de que se puede hacer el 1ro. de abril, entonces se tendria

que fijar para el 15 de abril, lo que daria a la TSS el plazo de 30 dias para validar el
modulo.

La Presidenta en Funciones dio lectura a la propuesta de resolucion a fin de que se
adecuara segun los criterios del Ing. Sahdala: “Se instruyve a UNIPAGO para entregar a
la Tesoreria de la Sepuridad Social (158) a mas tardar el 13 de abril de 2007, los
maodulos de afiliacion e individualizacion al SFS, a fin de que la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) lo awdite v lnego lo presente al CNSS en wn plazo de treinta
(30) dias, esto es hasta el 03 de mayo de 2007, para ser conocido en el siguiente
Consejo después de esta fecha. Parrafo: Se le solicitara a UNIPAGO que el médulo de

afiliacion sea trabajado con anterioridad para entregarlo a la TSSS quince (13) dias
antes, para poder auditarlo”.

El Ing. Henry Sahdali solicitd que se eliminara el parrafo v cambiar 3 de mayo™ por
10 de mayo. Agregd que se sustituyera el término “recaudo”™ por “individualizacién™.

La Consejera Maria Isabel Gasso solicjtd un cuarto intermedio para consultar con los
sectores, lo cual fue aprobado.
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Finalizado el cuarto intermedio, la Presidenta en Funciones cedio la palabra a la
Consejera Francisca Jiménez.

La Cons¢jera Francisca Jimenez recordd que existe un tema en agenda desde hace
tiempo que es el relatvo a la afiliacién automdtica, por tanto, atin se apruebe la

propuesta de resolucién debe tratarse de corregir una falla que afecta a miles de
trabajadores.

La Presidenta en Funciones sugirié que como no era propiamente el tema que se

estaba tratando, solicitara la inclusion en la proxima agenda del tema que la Consejera
plantea.

La Gerente General, Ana llse Mena, recordd que la resolucion propuesta es la misma
resolucion que se presentd hace dos sesiones. Anadio que acordd eliminar el parrafo
porque el Tesorero entiende es repetitivo.

La Consejera Maria Isabel Gassd expresd que en aras de contribuir con la exactitud de
la resolucion sugiere agregar: *...los maodulos de individualizacion al SFS bajo la
modalidad del PDSS acordado...”, y que en el Acuerdo se puso erroneamente que era el
I de mayo que iniciaba la facturacion, la propuesta de resolucion expresa que es 10 de
mayo, pero sobre la base de que es el 15 que va a facturar TSS, por tanto, solicitd que se
aclarara para no crear la confusion de que el lro. de mayo iniciara la facturacion sin
agotar esta etapa.

La Presidenta en Funciones propuso agregar un parrafo que exprese lo siguiente: “se
hace constar de manera expresa que la facturacién comienza a partir del Iro. de mayo.”

La Consejera Francisca Jiménez manifesté que la propuesta de resolucion esti
relacionada con la problemadtica de UNIPAGO.

La Consejera Minerva Magdaleno expresd que tiene una confusion con relacion a esta
resolucion porque puede haber una interpretacion sobre lo antes y lo post. Afiadié que si
bien es cierto que la validacion de los médulos de Unipago o la individualizacion del
SFS, es una tarea de Unipago, también es cierto que eso viene a afectar el proceso de
facturacion de las ARS hacia la TSS.,

La Presidenta en Funciones sugirié agregar un pérrafo que exprese: “Se hace constar
de manera expresa que la facturacion se iniciara de manera especifica el 15 de mayo’™,
y de ese modo no hay lugar a dudas.

La Consejera Maria Isabel Gassé expreso que la TSS factura los dias 15, por lo que se
pudiera decir “para dar cumplimiento al art. 6 del acuerdo™ y armonizar los procesos
operativos de la TSS porque de todas maneras TSS factura el 15, y esa facturacion
corresponde a que se ejecuta durante el mes de mayo. Sugind agregar: “para dar
cumplimiento se ajusta el art. 6 del acuerdo para poderlo armonizar con el sistema
aperativo de facturacion de la TSS, que se realZapa en el mes de mayo™ .

>

'y

/‘vil/ Hr)@g




=

Lc_.ff )

Consejo Nacional de Seguridad Social
Acta Mo, 155
2240207
El Ing. Henry Sahdala explico que el motivo es porque actualmente las cotizaciones o
los aportes al INFOTEP se pagan en las oficinas de la DGII, lo cual es una
contradiccion con la misma DGIL, porque ellos mismos cobran sus propias
recaudaciones por la red bancaria; y también el hecho de pagar por la ventanillas de la
DGII toma hasta 60 dias mientras que con la modalidad de la TSS es mas agil y, en
adicion, habria un ingreso por la comision que cobraria la TSS para realizar este trabajo,
lo que ayudaria las finanzas del Sistema. ﬁ"‘l L
La Presidenta en Funciones preguntd si la firma de este Convenio compromete en algo \]
ala TSS y al SDSS.

El Ing. Henry Sahdali indicd que no puesto que se harian facturas independientes con
sobres separados y entrega independiente, por tanto solo se usaria la plataforma
tecnologica de la TSS para la facturacion y los ingresos son separados.

erogacion adicional que no fuera compensada con los recursos que va a recibir.

La Presidenta en Funciomes preguntd si la firma del Acuerdo significaba alguna b
T~

El Ing. Henry Sahdala expresd que no significard ninguna erogacién adicional.

La Presidenta en Funciones llamo la atencion del sector empleador y manifestd que
hoy ha sido un dia importante por haber amibado a algunos acuerdos y la firma del
Convenio es muy importante para el INFOTEP. Propuso aprobar un parrafo transitorio
que indicara la autorizacion para la firma del convenio sujeto al estudio y el andlisis por
parte de los actores del SDSS.

La Consejera Maria Isabel Gassé manifesté en el CNSS se tiene acostumbrado a @/

estudiar el documento primero y luego aprobarlo. Lamento el inconveniente que esto
pueda causar, pero resalté que el Sector Empleador debe estudiar el tema para tomar
una decisidn. Agregé que es un momento muy oportuno para que el CNSS se regocije
por lo que se ha obtenido en la presente sesion pero, afiadio, lo que se ha resolutado en 7 &

el dia de hoy ya se habia consensuado a lo interno del Sector Empleador. N2

N

El Dr. Porfirio Hernindez agradeci6 a la Gerente General el hecho de que le estén \% .

llegando los documentos para poder estudiarlos y opinar, y agregd que desconoce hasta
donde la Ley 116 que crea el INFOTEP, permite este tipo de acuerdo y recordd que en
un tiempo existié un convenio que el IDSS quiso hacer con el Banreservas, pero la ley
1896 lo prohibia v decia que los pagos del IDSS habia que hacerlos via colector de
Rentas Internas, vy si no se hacia por esos canales cran devueltos. Por esta razon,
solicitd  que se le permita revisar la Ley 116 para ver hasta qué punto este tipo de
acuerdo puede hacerse, cobrando los pagos del INFOTEP a través de la TSS para evitar
que pueda presentarse algin inconveniente.

La Consejera Minerva Magdaleno se sumé a la inquietud del Sector Empleador,
solicitando que los temas que se van a debatir deben entregarse con tiempo y sugirid
que este punto sea pospuesto para la proxima sesion.

La Presidenta en Funciones pospuso ¢l dortocimiento del presente tema para una
proxima sesion del CNSS, -
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Punto No. 9: Turno Libre

La Consejera Minerva Magdaleno solicitd hacer uso del tumo libre especialmente
porque fue designada en una Comision de Pensionados y no se le esta convocando a
esas reuniones. Informé que en dias pasados la Comision se reunio y creia que habia
sido convocada pero cuando llamé a las oficinas de la Gerencia General se le dijo que
no. Solicitd a quien esta a cargo de la convocatoria revisar esa anomalia y también
reiterar sobre la necesidad de la llegada de la documentacion a tiempo porque en el dia
de ayer fue que recibié la documentacion.

La Gerente General informé que la Comisién de Estudio del caso de los Pensionados
se ha reunido una sola vez y fueron invitados todos los sectores, incluyendo a la Sra.
Magdaleno.

La Presidenta en Funciones acept6 la reclamacion externada por la sefiora Magdalena
y recomendd a la oficina de la Gerencia General hacer los aprestos de lugar.

El Consejero Jesiis Navarro expreso haber escuchado con detenimiento al sefior José
Luis Ledn, y hacer juicios a propésito de historia y convino con una Consejera ya que
esta es una reunion historica y subliminalmente algo histérica. Manifesto que ha estado
planteando la necesidad de que este CNSS se aboque a decidir qué va a ocurrir con las
Comisiones Médicas de evaluacion de la discapacidad. Considerd que si hay que
buscar de donde deben salir los recursos para que esas comisiones comiencen a
funcionar, porque no es posible que con la complicidad del CNSS por silencio se siga
permitiendo que un drea sea juez y parte v la mayoria de las pensiones de discapacidad
estén encerradas en gaveta. Anadié que incluso muchas son rechazadas por criterios de
comisiones parcializadas y lo que es racional, conveniente y prudente es que se
patrocine un acuerdo para saber de dénde van a salir los recursos para que esas
comisiones comiencen a funcionar y no seguir permitiendo que algunos sean juez y
parte en el problema de la decision de las discapacidades. Anadié que hay disgusto con
las decisiones y se dice que la inercia del CNSS es lo que estd patrocinando esto y
estamos permitiendo que un sector sea juez y parte. Solicild que se incluya en la agenda
de una proxima sesion para discutir el problema de qué hacer, porque el CNSS no puede
aswmir una posicion de indiferencia que ralle en la imposibilidad.

La consejera Anina Del Castillo dijo que es importante aprovechar la inquietud del
Consejero Navarro y ordend a la Gerencia General disponer administrativamente que se
haga un Consejo especial para tratar el tema de pensiones, porque no es sélo el tema que
se esta presentando, sino muchos otros, Afiadid que los consejeros que estan abocados a
resolutar de manera prioritaria los temas concernientes a salud, deberian asumir un

compromiso adicional para tener una sesion del CNSS especial donde se conozcan
temas de pensiones.

El Consejero Mario Cornielle expreso que es mis bien una reflexion al CNSS, porque
los sub-sectores que hacen vida en el CNSS fueron convidados a participar de los
hechos que se vayan produciendo; sin embargo ha visto que hoy comienza un proceso
peligroso pues los sectores del veto se combinan para tomar decisiones dejando a los
demas sin participar, lo cual produce un malestar que no es bueno porque al final puede
producir disenso cuando se aborda cualquigr . Agregd que es recomendable actuar
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con transparencia v si hay cuartos intermedios y los sectores no son invitados, se

retiraran porque si se enliende que todos son parte del CNSS, es un mal precedente que

se les excluya. Solicité que se continlie dando el mismo trato que anteriormente se daba
y que se descontintie la préictica.

La Presidenta en Funciones cedid la palabra al Lic. Fernando Caamaiio,
Superintendente de SISALRIL

El Lic. Fernando Caamaiio manifesto la paciencia que le embargaba esperando con el
desenlace de todos los temas de la agenda de trabajo del dia de hoy. Indicd que
SISALRIL tiene una agenda propia de labores pendientes con UNIPAGO vy la TSS,
llamada Ruta Critica y que tiene 10 dias de atraso con puntos que son vitales para la
definicion de los planes complementarios. Resalté la importancia que tiene el hecho de
que la Comision de Reglamento sea convocada con cardcter de urgencia para que defina
¢l tema de manera inmediata porque la SISALRIL tiene en las cargas ya en depuracion,
una gran cantidad de familias que pertenecen al Régimen Subsidiado, v Régimen
Contributivo Subsidiado, o llamese sector informal, que deben definir el rol que van a
jugar al inicio del 1ro. de mayo, asi como otros puntos que deben quedar definidos por
la SISALRIL frente a los Prestadores y los Administradores de Salud. Manifestd dejar
este tema en manos de la Gerencia General para que la Comisidn sea convocada a la
mayor brevedad posible.

La Presidenta en Funciones manifestd que ciertamente ese es un tema muy imporiante
v esas situaciones hay que regularlas.

El Consejero José Luis Leon manifestd que el Sector Laboral desea replantear el tema
del FONAMAT, el cual cuando se abordd se acordd crear una comision, segin el
mandato del Acuerdo y a peticion de la Presidencia del CNSS se acordd que iba a
solicitar hablar con el Superintendente de Seguros, Dr. Euclides Gutiérrez Félix. Agrego
que el Presidente del CNSS informé la sesion pasada que ya habia concertado una
entrevista, pero ain no se ha agendado y es muy importante que el CNSS se aboque a
resolver el tema con responsabilidad porque es un tema delicado para el funcionamiento
del SFS,

La Presidenta en Funciones manifesto que el Presidente del CNSS ha hecho las
gestiones pertinentes y que Superintendente de Seguros designd un técnico para que
estudie el tema y ordend por esta via que este tema sea puesto en la proxima agenda.
Agregd que la comisién no se ha descartado, pero se esta buscando el advenimiento de
esa entidad.

La Consejera Maria Isabel Gassd expreso en representacion del sector empleador, que
desean traer a la mesa temas de mucha importancia para las proximas semanas.
Informé que en la reunion de hoy se le dio salida a varios temas que estaban impidiendo
que otros actores o agentes dentro del SDSS pudieran hacer su trabajo. pero es necesario
enfocar algunos temas que son de interés general.

Presentd los temas solicitados por el Sector Empleador para ser agendados en la sesion
proxima del CNSS: a) el tema del FONAMAT; el tema de Riesgos Laborales: el punto
del 0.07% que debe ser motivo de agenda; la regulacién de los planes complementarios
vy sefialo que es de vital importancia para gargniizary velar v darle seguimiento solicitar
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al Sector Gubernamental y al IDSS que nos digan los avances de su reingenieria y la
conformacion de la red publica de salud.

Anadio que el CNSS hoy tiene que felicitarse porgue no sélo se sacod algo a camino,
sino que s¢ mantuvo un comportamiento maduro mostrando todos los sectores un
comun interés y se llegd a acuerdos razonables, lo que deberia aplicarse en todos los
aspectos dentro de ese tripartismo que se estd disfrutando. Invitd a los sectores que no
fueron incluidos que no se sientan resentidos, pues tienen la libertad de sumarse.

El Lie. Fernando Caamaiio afadid antes de terminar la sesidn que los quince dias para
la SISALRIL son fatales para poder definir lo relativo a las ARS y no se puede perder
un dia mas.

De inmediato, siendo las 1:45 p.m., dio por finalizada la sesion y ordené levantar la
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