Acta No. 139 25/08/05
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 139 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 25 DE AGOSTO DE 2005
“4NO NACIONAL DE LA RECUPERACION”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Repiblica Dominicana,

siendo las tres y treinta de la tarde (3:30 P.M.) del JUEVES 25 DE AGOSTO DEL ANO

2005 (DOS MIL CINCO), previa convocatoria, se reunié en sesion Extra Ordinaria el

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de Reuniones, ubicado en el

Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzmén Fernandez,

con la asistencia de los siguientes miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL, Secretario de
6 () Estado de Trabajo y Presidente del CNSS, DRA. ANINA DEL CASTILLO, Sub- \

AN Secretaria de Estado de Trabajo y Suplente del Presidente del CNSS; DR. BAUTISTA
ROJAS, Titular Representante de la SESPAS; DR. SABINO BAEZ Y LIC. \

e 6 BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente Representantes del IDSS; SR.
lg.ﬁ ' VITERBO TOLENTINO, Suplente Representante del INAVI; DR. WALDO SUERO Y \
DRA. MARITZA RODRIGUEZ, Titular y Suplente Representantes del C

LICDA. MARIA ISABEL GASSO Y LICDA. DIAMELA GEN
Representantes del Sector Empleador; ING. EDUARDO DE CAS
Representante del Sector Empleador LlCDA DAYSI MONTERO,

Laboral; LIC. NICASIO DE LA ROSA, Suplente Representante de los
Enfermeria; ING. FRANCISCO HERNANDEZ Y DRA. ROSA MONTEROXE 1, v-(/\é
Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos; LIC. GREG\RTG ‘
PICHARDO, Suplente Representante de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados;

ING. MANUEL ROA y SRA. MAYRA PIMENTEL, Titular y Suplentes Representantes ,£< y

de los Trabajadores de la Microempresas; y el LIC. ARISMENDI DIAZ SANTANA,
Gerente General del CNSS. i’

5 %5 Present6 debidas excusas la sefiora RAFAELA FIGUEREO, Suplente Representante del 3‘

Sector Laboral.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el Dr. Porfirio Hernandez Quezada, Asesor (/\\
Legal Externo y el Lic. Luis Paulino, Contralor del CNSS. \\ -

Comprobado el quorum reglamentario el PRESIDENTE DEL CONSEJO, declaré abierta : w
sesion. con la presentacion de los siguientes puntos de agenda:

I. Informe de Comisiones (Comisién del Art. 165 vy ision del Bono de _
Reconocimiento) (resolutivo)
. (/ ﬁ%’ .
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Decisién sobre el Informe de la comision nombrada para estudiar el caso
ADARS/ADIMARS, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento de Apelaciones
aprobado por el CNSS. (Solicitud del sector empleador) (Informe entregado)
(Resolutivo)

3. Solicitudes del IDSS comunicaciones Nos. 07450 y 07451 (anexas) (Resolutivo)

4. Aprobacién del Acta No. 138 del CNSS y del Orden del dia

(9]

Conclusién Analisis “Alcance de la Autonomia que la Ley 87-01 otorga a la SISALRIL
y a la SIPEN y los roles institucionales”

6. Conocimiento de la propuesta de la Presidencia del CNSS de que se realice una sesion
del CNSS de acuerdo con la metodologia aprobada y otra para la discusién de los temas
de fondo que tienen que ver con el inicio del SFS (Resolutivo)

7. Solicitud de licitacién para la adquisicién de un Equipo de Sonido y Grabacion para el &
— Salon de Reuniones del CNSS (Gerencia General) (documentacion entregada) &
& ‘ , 8. Situacion de los Planes de Pensiones Preexistentes (aplazado en la reunién No. 127 del
} CNSS, del 31 de marzo de 2005) (Solicitud del Sector Empleador)
. 9. Conocimiento del Borrador de Politica de Comunicaciones (en poder de la Comisién;iem
ﬁ P K 9 Publicidad) (Solicitud del Sector Empleador) OO 4/\4,
10. Solicitud de la DIDA comunicacién No. 000691 (anexa) (Resolutivo) ‘ "/ﬁ:)

\) 11. Revisién del calendario establecido mediante Resolucién No 43-02 para é mlc1o
gradual y progresivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social y apbfferar la
\ comisiéon de Recursos Humanos para trabajar en la designacién de los ‘Gerentes

Regionales que proceda (Solicitud del sector empleador) (documentamon\ anexa)

N (resolutivo) \
12. Informe mensual de la TSS sobre las recaudaciones (Informativo)

13. Turno Libre

Dr. Bautista Rojas, Secretario de Estado de Salud Publica y el Dr. Sabino Baez, Director

*.(
Antes de dar inicio a la sesion, el Presidente del Consejo procedio a la juramentacion del §
del IDSS, como miembros titulares del CNSS.

Punto No. 1: Informe de Comisiones (Comision del Art. 165 v Comision del Bono de
Reconocimiento) (resolutivo)

~/

El Lic. José Ramén Fadul recordé que dado que hubo el pedimento de posposicion por
parte de los trabajadores, se convocé esta sesion extraordinaria para conocer ese punto,
pero que se han adherido otros puntos que si el Consejo esta de acuerdo pgheden ser

tratados. Indicé que se procedera a conocer el informe del Art. 165.
| ‘ 2
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La Licda. Daysi Montero antes que nada dio la bienvenida al Dr. Bautista Rojas y al Dr.
Sabino Béez y expresd que espera que sus conocimientos y la trayectoria que tienen como
profesionales, puedan servir para fortalecer los trabajos del CNSS. Con relacién al informe
del Art. 165, sefiald que todavia el sector laboral en el momento no esta condiciones de
aprobar el informe de la Comision, no obstante, indic que reconocen el esfuerzo que
realizd la Comision, pero solicitan que se aplace ya definitivamente hasta la proxima
reunién, en vista de que el CNUS tiene pendiente otra reunién el proximo lunes para
concluir con la revision del informe.

El Lic. José Ramén Fadul indicé que en vista de la importancia del tema, propone que €l
mismo sea pospuesto pero con el compromiso que sea convocada una sesion extraordinaria
la proxima semana y solo para conocer ese tema, por lo tanto, sugiere que el tema sea
aplazado a fecha fija para un reunién que debe ser realizada el proximo jueves lero de

Septiembre. i\
El Dr. Waldo Suero propuso que se realice una reunién antes de la préxima sesion del N .
Consejo, a fin de que se pueda llegar a un acuerdo previo, recordd que envié una \

- ) comunicacién a la Presidencia del Consejo solicitdndole un encuentro para armonizar una
, propuesta antes de que se trate nueva vez el tema en el CNSS; agradeci6 la posicion del
< Iy sector laboral y los felicitd.

ﬂco " El Lic. José Ramén Fadul expres6 que no hay oposicion a que se realice una .
4.4 . o -

previa, la cual puede ser el proximo lunes 29 de agosto a las 9.00 A.M., en adi
que pueden venir uno o dos representantes de cada sector, que no se trata de
Consejo, pero tampoco la misma es limitativa.

Q La Dra. Maritza Rodriguez solicité formalmente que se incluya el Presiden
\% la Comisidn del Art. 165, mediante una resolucion del Consejo.

al IDSS es el inicio del SFS: agregd que estd de acuerdo con todo lo que se esta haciendo -
para buscar consenso, pero que todas las partes involucradas deben estar claras en que hay
plazos fatales que se deben cumplir y que llegd el momento en que hay que tomar decision.

La Licda. Daysi Montero aclard a la Dra. Maritza Rodriguez que ya la Comisién rindié el
informe, por lo tanto el Dr. Suero sera incorporado a la discusion que tendran los sectores.

El Lic. José Ramén Fadul sefialé que la Ley es de caracter general con un mandato ﬂ
especial y con plazos que deben respetarse e incluso las medidas que deben implementarse | D
para la transformacion de algunas instituciones, que no se pueden obviar y que estan '
sometidas a esos plazos, a menos que se modifique la ley o que no se apliquen; manifesto

que la poblacién estd muy esperanzada con la aplicacion de esta Ley, y ahora que se estd

hablando de reforma fiscal y TLC se debe dar una medida compensatoria al pueblo ante

esta reforma, y la aplicacion de la Seguridad Social esto es una medida compensatoria y un

gran alivio para la poblacién dominicana, en consecuencia, solicité que quierg qge se tenga

ese compromiso. Finalmente someti6 a vqtaciéon que se realice una feuni prox1mo

/%,@@.
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lunes en la que participen los sectores, que pueden traer sus asesores, y que €l tema sea
pospuesto para una reunion extraordinaria el jueves lero de Septiembre como Gnico tema,
lo cual se aprobo.

Punto No. 2: Decisién sobre el Informe de la comision nombrada para estudiar el caso
ADARS/ADIMARS, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento de Apelaciones
aprobado_por el CNSS. (Solicitud del sector empleador) (Informe entregado)
(Resolutivo)

El Lic. José Ramén Fadul cedio la palabra al sector empleador.

La Dra. Marisol Vicens explico que se solicit6 la inclusion de este tema en agenda porque

ya la Comision presenté su informe y no se ha decido al respecto. record6 que se trata de

un caso que se ha arrastrado desde hace mucho tiempo, que el Consejo fue apoderado desde

diciembre del afio 2003, fecha en la cual no habia reglamento de apelaciones, y luego de

que fue finalmente aprobado el reglamento, el tema se mand6é a la Comisién de

Apelaciones designada al efecto, la cual lo tuvo durante un tiempo hasta que finalmente se

rindi6 un informe, y como sefialé en esa oportunidad el Presidente de esa Comision. Lic. _
Bienvenido Martinez, no se pudo llegar a un acuerdo undnime de todos lo sectores, pero x
para no retardar mas la decision, ya que de por si el Consejo ha denegado justicia, se firmé %
el informe por mayoria como prevé el propio Reglamento, y el tema entonces tiene ya que N

en cuanto al fondo se hacian una serie de recomendaciones al Consejo, sugirid 'g si lo 4
creen oportuno seria bueno leerlo. D\Rﬁ§>

El Lic. José Ramoén Fadul indic6 que el informe no fue firmado ni por el sector |
por el sector gubernamental.

La Dra. Marisol Vicens sefialé que precisamente por esa razon el tema ahora es decisio
del Consejo, y lo que se esta solicitando es que el tema se decida cual que sea la decision.

*
El Lic. José Ramon Fadul consideré que lo mas conveniente es posponer el tema hasta ¥
que se pueda llegar a un consenso. &

La Dra. Marisol Vicens record6 que el Consejo esta apoderado desde diciembre del 2003,

. . g . . .y ’ . \

y que no se puede seguir retardado su decision, incluso la Comisién estuvo mas tiempo que N

el previsto en el propio reglamento, tratando de llegar a una decision, por lo que si el tema ‘7
no se discute no se decidird nunca; asi mismo sefiald que se suponia que si el tema estaba [ A

en agenda los sectores tuvieron tiempo suficiente para traer una posicion definida.

El Presidente del Consejo someti a votacion la posposicion del tema y que se traigan las
posiciones de los sectores al respecto.

El sector empleador no votd, por lo que los resultados se anulan y np existe decisign. ’
W\ % M/ ljp 4
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El Lic. José Ramon Fadul explico que ha propuesto y lo vuelve a proponer que en vista
que no hay consenso, ya que dos sectores con poder de veto no firmaron el informe, no es
posible tener una discusion, por lo cual lo mas conveniente es posponer el tema.

La Dra. Marisol Vicens sefialé que ante esa posiciéon no hay nada que hacer, pero si el
sector empleador quiere hacer constar que ha realizado un esfuerzo de que el Consejo tome
una decisién al respecto, que se entienda que la responsabilidad del Consejo esta
comprometida, y que se esté consciente que se ha faltado a ello, por lo cual exhort6 a los
sectores que se tome una decision cual que sea, ya que el Consejo no puede seguir
denegando justicia.

El Presidente del Consejo sometié a votacion que los sectores se reunan y presente su
posicidn para la proxima sesion, lo cual fue aprobado.

Se dio pasé al conocimiento del Acta, ya que los invitados para el tema No. 3 no se han
integrado a la sesion.

Punto No. 3: Aprobacion del Acta No. 138 del CNSS y del Orden del dia

El Lic. José Ramén Fadul sometid a la consideracién de los Consejeros/as el borrador del
Acta No. 138.

La Licda. Diamela Genao solicité que se modifique la cifra de la resolucion No/l :
que lo correcto es 4 millones 500 mil y no 4,500; asi indicé que de acuerdo g& Q;ESB
138-09, se debid agendar el conocimiento de un informe de los empl 6§’ con doble
empleo y finalmente solicité que se complete la resolucion sobre la rep¥eSentacion &n el
. . .. O~
Consejo, para que conste tal y como fue sometida en la pagina 16. ® S

NS
z Qo
< QY

L)%cta yagf]ég el

La Licda. Daysi Montero solicité la posposicion del conocimiento d
sector laboral no la recibi6.

A continuacién asumi6 la Presidencia del Consejo, la Presidente en Funcione !
Del Castillo y sometio a votacion la solicitud del sector laboral, la cual fue aprobada.

Se dio paso al tema del IDSS, ya que estan presentes los invitados.

Punto No. 4: Solicitudes del IDSS comunicaciones Nos. 07450 vy 07451 (anexas)
(Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo dio la bienvenida a la Licda. Persia Alvarez, Superintendente
de Pensiones y al Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social, quienes fueron
convocados ya que se consideréd que previo a la decision de este tema era necesaria su
presencia. Cedid la palabra al Dr. Sabino Béez para la presentacion del tema.

El Dr. Sabino Baez dio lectura a la comunicacion del IDSS No. 07540, en la cual en vista
de la responsabilidad que le asigna la Ley 87-01 en el articulo 43 parrafo II donde se indica
que el IDSS establecerd un Autosegur a cubrir el seguro de vida y discapacidad

2}&\@% s




Acta No. 139 25/08/05
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

correspondiente a los afiliados que quedan en el régimen de reparto de las leyes 379 y
1896, que para tales fines el articulo 60 de la Ley 87-01 dispone el 1% para financiar este
Autoseguro y que la TSS estuvo dispensado este aporte a la Secretaria de Estado de
Finanzas hasta el 24 de abril del presente afio por unos 150 millones de pesos, en ese
sentido, se solicita que se gestione ante la Secretaria de Finanzas la devolucion de dichos
aportes ya que hay varias reclamaciones que atender con esos fondos, asi mismo, dio
lectura a la comunicacion No, 07451, mediante la cual se solicita la emisién de una
resolucién del Consejo autorizando al IDSS a utilizar el reglamento transitorio que usa la
SIPEN para el otorgamiento de las prestaciones que establece la ley, hasta tanto se elabore
el reglamento definitivo para el Autoseguro que se debe crear en funcion del parrafo I del
Articulo 43; sefialé que basicamente esas son las solicitudes, y que tiene la informacion que
luego que la TSS dejé de enviar los fondos a la Secretaria de Finanzas, se han enviado 32
millones al IDSS y lo que se esta solicitando es que sean devuelto los fondos que fueron
pasados a Finanzas para cumplir con las obligaciones pendientes.

La Dra. Anina Del Castillo cedi6 la palabra al Tesorero y a la Superintendente Pensiones.

El Ing. Henry Sahdala indicé que la Tesoreria fue convocada en el mes de abril, a una
reunion en la Secretaria de Estado de Finanzas, donde estaban presentes funcionarios del
IDSS, donde se estaba tratando precisamente este tema del dinero del seguro de vida de los
afiliados que quedaron en las leyes 379 y 1896; en ese momento se discutié con la
Secretaria de Estado de Finanzas, se hablaron de los montos que se habian enviado y el
IDSS solicité a la TSS, la aplicacion de lo que establece el Art. 43 para la creacion del
Autoseguro, para que los fondos fueran enviados directamente al IDSS; en ese momento,
la TSS solicit6 la opinion de la SIPEN, ya que se habian estado enviando esos fondos a la
Secretaria de Estado de Finanzas, y la SIPEN contesté diciendo que “ese rubro
correspondiente al seguro de vida de los afiliados, debe acreditarse directamente a una
cuenta del IDSS, bajo el entendido de que dichos fondos solo podran utilizarse para cubrir
dichos riesgos”, en consecuencia, se solicito al IDSS que aperturara una cuenta para la
transferencia de los fondos, lo cual se hizo, se hicieron los ajustes técnicos con UNIPAGO
para la remisién de la informacion y cuando todo eso estuvo listo se comenzaron a
transferir los fondos al IDSS; Agregd que tenia la informacién al 31 de julio de que los
fondos rondaban por unos 27 millones de pesos, pero ya deben andar por encima de los 30
millones de pesos porque es una cifra dindmica; afiadié que del analisis del contenido del
articulo se concluydé que la Ley establecia el seguro de vida para los empleados ptiblicos

que quedaron en las leyes 379 y 1896 y que le corresponde al IDSS mediante la creacién
de un Autoseguro.

La Licda. Diamela Genao expres6 que antes de que el IDSS enviara esta solicitud, el
sector empleador tenia pendiente preguntarle al Tesorero al respecto, ya que en el informe
de TSS correspondiente al mes de julio habia en la dltima pagina un parrafo que llamé la
atencion que tenia que ver con €so, y estaba pendiente preguntar al TSS, ya que el sector
empleador entiende que el CNSS como ente regulador de acuerdo al Art. 164 debia de
haberse pronunciado sobre este tema, ya que si la TSS venia mandando los fondos a la
Secretaria de Estado de Finanzas, para cambiar su destino debié haber consultado al CNSS;
agreg6 que al tratar de aclarar con la SIPEN esta nos dice que habian contestado p

cortesia a la TSS pero que ellos no tienenque ver con el tema, perogque incluso. ellps g
‘ \/A/]Q oS 6
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habian sugerido que la TSS y su consultoria juridica indagaran mds sobre el tema y les
dejaran saber, sin embargo la TSS decidié mandarle el dinero al IDSS, sin que ese tema
hubiese venido al Consejo quien debié de haber opinado al respecto. Agregd que hay otras
cosas preocupantes, ya que luego que llegé la carta, si bien es cierto que el Articulo 43
parrafo 11 dice que el IDSS tiene que ocuparse del Autoseguro, entendemos que es
necesario que el IDSS cumpla con una serie de prerrequisitos antes de comenzar a recibir
dinero de la TSS y si tampoco correspondia enviar esos recursos a la Secretaria de
Finanzas, lo que procedia era que el Consejo decidiera retenerlos aqui, y luego pasarse a
quien correspondiera después que el tema fuera dilucidado; agregd que tampoco el Consejo
Directivo del IDSS tiene conocimiento de este tema, ya que se consulté con representantes
del sector empleador en dicho Consejo, quienes ignoraban el tema; por lo cual, indicé que
el sector empleador considera que debieran hacerse varias cosas previas antes, como por
ejemplo, que el propio Consejo Directivo del IDSS haga una licitacién plblica para sub-
contratar una compafiia de seguros que maneje ese Autoseguro, ya que se trata de algo que
debe manejar una compaiiia especializada, que una vez concluida esa licitacion se ordene
que el IDSS después que su Consejo Directivo lo conozca, presente los resultados al CNSS
para su aprobacion, que la TSS no disperse ni un centavo mas ni al IDSS ni a la Secretaria N

de Estado de Finanzas hasta tanto el Consejo haya aprobado la empresa de seguro que se \
contratard para ese servicio y en el interin el CNSS pueden hacer gestiones con la \

tenga la custodia de los mismos hasta tanto se finalice con todo el proyecto, y la
estos recursos a quien tenga que enviarselos.

al seguro de vida de los afiliados y a la administracion de las rentas v1tallc) e los
pensionados, con la colaboracién de la Superintendencia de Seguros; por lo cual, o\(iﬁqjla7 1 Lg‘\*\\

faltado es la supervisiéon y eso implicaria recomendar la contratacién de la compama\de-% E

g\ﬁfﬂ‘ﬁl seguro.

La Licda. Persia Alvarez aclaré que la TSS se esta refiriendo a un articulo de la Ley que
se refiere a las compailias de seguro, que el IDSS no es una compaiiia de seguro, que la
SIPEN tiene a su cargo supervisar las compaiiias de seguro en lo relativo a la renta vitalicia,
porque las AFP’s hacen un contrato con las compaiiias de seguro para dar ese servicio a los
afiliados, en este caso el Art. 43 dice que al IDSS se le concede un Autoseguro, lo que
implica que es el IDSS que esta recibiendo el dinero y asumiendo el riesgo, y no dice que el
IDSS contrata una compaiiia para dar el servicio, sino que haya un Autoseguro, de ahi que
la SIPEN no tiene porque incursionar en esa area.

444(’7—

El Lic. Bienvenido Martinez explic6 que luego de varias reuniones en la Secretaria de
Finanzas y con el TSS se determiné que ciertamente el 1% de lo que se descuenta para
pensiones se estaba especializando en el fondo para el Autoseguro, se empezaron las
gestiones y TSS condicion6 pasar los fondos al IDSS cuando este tenga una cuenta
especializada para esos fondos, y cumplido ese proceso entonces la TSS comenzé a
desembolsar al IDSS y se ha ido especializado en esa cuenta; afiadié que l¢\que se estd
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solicitando es que se reembolsen los recursos que fueron pasados a la Secretaria de
Finanzas, asi mismo, la colaboracién de la SIPEN para la elaboracién del reglamento.

La Licda. Maria Isabel Gassé pregunt6 cual es la estructura que debe tener el IDSS para
poder hacer ese trabajo, en el entendido, que las AFPS han tenido que subcontratar una
compaiiia para hacerlo.

La Licda. Persia Alvarez indicé que al parecer hay una confusion, ya que la Ley es
explicita para el caso de las AFP y no dice que tenga un Autoseguro sino que deben
contratar con una compafiia de seguro un seguro de vida, por lo cual son dos casos
diferentes, ya que las AFP’s por su naturaleza no pueden asumir ese riesgo, por otro lado,
lo que establece la Ley para el IDSS es un tratamiento diferente, y si el Consejo llega a la
conclusion de que dada la estructura del Autoseguro, se decida que no se auto administre
sino que se contrate una compafiia, ya eso es potestad del Consejo, pero la Ley lo que dice
es que es un Autoseguro.

El Dr. Adolfo Rodriguez consider6 que se debe respetar lo que dice la Ley, y si la Ley
dice que esos recursos deben ir al IDSS asi debe ser, aunque el IDSS pueda crear
normativas internas para la aplicacion de este Autoseguro.

El Dr. Sabino Baez expresé que la Ley establece que esos fondos deben ir al IDSS, y que
el Consejo debe exigir al IDSS que tenga un reglamento para manejar estos fondos.

El Lic. Arismendi Diaz Santana explicé que el espiritu de la Ley es que todo fondo que se
erogue debe estar supervisado, en consecuencia, preguntd quién considera la SIPEN que
debe supervisar la utilizacion de esos fondos; agregd que esta de acuerdo con dos cosas,
una con que debe existir un reglamento y en segundo lugar que el Consejo no puede
renunciar a supervisar el funcionamiento de cualquier asignacién de recursos, lo que tiene
el Consejo es que decidir quién lo va a supervisar, en consecuencia, pregunt6 a la SIPEN si
a pesar de los sefialamientos que ha indicado podrian asumir esa supervision.

La Licda. Persia Alvarez indicé que de acuerdo a como estd redactada la Ley no le
corresponde a la SIPEN supervisar esos fondos, no obstante, recordé que hay un acépite,
que en caso de que la SIPEN asuma esa supervision, como es un papel diferente a lo que

. hace regularmente, debe hacer esta supervision en coordinaciéon por ejemplo con la

Superintendencia de Seguros, ya que se trata de un area especializada.

La Licda. Maria Isabel Gassé reiterd su inquietud de cual es la estructura minima que se
necesita para administrar el Autoseguro, ya que no es sencillamente un reglamento, ni una
cuenta de banco especializada, por lo cual le gustaria saber cudl es la estructura operativa
que necesita una institucion para operar un se. o de esta naturalez

ﬁww
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La Licda. Persia Alvarez sefialé que no puede dar una respuesta concluyente, pero que se
amerita de todo un departamento, y se deben determinar una serie de variables que inciden
en el riesgo implicito que se esta asumiendo.

La Licda. Daysi Montero expresé que hay una solicitud del IDSS, que la Ley en su Art. 43
es especifica y que el CNSS debe velar por la transparencia en los fondos, y estan
solicitando que se pueda utilizar el reglamento transitorio de la SIPEN.

La Dra. Maritza Rodriguez considerd que el IDSS puede asumir su Autoseguro, porque
ellos han sido capaces de administrar proyectos de mas importancia aun con restricciones

de caracter econdmico, ya que el IDSS cuenta con buenos técnicos y si es supervisado
puede administrar su seguro; resaltd que el IDSS como institucién puiblica puede
administrar su propio Autoseguro, porque tiene la capacidad, la estructura administrativa y

el personal técnico, que puede realizar esta labor y en adicion, indic que la Ley es clara en
relacion a este Seguro por lo cual sugiere que se le permita al Dr. Sabino Béez trae

técnicos para que puedan explicar al CNSS como se puede realizar esta funcion. \A\(‘,P\NO (873

La Dra. Anina Del Castillo agradecio la presencia de los invitados y abrié lo, @{ates

O DIRECCION @
La Dra. Marisol Vicens sefialé que en la redaccion del Art. 43 no se estailgee quegsQgra
fondos tienen que ser dispersados inmediatamente por la TSS, ni las cd cwnes en
consecuencia como el CNSS dentro de las facultades como regulador, por via Yefesolucion
puede establecer las condiciones; agregd que del debate ha quedado claro al es que
para establecer y administrar un seguro de esta naturaleza tiene que contarse una
estructura para poder hacerlo, asi como también con los estudios actuariales de lugar, y po \
eso la SIPEN hace tantas reservas, por lo delicado y especializado del manejo; afiadié que
esa decision de que haya un Autoseguro gestionado o por el propio IDSS o subcontratado
es una decision del Consejo Directivo del IDSS, la solucion mas simple y sabia quizas seria

que el IDSS decidiera sub-contratar una empresa, la propuesta seria que se hiciese una &
licitacidn para que en base a la experiencia que tienen compaiiias manejando seguros, y que
la compaiiia que retina las mejores condiciones pueda realizar esas labores; resaltd que hay
que estar conscientes de la importancia que tiene el hecho de preservar la administracién de }\

esos fondos. y record6 que parte del espiritu de 1a ley es producir esa transformacion en el
IDSS y creo que tenemos el mandato de la ley de hacerlo de esa manera de cumplir con ese
Autoseguro que tiene que €l IDSS administrar, pero como la Ley no sefiala como se va a
manejar dicho Autoseguro, el sector empleador propone que se adopte la siguiente
propuesta de resolucion: El CNSS en cumplimiento del rol regulador que le otorga el art.
164 de la Ley 87-01 requiere: a) al Consejo Directivo del IDSS realizar una licitacién
publica para subcontratar con una compafia de seguros el servicio de Autoseguro que
establece el parrafo II del art. 43 de la Ley 87-01. Una vez concluida la misma, se ordena al
IDSS traer los resultados al CNSS para su aprobacion, b) a la Tesoreria de la Seguridad
Social no dispersar los fondos destinados al servicio de Autoseguro, segiin el parrafo IT d

Art. 43 de la Ley 87-01, hasta tanto el CNSS haya aprobado la empresa seguros \gs
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contratar, ¢) A la Secretaria de Estado de Finanzas y al Instituto Dominicano de Seguros
Sociales devolver las sumas dispersadas por la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por
concepto del Parrafo II del Art. 43 de la Ley 87-01, sumas que seran retenidas en la TSS
hasta tanto se requiera hacer los pagos correspondientes a este servicio.

El Dr. Sabino Bdez manifesté que tiene otra propuesta, y propuso en representacion del
IDSS que el tema sea tratado en la préxima sesion del Consejo hasta se convoque la
proxima reunion del Consejo Directivo del IDSS, donde se discutira el tema, y puede
adelantar que mantendra la posicion de que los recursos sigan siendo enviados al IDSS.

La Licda. Maria Isabel Gassé indicé que no hay inconvenientes en que se posponga el
tema, pero resulta un poco dificil que se sigan mandando fondos a una cuenta corriente, por
lo cual estarian de acuerdo con la posposicion siempre y cuando la TSS mantenga la
custodia de los fondos hasta tanto se decida al respecto.

La Dra. Anina Del Castillo someti6 a votacion la mocidn presentada por el Dr. Sabino de \
que se posponga ¢l tema. \‘
El Sector empleador no votd. \
La Dra. Marisol Vicens solicitdé que se someta a votacidon la propuegti

empleador de que el tema se posponga, pero que mientras tanto los recursg

en la TSS.

La Presidenta en Funciones sometid a votacion la propuesta del sector e
se obtuvieron tres votos.

La Presidenta en Funciones dio paso al establecimiento del orden del dia™jus
quedado pendiente. =

La Licda. Diamela Genao sefal6 que el sector empleador propone que se conozca el punto

de la TSS como punto No. 6 y recordd que de acuerdo a la resolucion 137-01 ese tema &
debi6 llamarse Informe de Tesoreria sobre las finanzas generales del sistema, que lo demas
sigue en el orden y que se invite a la SIPEN para el conocimiento del punto 10. ‘)\

La Licda. Maria Isabel Gass6 agregd que el sector empleador tiene una solicitud del turno \§7
libre para conocer la carta de la DIDA con relacion a los fondos de Riesgos Laborales.

La Sra. Francisca Peguero solicito que el punto 11 suba al punto 6, y que sea divididoen
dos, porque ese punto contempla dos temas diferentes que uno llegue hasta donde dice i )
“para el inicio gradual del SDSS” y que el otro sea “conocimiento o la ratificacion de los :
gerentes regionales” y que sea también introducido el conocimiento de la sub-gerencia.

temas totalmente diferentes, de una forma u otra hay que dividirlos. Tenemos d
propuestas: una del sector empleador que el punto 12 suba al 6 y otra del sectpr laboral q

%(ﬁwkp@/%.

La Dra. Anina Del Castillo consider6 que tiene que dividirse €l punto 11 ya que son d@
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el punto 6 sea el 11. Después solamente hay un sometimiento de la presencia de los
invitados. Someti6 a votacion ambas propuestas, las cuales no fueron aprobadas.

La Presidenta en Funciones del Consejo sefialé que aunque no se aprobaron los cambios
en el orden del dia, tanto el sector empleador, como el sector gubernamental estin muy
interesados en la revisién del calendario para el inicio del Régimen Subsidiado, y en
adicién el Dr. Bautista Rojas desde el principio de la sesion habia dicho que tenia un
compromiso a las 5 de la tarde y que le hubiese gustado participar en la revision del
calendario y la resolucién 43-02; por lo cual, preguntd nueva vez si se puede convertir ese
punto 5, y dividirlo, lo cual fue aprobado.

Punto No. 5: Revision del calendario establecido mediante Resoluciéon No 43-02 para
el inicio gradual v progresivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social

La Presidente en Funciones del Consejo cedio la palabra al Dr. Bautista Rojas.

El Dr. Bautista Rojas manifestd que para el sector oficial es de sumo interés el tema de
conocimiento del inicio del régimen subsidiado por cuanto existe un compromiso del
Presidente de la Republica en la priorizacién del inicio en tres regiones, de hecho ya en este
pasado martes se inicié la region V, y se tiene mucho interés que en el mes de noviembre se
le de el inicio al régimen subsidiado en la Regién III, para dar cumplimiento a un
compromiso que asumié el gobierno con iniciar el régimen subsidiado en estas tres
regiones priorizadas y para desarrollar en el marco de la Seguridad Social, en lo que
corresponde a SESPAS los sistemas regionales de salud; explico que esto tiene importancia
aparte del impacto que va a tener en los indigentes del pais, porque para acceder a los
fondos de los organismos multilaterales de cooperacion a partir del 2006 es indispensable
que el Gobierno y la SESPAS hayan desarrollado cuando menos los sistemas regionales de
salud, para lo cual es importante que ya se haya iniciado para este afio una tercera region
que, en este caso, es la Region 111 de Salud.

La Dra. Anina Del Castillo luego de escuchadas las motivaciones que formula el Dr.
Rojas, preguntd si hay comentarios o preguntas sobre el particular.

La Licda. Daysi Montero en primer lugar felicitd por el esfuerzo realizado para el
lanzamiento del Régimen Subsidiado y considerd que es un esfuerzo de todos porque aqui
fue aprobado que se iniciara; agregd que en lo que respecta a la Region 111, que corresponde
a Nagua, Samand, Duarte, Salcedo, es un trabajo que hay que continuar y los Comités de
Certificacion puedan verdaderamente hacer su trabajo a tiempo. Con relacién al trabajo que
se hizo en la Region V, indico que vale la pena reconocer el trabajo que se estd haciendo y
es una de las regiones que se debe priorizar; agregd que el momento actual estd sefialando
las necesidades prioritarias de cada region; finalmente solicitdo que se tome en cuenta, la

region VI, a la cual pertenece San Juan y el Cercado, a fin de que se coloque dentro de la
agenda prioritaria.

lectura y que a eso se le afiadi6 un cronograma que hizo la Gerencia Ggneral q
evidentemente estd desfasado porque comenz aen nov1embre del 2002; expligod que la

W o

La Licda. Maria Isabel Gassoé sefialo que el CNSS voté la resolucién 43-02, la cual d@
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intencién del sector empleador al solicitar la inclusion de ese punto, era retomar el tema a
fin de realizar un cronograma que estuviese renovado, para lo cual es importante saber
cudles son los planes del Gobierno a mediano y a largo plazo, ya que han expresado que
han realizado reuniones y que esta claro su deseo de avance, pero solicitan conocer cuales
son esos planes.

La Dra. Anina Del Castillo aclard que se estd hablando de dos cosas diferentes, ya que el
Dr. Rojas solicitd que por resolucion del Consejo se apruebe el inicio del Régimen
Subsidiado en la Region I11.

El Dr. Bautista Rojas expreso que la intencion se puede decir, porque no es oculta, y fue
transparentada solicitando al sector empleador y a los trabajadores que opinaran, incluso
estd en la agenda de una Comisién que preside el Sr. Vice-Presidente de la Republica
abordar las opiniones que han hecho los sectores para reprogramar, y esto se refiere a la
necesidad imperiosa de asistir al sector indigente en el Régimen Subsidiado. y sobretodo,

establecer un compromiso de la SESPAS, por un lado, de mejorar las redes de provision de \
servicios creando los sistemas regionales y, por otro lado, cumplir con condicionalidades U
con organismos multilaterales de cooperacion, con los que se acordd tener por lo menos dos_ SN 0 :
sistemas regionales, en enero de 2006. ~

La Licda. Maria Isabel Gasso sefialo que al parecer se solicitd un tema y se ha
en otro, ya que la intencidn del sector empleador era conocer el plan de impl¢fentacion O <

porque efectivamente se recibié una comunicacion del Honorable Sefior Vice 5sidente, 8\“@@ x|
que fue contestada, no obstante, el interés del sector empleador, que fue lo que ReZontesto g
ya que nunca se opind sobre ningiin documento, fue la version del sector empl O deloa ©
que aqui esta pasando, pero no sobre un Plan de Gobierno que se pueda decir si est\Bign,
hay que mejorarlo, etc, lo cual fue la intencion al solicitar la inclusion del tema de\av\
indicé que al parecer el tema se ha transformado en la apertura de una tercera regién o z0 ‘ ‘
para el Régimen Subsidiado, porque la primera fue la V y luego la IV, y ahora se habla de | \
otra zona, y sobre eso también es preocupante la misma pregunta, donde esta el plan de

trabajo?, cudl es el calendario de Gobierno para seguir abriendo zonas del régimen

subsidiado?, ya que eso estaba normado por un calendario de este CNSS que debe ser

puesto al dia; aclaré que no es que se esta diciendo que no, ya que el Estado sabri si tiene X

los fondos para embarcarse en abrir una regién nueva, pero por lo menos en este CNSS se
deberia de votar para abrir un nuevo calendario igual que ese.

La Licda. Daysi Montero manifest6 que quisiera hacer una propuesta, ya que de hecho hay \§
que hacer un trabajo en conjunto porque no se puede decir vamos a la region III y dar
comienzo, hay que hacer un trabajo primero y cuando este listo entonces iniciar, por lo cual
sugiri6, que se acepte esa solicitud de la SESPAS, para que se inicien los trabajos del — ,—
lanzamiento del Régimen Subsidiado en el region 111, y cuando estén listos esos trabajos se -

traiga al CNSS y se autorice. Pero que en principio se acepte para que se puedan iniciar los o)
trabajos.

El Dr. Bautista Rojas puntualizé que se ha estado trabajando hace un afio y tres meses en
la planificacion de una responsabilidad del Gobierno Dominicano con los indigentes de este
pais. y se ha ido de una manera escalonada como se concibi6 en el Congreso N al
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aplicacion de la ley, ya que siempre se vio que la unica forma de aplicar este instrumepto
democratico y revolucionario que se ha aplicado en el pais, era la gradualidad y se han ido
creando escenarios paulatinamente con los escasos recursos que tiene el gobierno,
mejorando la condicién de redes de provision; solicitd, porque no se atreveria a pedir
posposicion de un tema tan importante para los indigentes de la Republica Dominicana, que
se permita en este caso la gradualidad y que, sobre la marcha, se vayan concluyendo los
escenarios que le permitan a la gente que no puede pagar una consulta, que no puede pagar
la medicina, tener en sus manos un carné y que esto cuando menos le permita acceder a las
instituciones de la Seguridad Social que le van a garantizar, por lo menos, que s€ le
escuche. Con el régimen actual que tenemos en la Salud Publica nosotros vamos a cumplir
estos derechos que les corresponden legitimamente a los dominicanos y dominicanas que
no han tenido la suerte que nosotros hemos tenido.

La Dra. Anina Del Castillo en calidad de representante del sector gubernamental record6
que todos en el CNSS son compromisarios con la suerte de los dominicanos y ésta solicitud
que hace el sector gubernamental, el CNSS sabra si aceptarla o no, aclar6 que los fondos y
la disponibilidad econémica solo afectard al sector gobierno, ya que no se esta hablando de
contributivo para esa zona, sino de reprogramar el inicio de un régimen cuyo
financiamiento depende unicamente del Gobierno Dominicano; asi mismo, recordé que

estos temas de fondo y, entre ellos, el planteamiento del Gobierno.

El Ing. Eduardo De Castro aclar6 que esta de acuerdo en que se elabore A
que es la solicitud del Gobierno que se reformule el calendario aprobado,
conoce la propuesta del calendario; agregd que aunque el tema es co
Gobierno afecta a todos los sectores. ‘

el desarrollo del Sistema Regional, de las infraestructuras necesarias, los instrumentos
necesarios, y posteriormente formalizaremos cuando se encuentren especificados los
recursos del BM para estructurar en la Region 1l y en una microrred que se va a iniciar en
el municipio de Santiago.

La Licda. Maria Isabel Gassé aclaré que al parecer lo que ha faltado precisar es que el
sector empleador no tiene ningin inconveniente con aprobar la apertura de una nueva
region, pero lo que solicitan es que eso venga acompaiiado con un compromiso de entrega
de la reformulacion de la resolucion 43-02, de manera que se pueda tomar un calendario
para el inicio del Régimen Subsidiado, y se pueda ir dandole seguimiento y entonces que se
haga la evaluacién de las regiones, como van; reiteré que no hay inconvenientes en aprobar
la apertura de una regién y mas porque el Secretario de Salud viene de una institucion que
se sabe exactamente de donde van a provenir los fondos para hacer el trabajo, eso es un
reconocimiento, pero lo unico que se ha solicitado es un compromiso del sector gobierno,
para la proxima sesion, de presentar una reformulacion de esa propuesta para el inicio del
Régimen Subsidiado; resalté que estan de acuerdo, pero es necesario que en la resoluciéon
se consignen dos cosas, aperturar la regién y en la proxima reunion actpalizar el
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flujograma de la apertura de las zonas como la ve esta nueva administracion, porque igual
ya no es como era antes.

El Lic. Arismendi Diaz Santana en su calidad de Gerente General sefialo que esa
propuesta debe traer un plan donde se identifican los Recursos Humanos y los recursos de
movilizacién para garantizar que esas metas se van a cumplir en un tiempo determinado, ya
que se han padecido muchas carencias en la Region V, en el sentido de Recursos Humanos
y movilizacién para el personal que esta trabajando en eso, y asi mismo ocurrié en la
Region IV, por lo cual la Gerencia General no quisiera que esto se reproduzca en otras
regiones, ya que el personal esta trabajando sin vehiculos, sin suficientes recursos humanos
calificados, trabajando permanentemente en esas condiciones no se puede garantizar ni al
Estado Dominicano ni a este CNSS una meta tan importante como esa. Finalmente
preguntd quien tendria la responsabilidad de reformular el cronograma, y en ese sentido
propuso que la SESPAS con el apoyo de la Gerencia General, que ha sido la entidad que ha
estado trabajando en la unificacion de los esfuerzos que hacen los Comités de Certificacion
y ahi se podria compartir una serie de experiencias con SESPAS para que la propuesta
venga debidamente articulada en términos de posibilidades reales y de ritmo de avance en
el trabajo.

sentir de los diferentes sectores, “Se aprueba el inicio del Régimen Subsidiado de Salud en

la Region 111, para el mes de noviembre del afio 2005 y se decide presentar la creacién por

parte de la SESPAS con el apoyo de la Gerencia General, de un nuevo cronograma de §
trabajo en un plazo no mayor de un mes calendario a partir de la presente fecha”. Se .
sometié a votacion esta propuesta, la cual fue aprobada: N
Resolucion No. 139-01: Se aprueba el inicio gradual del Régimen Subsidiado de Salud

en la Region III, para el mes de noviembre del afio 2005 y se decide que SESPAS

presente, con el apoyo de la Gerencia General, un nuevo cronograma de trabajo en un
plazo no mayor de un mes calendario a partir de la presente fecha.

La Dra. Anina Del Castillo dio lectura a la siguiente propuesta, luego de haber recogido el §

La Dra. Anina Del Castillo informé que en vista de que el sector empleador ha solicitado

un turno libre para el conocimiento de la carta remitida por la DIDA sobre una publicacion K
referente al IDSS, y que el Dr. Sabino Béez debe ausentar ya que tiene un compromiso

previo, pero le gustaria participar en esa discusion, pregunt6 a los sectores si el tema se )}\
puede conocer ahora, lo cual fue aprobado. é

La Licda. Maria Isabel Gasso indic6 que es bueno que la DIDA haya traido el tema de esa
publicaciéon y que es muy prudente la carta que han enviado; recordé que como es de
conocimiento general el Seguro de Riesgos Laborales es un aporte Gnico y total del sector
empleador y se ha luchado arduamente en el CNSS para mantener esos fondos destinados

para lo que se tiene destinado, que son los Riesgos Laborales, por lo cual resulta impactante
el titular del Hoy “IDSS descongela fondos™

El Dr. Sabino Baez explicé que ese titular es una manipulacién de una cosa sacada de
contexto, y que se trata de una mala interpretacion. Explicé que como todos saben hay otra
entidad. dentro del SDSS, la SISALRIL, que tenia injerencia en (Eide monitoreo,
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supervision, vigilancia y contraloria de uno de los cuatro principales pilares que forman la
estructura representativa del IDSS, me refiero a la ARL, la ARS, la PSS y las Estancias
Infantiles, esas declaraciones fueron el resultado de una sesion de trabajo que se realizé
entre el SISALRIL y los Directores Ejecutivos de estas 4 unidades, en la que se resolvieron
asuntos internos que impedian una comunicacion fluida entre la SISALRIL y estas
entidades, en especial, la ARL, pero esta claramente establecido en la ley que los fondos de
Riesgos Laborales estan definidos, como deben ser manejados y es para gastos de las
prestaciones laborales de los afiliados. En ningin momento se iba a abrir una fiesta con
esos fondos, es el resultado de que la SISALRIL tenia, en la administracion pasada, un
tanto siper controlada y no habia capacidad de funcionamiento adecuado debido a la falta
de comunicacién entre la SISALRIL y la Unidad de Negocios del IDSS. Existe
definitivamente una separacion financiera y administrativa en cada una de estas dreas.

La Licda. Maria Isabel Gassé expreso que en el sector empleador hay cierta inquietud con
relacion al pago de las prestaciones que son debidas, y que eso no es competencia de este Q
CNSS, sino competencia del consejo de la ARL, hay un poco de inquietud con relacion a , \
que el Seguro de Riesgos Laborales que estamos pagando no esta cubriendo los fines para

los cuales ha sido concebido. Hay empleadores que han tenido que pagar la factura y lo que
necesitan ahora es que la ARL le reembolse los pagos que debio haber hecho la ARL en

primera instancia, esa es una situacion. La otra que es muy significativa este parrafo de la
carta de la DIDA.

AT

El Dr. Sabino Baez expresé que se va a realizar un documento aclaratorio por escrito. i
Afiadi6 que como una de sus primeras acciones como incumbente del IDSS hay un espacio
pagado de como pretende manejar el Seguro y esto es una contradiccion con la declaratoria

de principios como yo pretendo manejar el IDSS. De hecho yo creo que el mandato del
Presidente de la Republica tuvo a bien asignarme cuando me designo, con la anuencia del
CNSS. Director del IDSS, y si algo anda mal, creo que se debe corregir. Sugiero que de

aqui salga una Comision de 3 personas que hagan un documento para que la Direccion
publique un espacio pagado.

Punto No. 6: Conclusién Analisis “Alcance de la Autonomia que la Ley 87-01 otorga a '\
la SISALRIL y a la SIPEN vy los roles institucionales” ‘PC/

La Dra. Anina Del Castillo abri6 los debates.

La Licda. Diamela Genao expresé que ya se cuenta con la opinion del sector empleador, <
del sector laboral, y verbalmente la del Gobierno, y lo que externé el Gerente General quien

decia que se podria ir sacando resoluciones por tema, por ejemplo, para Recursos Humanos,

para materia Presupuestaria, ir tomando resoluciones independientes, lo que propone el .
sector empleador es que el Gerente General con el Dr. Porfirio Herndndez elaboren esas@/ \
propuestas que recojan los temas que nos han traido problemas, los temas aridos y que se (‘ |
vayan tomando resoluciones, lo cual seria de mucha ayuda sobre todo para los nuevos : ']‘j
incumbentes que van a trabajar en la Comisién de Presupuesto, Finanzas ¢ Inversiones, ya
que el trabajo resulté muy dificil, porque no habia nada como soporte, y las resoluciones
adoptadas que tienen que ver con presupuesto con politicas y similares, casi siemp viene
una apelacion, entonces el CNSS debe tomar resoluciones clasificagas por

‘\\

& A P (o T



N

Acta No. 139 25/08/05
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

servirian como sombrilla para todas las subsiguientes resoluciones que se aprueben tengan
algo que las ampare, ya que se necesitan politicas que el CNSS haya dictado para que las
Comisiones trabajen. Reiterd que esa es la propuesta del sector que adopte una resolucién
delegando en el Gerente General y Asesor Legal Externo para que traigan resoluciones por
temas.

La Licda. Maria Isabel Gassé consideré que ya hay un trabajo medio hecho por la
Contraloria, porque parte de la funcién de la Contraloria, es verificar el cumplimiento de las
resoluciones, seria sano que por lo menos una vez al mes se repasen las tareas pendientes
que tenemos, que el Contralor venga y exponga y poder de esta forma tomar accion sobre
las mismas; agregé que le inquieta muchisimo con el tema de las autonomias, el tema de
que el no concluir, el no tomar una posicién oficial de este CNSS significa permitir que
sigan pasando las cosas que estdn pasando; asi mismo, hay una desinformacion importante
en la calle sobre cosas que tienen que ver con el Sistema, hay publicaciones de prensa que
dicen que instancias vetaran resoluciones del CNSS, y hasta se ha dicho que el CNSS se ha
quedado con 120 millones de la SISALRIL, por lo cual es importante que se llegue a una
resolucién final, y se termine con el tema ya que mientras tanto las decisiones de este
CNSS estan siendo irrespetadas por muchas instancias y no hay consecuencias, y se supone
que este es el Organo maximo del SDSS y si no se toma en serio no habra institucionalidad.

El Lic. Arismendi Diaz Santana sefial6 que entiende que la propuesta del sector
empleador va en la linea correcta, porque en principio lo planted, y juridicamente se
enfrentd a la Licda. Persia Alvarez y al Dr. Defillg, frente a las instancias administrativas
que han presentado ante la Camara de Cuentas y como Gerente General ha tenido que ir
acompaiiado del Dr. Reynaldo Ramos y pudo notar que el exceso en algunas resoluciones y
como contrapeso a esas decisiones, puede asegurar que muchos de los problemas se pueden
resolver con otra estrategia, de otra manera. Citd como ejemplo, que el propio Defillé en
comunicacién 5710, nos da la razon a la propuesta de la Gerencia General cuando afirma
“no se pueden igualar a los demads entes del Sistema que no gozan de autonomia y que, por
lo tanto, se encuentran bajo la dependencia directa del CNSS”. En algunos casos, se ha
llevado la situacién a tal extremo, ya que sin quererlo se junta a la SIPEN y SISALRIL con
las demas dependencias (TSS, DIDA, GG), acepto el reto, pero solicita que se anexe en el
resolucion que la Comisién escuche a ambas Superintendencias y sobre esa base elabore
propuestas que van a ser sometidas al CNSS y para concluir no quiere dejar pasar esa
reflexion ultima que estd haciendo la Licda. Gasso, indicé que cuando se propongan esas
resoluciones aqui en el CNSS se tome una decision, para que no pase lo acontecido con la
Comision integrada por el Contralor y el Asesor Legal y que quedod en el aire porque €so si
seria absolutamente peligroso para la institucionalidad del SDSS.

El Sr. Silvio Ureiia expresd que estd de acuerdo con la propuesta del sector empleador,
pero es preferible que el Dr. Herndndez haga el trabajo y que el Gerente General no esté
involucrado para evitar confrontaciones, quizd haya menos colaboracion, eso no quiere
decir que el no pueda trabajar y colaborar, pero podria ser mas prudente.

El Lic. Arismendi Diaz Santana aclaré que no habla en términos personales, al contrario,
por eso hace la propuesta porque hay cosas que ha visto que no se han entendido bien, o no

se han redactado bien en las resoluciones, entiende que hay puntos que pueden 'orar@. |
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pero no puede renunciar a su responsabilidad como Gerente General, y si el CNSS entiende
que fue él quien hizo la propuesta y que tiene claridad en como se puede ayudar a resolver,
sefialé que esta en capacidad porque se siente por encima de cualquier asunto personal y
tiene la vision de conjunto en este Sistema, y el convencimiento al extremo de ser quien lo
ha planteado en el Consejo; agregé que el hecho de que hayan tenido diferencias en cuanto
a la interpretacion de las resoluciones, no quiere decir en lo absoluto que se inhabilite a
nadie para hacer su trabajo, por lo cual considera que seria muy util que se diga que esa
Comisién antes de traer propuestas al CNSS, escuche a ambos Superintendentes, es una
apertura al dialogo que debe el CNSS ponderar.

La Licda. Diamela Genao en vista de lo que se ha planteado, sugiri6é que se introduzca un
escalon y después que la Comision haga el trabajo. vaya a la Comision de Reglamento. se
vean ahi-y-se traiga aqui al CNSS, sugirié ademas que la Dra. Anina Del Castillo forme
parte de esa Comision.

La Dra. Anina Del Castillo indic6 que le preocupa que si va a la Comisién de Reglamento
debe apoderarsele y de lo que esta hablando es de poner fechas.

El Dr. Porfirio Hernandez aclard al Sr. Urefia que sus opiniones también han chocado con
los Superintendentes; En otro orden indico que se debe definir si se preparan resoluciones
con mandatos especificos o establecer unos principios, una politica del CNSS para cada
caso, principios, como una filosofia si se quiere, para que cuando se traten los distintos
temas, existan mandatos guia para que el CNSS se rija, en consecuencia, si se preparan

resoluciones como que son muy especiticas y le gustaria que el CNSS tenga un poco maés
de amplitud.

La Dra. Anina Del Castillo sefiald que hay una sugerencia que hace el Dr. Porfirio
Hernindez y pregunt6 si algun Consejero la hace suya.

La Licda. Diamela Genao explicd que el problema es que ya tenemos politicas para
algunos temas, como el caso de las politicas de ingresos y egresos, y eso se manda y
también se irrespeta, por lo cual la idea es que hayan resoluciones que quizés ellos van a ir

a otras instancias a apelar, pero son cosas concretas, resoluciones precisas, para no
quedarnos en la generalidad.

La Licda. Daysi Montero manifestd que esta de acuerdo con el Dr. Hernadndez y sugirié
que seria importante que se tomen las consultas y que haga un hibrido de las posiciones de

los sectores y presentarlo como informe y tomar asi la decision si se hacen resoluciones o
se hacen unos lineamientos.

La Licda. Maria Isabel Gassé considerd que lo primero que hay que resolutar es sobre lo
que decidimos que era autonomia, pueden haber resoluciones en cuanto a Recursos
Humanos, Presupuesto, etc., en cuanto al funcionamiento indico que existen politicas
establecidas y que realmente eso fue lo que se queria determinar, qué entendia este CNSS

que era autonomia. Reiter6 su sugerencia de que la Contraloria de seguimipnto a la
ejecucion de las resoluciones de este CNSS.
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La Dra. Anina Del Castillo indicd que primero se debe votar sobre como hacer esas
resoluciones, si es resolucion o si es declaracion de principios, y que hay una propuesta del
sector laboral y una del sector empleador.

La Licda. Maria Isabel Gassé sefialé que se deben resolutar los diferentes aspectos de los
distintos estudios que hicimos de lo que el CNSS entiende qué es la autonomia, lo mas
apropiado es la Comisiéon de Reglamentos o el Dr. Porfirio Herndndez, porque son los que
han trabajado sobre el tema, 0 ambos.

La Dra. Anina Del Castillo la propuesta es que se preparen resoluciones en las distintas
areas del trabajo del CNSS que indiquen y definan las interpretaciones del CNSS en los
principales puntos sobre la autonomia y sus diferente aspectos que versa su autonomia,
para ello se encarga conjuntamente a la Comision de Reglamento y al Dr. Herndndez en un
plazo de 30 dias, basado en las opiniones de los sectores.

Resolucion No. 139-02: Se encarga a la Comision de Reglamentos a fin de que
conjuntamente con el Dr. Porfirio Herndndez, Asesor Legal Externo, prepare
propuestas de resoluciones de las distintas dreas de trabajo del CNSS que indiquen y
definan los principales puntos y competencias sobre la autonomia de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales y la Superintendencia de Pensiones,
tomando como base las opiniones de los diferentes sectores e instituciones y presente
estas propuestas al Consejo en un plazo de 30 dias.

Punto No. 7: Conocimiento de la propuesta de la Presidencia _del CNSS de que se
realice una sesién del CNSS de acuerdo con la metodologia aprobada v otra para la
discusion de los temas de fondo que tienen que ver con el inicio del SFS (Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo abri6 los debates.

La Licda. Diamela Genao expres6 que en las agendas se han dado prioridad a los temas
del SFS, y que al parecer lo que pasa es que cuando se tocan los temas quizas no se viene
preparado, pero realmente las agendas tienen un ordenamiento légico, primero esta la
aprobacion del acta, segundo los avances para el inicio del SFS y lo relacionado y lo tercero
es el informe de las comisiones, y al parecer hay tantas comisiones trabajando, que muchas
veces se dilata el tema y no tanto por el ordenamiento, quizas porque no se esta viniendo lo
suficientemente preparados, y se pierde mucho tiempo, en consecuencia, considera que la

metodologia estd bien, y que lo que hace falta es prepararse bien. y respetar dicha
metodologia.

El Sr. José Luis Leon consideré que el tema se ha discutido bastante y simplemente lo que
se ha solicitado es una reunién para ver estrictamente los temas que tienen que ver con el

inicio del SFS'y otra reunién muy clara con método muy definido con los temas que vemos
aqui.

La Licda. Maria Isabel Gassé consideré que algo que apresura el trabajo de las
Comisiones es que tienen que venir a reportar, por lo cual no se puede desincentivar a las
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después de aprobar la agenda el primer punto sea el conocimiento del PBS o del SFS, asi
mismo que se retina la Comision de Seguimiento.

El Sr. Viterbo Tolentino aclaré que la propuesta de la Presidencia es que en una sesion se
hable especificamente del tema del SFS, y mas si probablemente este tema salga
préximamente de agenda, ya que se avance tanto en el tema y el SFS pueda iniciar; agrego
que no sabe porque no hacer una metodologia que ayude a avanzar, en algo que esta
esperando la poblacion, sobretodo la poblacién indigente, esa propuesta es positiva porque
ayudaria a avanzar.

La Licda. Daysi Montero indico que se habla de una metodologia y una agenda prioritaria,
pero los puntos sélo se tratan de forma, pero no se discuten a fondo: por lo cual esa agenda
prioritaria va a permitir que se discutan esos temas a fondo aqui en el CNSS; agreg6 que el
sector laboral se opone a que siga funcionando esa Comisién de Seguimiento porque debia
haber traido cosas aqui que no se han traido, por lo que lo ideal es que se discutan en el
CNSS los temas; asi mismo sefialé que se estd hablando de que el SFS comenzara el lero
de octubre, que el sector laboral estd de acuerdo que asi sea, pero que se discuta el tema
dentro del Consejo.

La Licda. Maria Isabel Gasso indicd que hasta que no se destituya la Comision de
Seguimiento, la misma esta vigente, entonces instd a la Presidenta que convoque dicha
Comisidn, ya que el que alguien no asista no releva a la Comision del mandato que le fue
otorgado; afiadi6 que si lo que se quiere es discutir el fondo de las cosas, para eso no se
necesita un dia al mes, sino que se coloque como segundo punto en la agenda, y que se
discuta el tema del PBS hasta que se agoten las horas.

El Lic. Arismendi Diaz Santana precisé que hizo un planteamiento cuando presentd el
informe de los avances del SFS de que simplemente en vez de poner este punto como
informativo sea objeto de discusion a fondo entre los miembros del CNSS; agregd que para
la proxima reunion del CNSS, traera un planteamiento que esta terminando de elaborar y
que le ha costado mucho trabajo hacerlo y es con relacién al PBS, ya que cuando uno se
pone a rastrear las actas del CNSS, solo deduce a través de preguntas lo que cada sector
esta planteando al respecto, por lo cual es evidente la necesidad de discutir los temas a
fondo, para escuchar las opiniones de todos los sectores y que eso sirva de insumo para que
los técnicos puedan tomar esas opiniones y elaborar propuestas de resoluciones, por lo cual

no se trata de cambiar la metodologia, sino el calificativo de informativo y dejar para
discusion sobre esos temas.

El Sr. José Luis Ledon preguntd cudl es la dificultad de que los Consejeros/as sean
convocados para ver especificamente el costo del PBS y si se trata de un problema técnico,
ya que entiende que nadie tiene temor a confrontar las ideas, porque todo el que tiene aqui 4
afios en el CNSS esta lo suficientemente preparado y, hasta los que tienen menos tiempo,
para confrontar posiciones y de una gran negociacion se gana y se pierde, por lo cual
propone que se tenga esta discusion, y se llegue a un acuerdo definitivo.

El Ing. Eduardo De Castro considerd que una que una reunion que inicie as las 4:00 de
la tarde y se termine a las 7:00 de la_noche hablando solamente del PBS, sgria mu
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limitada, Agregd que se debe dar una posicion especial al SFS, tratarlo a fondo, en vez de
modificar la metodologia de trabajo en base a como podemos trabajar las reuniones
podriamos mantenerlas pero darle el primer peso al SFS, discutiéndolo y buscando
soluciones, con lo cual estd de acuerdo con el sentir de los demas sectores, con la variante
de que en lugar de excluir puntos, mantenerlos a fin de que cuando se agote el tema del
PBS continuar con los mismos.

El Dr. Adolfo Rodriguez indicé que no esta de acuerdo con esta posicion ya que este tema
debe discutirse a profundidad, ya que ni siquiera un dia completo de discusidn seria
suficiente, por lo cual entiende que este debe ser un tema unico, que se discuta en una

sesion extraordinaria, que los sectores junto a sus técnicos puedan traer propuestas al
CNSS.

La Sra. Francisca Peguero manifestd que estd de acuerdo en que se debe hacer una
discusion profunda del tema y propuso que si lo que no se quiere es que se ponga como
punto unico, que se ponga en discusion el tema, que se agende y que se incluya todo lo que

de ¢él se desprende y que se convoquen los actores a los temas neurélgicos para el inicio del
SFS.

La Dra. Anina Del Castillo indico que la Presidencia sometc otra propuesta, en vista de
que no se quiere alterar la metodologia, y es que se tengan dos reuniones extraordinarias y
las dos reuniones normales, entonces todos los jueves se tendra una reunion.

La Licda. Maria Isabel Gassé sefiald que aceptan la propuesta inicial de que un dia se
realice una reunion extraordinaria y otra con la metodologia aprobada.

El Dr. Waldo Suero manifestd que el problema del SFS no es un asunto de agenda, ni de
reuniones. ni de Comision de Seguimiento, sino es un problema multifactorial, econémico
y politico, ademas de que hay sectores opuestos al inicio del SFS, que no se quieren
sincerar, sin embargo, indicé que se opone abiertamente a que se inicie el SFS sobre la base
de la explotacion del médico, y a que se apruebe la version 1.11 de SISALRIL, ya que esta
version sugiere pagar RD$183.00 al médico, ademas de que esta version genera varios
millones de déficit y que queda muy por debajo de la propuesta del CMD; resalté que se
trata de un problema para el cual los sectores se deben reunir y llegar a un acuerdo.

La Licda. Diamela Genao preguntd si serian dos reuniones al mes: una tratando el tema
sobre el inicio, costo y cosas de fondo propuestas clasificadas dentro de las areas referentes

al SFS y la otra para conocer los demas puntos siguiendo la metodologia que tenemos.

La Dra. Anina Del Castillo sefiald0 que hay una metodologia aprobada, la idea

originalmente era desde el punto de vista de la Presidencia es dificil discutir los temas de

fondo por la forma de la metodologia, ya que pareceria imposible dentro del marco de lo
que es normalmente es una sesion llegar a un consenso porque no es verdad que con recibir
una informacion se estd actualizado con lo que es un planteamiento de cualquiera de los
problemas; precis6 que si el Consejo entiende que la metodologia es un mecanismo que no
impide el ejercicio de lo que se estd buscando, entonces sencillamente es continuar la
metodologia, de lo contrario, si se entiende, tal como lo concibe la Presidencia, ha
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que sacar un espacio para discutir los temas de fondo, esto es una propuesta que pudiera
llevar a resoluciones concretas.

La Licda. Daysi Montero manifest6 que se hace evidente que se debe cambiar de
metodologia, y agotar los puntos pendientes para el inicio del SFS, solicitd que se presente
una propuesta de metodologia de acuerdo a los puntos prioritarios para el inicio del SFS.

El Sr. José Luis Leén recordé que el Presidente de 1a Republica declaré al CNSS en sesion
permanente, y que el CNSS tiene una deuda con la nacién dominicana, por lo cual se
deben hacer los esfuerzos necesarios para que el SFS pueda iniciar.

La Dra. Anina Del Castillo sefiald que el hecho de que se plantee un cambio de
metodologia, el cual puede ser temporal, no implica una renuncia a la facultad que tiene el
Presidente del Consejo de convocar de manera extraordinaria cada vez que lo entienda
lugar; en ese sentido, someti6 a votacion el cambio de metodologia con la salvedad de que
esto no implica la renuncia del Presidente a convocar cuantas sesiones extraordinarias sean
necesarias:

Resolucion No. 139-03: Se aprueba que hasta tanto se inicie el Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo, se combinen las reuniones ordinarias del CNSS realizadas
quincenalmente con reuniones extraordinarias para conocer a fondo los temas bdsicos
para el inicio del Seguro Familiar de Salud Régimen Contributivo, basados en la
SJacultad del Presidente del Consejo de convocar a cuantas sesiones extraordinarias sean
necesarias de acuerdo a la Ley 87-01.

Punto No. 7: Solicitud de licitacién para la adquisicion de un Equipo de Sonido v
Grabacion para el Salén de Reuniones del CNSS (Gerencia General) (documentaciéon

entregada)

La Dra. Anina Del Castillo cedi6 la palabra al Gerente General.

El Lic. Arismendi Diaz Santana aclaré en primer lugar que en vista de que la empresa que
estaba realizando el servicio de alquiler de los equipos de sonido, no est4 cotizando a la
Seguridad Social, se ha solicitado cotizaciones a otras empresas, una de las cuales ofrecié
realizar una prueba sin costo alguno y son los equipos que se estan utilizando en el dia de
hoy; Recordd que el CNSS comenz6 en las instalaciones de la SET como una cortesia de su
Presidente en ese entonces, donde se tenia un sistema parecido a este, que es mucho mas
cémodo, que da mucho mas seguridad en las grabaciones de las reuniones, pero después
que el CNSS se instalé en la Torre no cuenta con un sistema que brinde un minimo de
confort y seguridad, que permita una grabacién digital y que los Consejeros/as se sientan
comodos en la utilizacion de los microfonos. Agregd que se hace necesario elevar la
calidad del trabajo que se realiza en el CNSS, porque los Consejeros, los técnicos, y el
personal de apoyo hacen un gran esfuerzo en primer lugar preparando las reuniones, en
segundo lugar en comisiones de trabajo y ya luego de 4 horas durante las sesiones del
Consejo; en adicion si bien es cierto que el alquiler de estos equipos aparentemente
resuelve-el- problema, ‘es solo por-un dia, pero en el Salo se realizan reuniones impqrt
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Agregb que si existen los recursos para esta inversion, y que si el CNSS lo tiene a bign,
diga més o menos cual seria la configuracién técnica y cuanto se podria gastar, y puntualizd
que es su deber como Gerente General y Secretario del Consejo y como garante de la
calidad del trabajo que se realiza, aspirar a un equipo al nivel que exige la Ley; asi mismo
recordd, que lamentablemente en varias oportunidades se ha querido consultar los cassettes
de reuniones pasadas con el propésito de verificar algunos de los puntos, y hemos pasado
por la pena de comprobar que se han dafiado varias citas, porque el equipo que se utiliza es
muy primario y no garantiza durabilidad; por todas esas razones, en cumplimiento con su
responsabilidad plantea al Consejo que dentro del marco de la austeridad que tiene el
gobiemno y de los limites presupuestarios, autoricen una licitacion para dotar al salén del
CNSS de un medio de grabacién que permita garantizar la calidad de las sesiones y de las
multiples reuniones que en el mismo se realizan.

El Ing. Eduardo De Castro pregunto si se estd hablando de apoderar a la Comision de
Licitaciones para que elija el mejor equipo y el mas barato.

La Licda. Daysi Montero pregunt6 cuanto méas o menos costaria este equipo, para saber
qué tipo de licitacion debe hacerse.

El Lic. Arismendi Diaz Santana indic6 que se tienen algunas ideas, y que el equipo anda
alrededor de RD800,000.00 pero que eso depende de la configuracion técnica.

La Licda. Daysi Montero sefiald seria bueno incluir la parte de traduccidn simultanea, si el
presupuesto lo permite, a fin de aprovechar la licitacion.

El Ing. Eduardo De Castro indicd que es conveniente realizar un estudio de factibilidad
del alquiler vs. Compra, a ver que tanto se puede ahorrar y que resultaria mds conveniente.

El Dr. Adolfo Rodriguez consider6 que las cosas alquiladas al final salen mas caras, por lo
cual sugiere que se coticen y se vean las ofertas.

La Dra. Anina Del Castillo sefial6 que recogiendo un poco la propuesta presentada por el
sector empleador de que antes de pasar a la licitacion se haga un estudio de la viabilidad de
comprar o alquilar o cualquier factibilidad que facilite la economia del CNSS, sin descartar
la posibilidad de que se compre, con lo cual estd de acuerdo la Presidencia.

La Dra. Maritza Rodriguez solicitd que se presente cuanto ha gastado el CNSS en los
afios en que esta funcionando el CNSS en el alquiler de los equipos.

El Sr. José Luis Ledén consideré que el CNSS merece tener un equipo de nivel que
garantice as{ mismo la conservacién de las grabaciones y sefialéd que el equipo no se utiliza

tan solo por un dia, ya que constantemente se hacen reuniones.

La Sra. Francisca Peguero manifestd que se debe tomar en cuenta la solemnidad que
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favorece al desarrollo y la imagen del CNSS, y que igualmente facilitaria el trabajo del
personal.

La Dra- ‘Anina Del Castillo propuso que una Comisién de Consejeros integrada tambien
por el Gerente General, revise lo que se ha gastado en alquiler a la fecha, y presente una
propuesta concreta al Consejo para la proxima sesion.

El Lic. Arismendi Diaz Santana sugirid que la Comision este integrada por el Ing.
Eduardo De Castro, quien tiene experiencia al respecto y por personas que conozcan del
tema.

El Lic. Bienvenido Martinez propone que se la Comisién de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, sea la que estudie el tema, ya que el Ing. De Castro forma parte de la misma y
en adicion esta Comision conoce de la disponibilidad de los fondos.

La Dra. Anina Del Castillo sometié a votacion que la Comision de Presupuesto. Finanzas
e Inversiones presente un informe en un plazo de 15 dias, sobre la factibilidad de alquilar o
comprar un equipo de sonido y grabacion para el Salon de Reuniones, conjuntamente con la
colaboracion del Gerente General.

Resolucion No. 139-04: Se aprueba que la Comision de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones presente un informe en un plazo de 15 dias, sobre la factibilidad de alquilar

o comprar un equipo de sonido y grabacion para el Salon de Reuniones del Consejo, con
la colaboracién del Gerente General.

Punto No. 8: Situacién de los_Planes de Pensiones Preexistentes (aplazado en la
reunion No. 127 del CNSS, del 31 de marzo de 2005) (Selicitud del Sector Empleador)

La Dra. Anina del Castillo sefiald que quedan 4 temas y que es importante que se
concluya la agenda.

La Dra. Maritza Rodriguez solicitd que se aplace el conocimiento del tema de los Planes

de Pensiones Preexistentes ya que el mismo no ha sido conocido en la Comisiéon Técnica
Permanente de Pensiones.

La Licda Diamela Genao indicé que el sector empleador va en la misma linea y ha
distribuido una propuesta, ya que se trata de un tema tan complejo y que tiene tanto
material, por lo cual sugieren que se le dé un plazo de 15 dias a la Comision Permanente de
Pensiones, para que presente una resolucion consensuada sobre el tema.

a Dra. Anina Del Castillo manifesté que estd de acuerdo en que el tema se envie a la
Comision Permanente de Pensiones pero que 15 dias es muy poco tiempo, por lo cual
sugiri6 que se de 30 dias, lo cual se someti6 a votacion:

Resolucion No. 139-05: Se envia a la Comision Técnica Permanente de Pensionas eI
tema de la Situacion de los Planes de Pensiones Preexistentes, a fin de que en un

de 30 dias presente un informe consensuado al Consej
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Punto No. 9: Conocimiento del Borrador de Politica de Comunicaciones (en poder de
la Comisién de Publicidad) (Solicitud del Sector Empleador)

La Presidenta en Funciones del Consejo cedid la palabra al sector empleador.

La Licda. Diamela Genao sefialé que simplemente se trata de instar a la Gerencia General

para que motorice que esa Comisién se retina, conozca la politica y remitan un informe al
CNSS.

La Presidenta en Funciones sometié a votacion que se le de un plazo de 15 dias a la
Comision para que presente su informe.

Resolucion No. 139-06: Se instruye a la Comision de Publicidad a que en un plazo de 15
dias rinda un informe con relacién al Borrador de Politica de Comunicaciones que le fue o

. W\
sometido por el Gerente General. ‘\\'

Punto No. 10: Apoderar la Comisién de Recursos Humanos para trabajar en la \
designacién de los Gerentes Regionales que proceda (Solicitud del sector empleador \

(documentacion anexa) (resolutivo)

La Licda. Diamela Genao indico que este tema se debe conocer luego que se presente el

tema de la priorizacion de las zonas, porque en funcién de eso es que vienen luego esas (\?
contrataciones, por lo tanto, sugirié que se diga que se apodera a la Comision de Recursos %
Humanos para que tan pronto se tenga el calendario de priorizacion de zonas comience el
procedimiento para la seleccion de los recursos humanos.

La Licda. Daysi Montero solicito una explicacion ya que entiende que se podria apoderar &J
a la Comision de Recursos Humanos para otras cosas, pero se debe confirmar a los \
Gerentes Regionales que han hecho un trabajo del cual ha sido testigo, en consecuencia, \

sugiere que se ratifiquen estos funcionarios y se establezca un mecanismo para cuando se

presente de nuevo’ ld designacion de Gerentes Regionales pasen por la Comision de
Recursos Humanos.

La Licda. Maria Isabel Gassé manifestoé que hay que acostumbrarse a respetar la
metodologia de trabajo, a fin de que se mantenga la institucionalidad. solicité que se guarde
un poco la forma y se pasen estos nombramientos por la Comision de Recursos Humanos. 2

La Licda. Daysi Montero aclaro que cuando se designaron los regionales anteriores no se
trajeron al Consejo sino que se hizo administrativamente; agregd que se debe respetar al

trabajador, por lo cual solicita que se ratifiquen porque ya estan haciendo el trabajo y que
los proximos pasen por la Comision.

La Dra. Anina Del Castillo pregunté al sector empleador quienes han solicitado que el
tema sea enviado a la Comision de Recursos Humanos, donde esta reglamentado como se
eligen los regionales, y cuales son las reglamentaciones que se han violado, a fin de poder
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institucionalidad y que hay cosas que siguen siendo potestad de la Presidencia y en el
espiritu del legislador hay cosas que no se le quitan a la Presidencia, por lo cual solicité que
se diga cual es la normativa legal que dice que los gerentes regionales deben ser designados
por otra instancia que no sea la Presidencia del Consejo.

La Licda. Diamela Genao sefial6 que se han basado en primer lugar en que entendian que
los Gerentes Regionales por un precedente que existe lo nombré el CNSS, luego 2 que no
los nombro el Consejo, lo que no quiere decir que eso estuviera bien: afiadidé que la
inquietud del sector empleador es ordenar las regiones, para que en funcion de ese
ordenamiento se nombren los Gerentes que hacen faltan, ya que no cs necesario nombrar
Gerentes cuando todavia no se iniciara el Régimen Subsidiado en determinada zona.

La Dra. Anina Del Castillo recordd que existe un Gerente Regional en Santiago desde el
2001 y otro en la Region V desde el 2002.

El Lic. Arismendi Diaz Santana sefiald que se esta enarbolando la institucionalidad
cuando en algunos casos esta no se¢ ajusta a lo que se esta haciendo, por lo cual a partir de
ahora sefialara casos especificos, porque de esta forma colabora en el fortalecimiento de la
institucionalidad; indicd que institucionalidad es aprobar cuanto antes el Reglamento de
Recursos Humanos que se planted hace tiempo en el Consejo y que una Comisién del
CNSS invirtié cientos de horas de trabajo y muchos miles de pesos para emitir ese
documento, el cual se entendia que estaba consensuado por los sectores; afiadié que en
dicho reglamento se establece que los Gerentes Regionales son materia de decisién de los
funcionarios del sistema, no del Consejo, pero al parecer hay sectores que no quieren que se
conozca el Reglamento a pesar de la inseguridad del personal y de las veces que el Gerente
General ha traido el tema a colacion ya que es su deber velar porque sus empleados y los
empleados de las otras instancias tengan la estabilidad laboral necesaria.

Asi mismo indicé que la situacién actual es peor que la anterior ya que antes se decia que
los empleados no estaban protegidos por el Cddigo de Trabajo ni en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, y que iban a estarlo bajo una Politica de Recursos
Humanos del CNSS, para lo cual se apoderd a la Comisidn, la cual formuld un borrador y
lo mando¢ a las dreas, y estas hicieron observaciones, se acogieron la mayoria y se trajo un
documento consensuado y resulta que ahora tiene que pasar por otra Comision, y esa
Comision dijo en la reunién pasada que no era prioritario por ahora, por lo cual presenta la
queja de que el personal estd en el aire, ya que no se ha tomado en cuenta el trabajo que
hizo la Comision, consensuado por los sectores y planted que se apruebe este documento en
principio hasta tanto se dé el pulimento juridico de lugar, lo cual si es de justicia social y es
institucionalidad; afladié que no se referira a lo que ya planted con mucha claridad la Licda.
Daysi Montero en el sentido de que cuando la pasada Presidencia hizo designaciones no se
trajo el tema al Consejo, y en adicion indicé que hay una resolucidon que le da facuitad a la
Presidencia a contratar asesores. Consider6 que la institucionalidad es darse cuenta que si
ésta es una institucion de Seguridad Social lo mas importante son los recursos Humanos.

los que protege en sentido general y los que contrib yen eficientemente que llenemos
esa funcion.
|
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Resalté que existe un documento consensuado por la Comisién de Recursos Humanos y por
tres instancias que hicieron un esfuerzo de revision y el tema no se discute, y mientras tanto
se tiene un mecanismo que no lo establece la Ley de que una Comision de RRHH
seleccione personal, lo cual es algo posible transitoriamente pero no de una manera
permanente.

Finalmente aclar6 que los Gerentes Regionales no estian solamente para lo que tiene que ver
con el Régimen Subsidiado, sino que ademas desempeiian funciones dentro de lo que es €l
Régimen Contributivo, y tienen responsabilidad con pensiones y riesgos laborales en su
region, por lo cual no se pueden condicionar a un calendario sélo para unas de sus
funciones principales. Reiter6 que esta de acuerdo en que hay que velar por fortalecer la
institucionalidad y respetar las instituciones, por lo cual solicita que se coloque en agenda
el Reglamento de Recursos Humanos y se apruebe. A\

La Licda. Diamela Genao sefialdo que el Reglamento se debe revisar ya que el propio
Gerente General habia sefialado que hay cosas que no aplican para la SIPEN 1y la

SILSARIL. X\

El Lic. Arismendi Diaz Santana propuso que el mismo sea aprobado para la Gerencia
General, la Contraloria, la DIDA y la TSS, para que el personal no siga en el aire.

La Lic. Maria Isabel Gass6 indicé que el Reglamento de Recursos Humanos como todo '?7 .
Reglamento debe pasar por la revision de la Comisién de Reglamento; afiadid que participd 67

en la Comisidon que redactd el reglamento, la cual se percaté que habia un tema en

particular y es que se habia asimilado a los Gerentes Regionales a una categoria que no

correspondia, porque segun el reglamento interno, Gerencias Regionales tiene las mismas

atribuciones que la Gerencia General circunscrita a su zona, lo cual indica que debe seguir

el mismo rigor de su nombramiento, no reporta a la Gerencia General sino que esta las

supervisa; Por lo tanto las Gerencias Regionales, son un organo de este Consejo y por lo ‘
tanto deben ser nombradas por el Consejo; en otro orden, indicé que comparte con el

Gerente General el hecho de que hay que culminar el Reglamento de Recursos Humanos

porque es necesaria la tranquilidad laboral dentro del Sistema, no obstante, no esta de

acuerdo en el hecho de que porque hayamos hecho un documento, que no es todavia un
Reglamento del Consejo, no se le aporten las mejoras que aun en este momento en su

revision en la Comisién de Reglamentos, se esta a tiempo de realizar. Finalmente reitero \,):g'&
que si los Gerentes Regionales son asimilables al Gerente General, aunque no vaya al Poder
Ejecutivo, tienen el mismo proceso de nombramiento y deben venir al CNSS, sefialé que el

punto de agenda es enviar el tema de los regionales a la Comision de Recursos Humanos y A
mientras mas rapido sea mejor.

El Sr. Viterbo Tolentino consider6 que lo ideal fuera que todos los reglamentos que
manda la Ley estuviesen listos, pero lamentablemente no es asi, porque el trabajo ha sido
excesivo: agregbd que no se puede atar a la Presidencia a una facultad que tiene y le
corresponde. Resaltd en que se debe reglamentar todo, y trabajar hasta nivelar las cosas;

preguntd en que ha violentado el sector gubernamental con estos nombramjiefXos.
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El Ing. Eduardo De Castro expreso que entiende que es saludable ratificar a los regionales
y mantener un filtro, pero que el Consejo sea quien los nombre, ya que se deben defender a
todos los trabajadores, también a los que salieron.

La Dra. Anina Del Castillo someti6 a votacion la propuesta del sector empleador de que se
remita a la Comision de Recursos Humanos para fines de ratificacion los nombramientos de
los Gerentes Regionales que han sido designados.

Los demas sectores no votaron.
El Sector gubernamental solicitd un receso.

Finalizado el receso decretado, la Dra. Anina Del Castillo, dio lectura a una propuesta de
resolucion, la cual fue sometida a votacion y se aprobd lo siguiente:

Resolucién No. 139-07: Se encarga a la Comision de Recursos Humanos del Consejo a
verificar y comprobar que la designacion de los Seriores Dra. Sandra Tejada, Gerente
Regional V y Dr. Luis Lopez, Gerente Regional Norte cumplen con las prerrogativas y
condiciones para ocupar los cargos para lo que fueron nombrados. Dicha Comision

deberd reunirse el proximo lunes 29 de agosto y presentar un informe al Consejo en un
plazo no mayor de 15 dias.

La Presidenta en Funciones del Consejo, dio por cerrada la sesion a las 8:19 p.m. y
ordeno¢ levantar la presente acta pala ser conocida a proxima sesion.
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