Acta No. 134 20/06/05
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 134 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 20 DE JUNIO DE 2005
“ANO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana,
siendo las tres y cuarenta de la tarde (3:40 P.M.) del LUNES 20 DE JUNIO DEL ANO
2005 (DOS MIL CINCO), previa convocatoria, se reunié en sesion Ordinaria el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Saloén de Reuniones, ubicado en el Séptimo
Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la
asistencia de los siguientes miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL, Secretario de
Estado de Trabajo y Presidente del CNSS; DRA. ANINA DEL CASTILLO, Sub-
Secretaria de Estado de Trabajo y Suplente del Presidente del CNSS; DRA. NELLY
PEREZ DUVERGE Y LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente
Representantes del IDSS; SR. VITERBO TOLENTINO, Suplente Representante del
INAVI; DR. WALDO SUERO Y DRA. MARITZA RODRIGUEZ, Titular y Suplente
Representantes del CMD; LICDA. FLORENCIA MENDEZ, Suplente Representante de
los Profesionales y Técnicos de la Salud; LICDA. MARIA ISABEL GASSO Y LICDA.
DIAMELA GENAO, Titulares Representantes del Sector Empleador; ING. EDUARDO
DE CASTRO ROJAS, Suplente Representante del Sector Empleador; LICDA. DAYSI
MONTERO, SR. JOSE LUIS LEON Y SR. SERGIO CASTILLO, Titulares
Representante del Sector Laboral; SRA. RAFAELA FIGUEREO, SRA. FRANCISCA
PEGUERO Y SR. SILVIO URENA, Suplentes Representantes del Sector Laboral; ING.
FRANCISCO HERNANDEZ Y DRA. ROSA MONTERO, Titular y Suplente
Representantes de los Profesionales y Técnicos; SRA. MARY PEREZ DE
MARRANZINI, Titular Representante de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados;
ING. MANUEL ROA Y SRA. MAYRA PIMENTEL, Titular y Suplente Representantes
de los Trabajadores de la Microempresa; y el LIC. ARISMENDI DIAZ SANTANA,
Gerente General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores DRA. MARISOL VICENS, Titular
Representante del Sector Empleador, DR. ADOLFO RODRIGUEZ, Titular
Representante de los Profesionales y Técnicos de la Salud y LIC. GREGORIO
PICHARDO, Suplente Representante de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados.

Estuvieron presentes en calidad de invitados los sefiores, Dr. Bernardo Defillo,
Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, Licda. Nélsida Marmolejos, Directora de la
DIDA, Lic. José Javier Ruiz, Consultor Juridico de la SIPEN en representacion de la Licda.
Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones, Lic. Luis Paulino, Contralor General y Dr.
Portirio Herndndez Quezada, Asesor Legal Externo.
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Comprobado el quérum reglamentario el PRESIDENTE del CNSS, Lic. José Ramoén
Fadul, declaré abierta la sesion, con la presentacion de la siguiente agenda:

1. Aprobacidn del Acta No. 133 del CNSS vy del Orden del dia

2. Avances para el inicio del Seguro Familiar de Salud (Informativo)
2.1 Solucién del Articulo 165
2.2 Costo del Plan Basico de Salud
2.3 Aspectos Reglamentarios.

Informe de las Comisiones de Trabajo y Propuestas de Resoluciones (Resolutivo)

4. Solicitud de la Embajada de los Estados Unidos de América de declaratoria de no objecion del
Plan de Contribuciones del Departamento de Estado en beneficios de sus empleados nacionales
(Documentacion Entregada) (Resolutivo)

5. Designacion de la Comision para el estudio del Recurso de Apelacion interpuesto por un grupo
de trabajadores hoteleros y gastrondmicos en contra de la Superintendencia de Pensiones y de la
Tesoreria de la Seguridad Social (Documentacion Entregada) (Resolutivo)

6. Solicitud de la Gerencia General de remitir a DIDA y la SIPEN los casos recibidos de Apelacion
a las Resoluciones No. 77-07 y 77-08 (Documentacion Entregada) (Resolutivo)

7. Solicitud de 1a DIDA de establecer mediante resolucion el Plazo en que la SIPEN, la SISALRIL
y la TSS deben comunicar las informaciones solicitadas por la DIDA. (Resolutivo)
8. Conocimiento de la Demanda interpuesta por el Sr. Dionis Veras (Resolutivo) (4

he

9. Informe sobre los nuevos Gerentes Regionales y presentacion de Plan de Trabajo (Articulo 28
del Reglamento Interno) (Informativo)
: 10. Solicitud de reajuste de los Honorarios Profesionales del Asesor Legal Externo y de los Gerentes
Regionales (documentacion de apoyo Gerente Regional Entregada) (Resolutivo)
11. Solicitud del Comité Nacional de Honorarios Profesionales de asignacion de Dieta por reunién
Y (Solicitud Entregada) (Resolutivo)

12. Solicitud de la Tesoreria de la Seguridad Social relativa a los aportes correspondientes a la
Seguridad Social de los empleados de la Secretaria de Estado de Educacion (documentacion T
anexa) (Resolutivo) ~ -
13. Remisién a la Comision de Recursos Humanos de los casos de Mictor Fernandez y Sergio Cueto 34
(documentacion entregada) (Resolutivo)

14. Solicitud de la Secretaria de Estado de Trabajo de establecer mediante resolucion los
mecanismos para darle viabilidad a las disposiciones del Articulo 186 de la Ley 87-01 y de los
Articulos 25, 26 y otros del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales (Resolutivo)

15. Turno Libre

Punto No. 1: Aprobacion del Acta No. 133 del CNSS y del Orden del dia

El Presidente del Consejo someti6 a la consideracion de los Consejeros y Consejeras el
Acta No. 133 y se hicieron las siguientes observaciones:

La Licda. Diamela Genao indicé que se debe corregir en la pagina 16 el parrafo tiene que
ver con un informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones sobre el tema de
la auditoria practicada a la SIPEN a fin de que se lea: “...con la compaiia Novatec,
mediante el cual se adquirio un Edif. de 5 pisos de Ofic., ubicado en el Ensanche Gazcue _
de esta ciudad, por un monto de US$900,000. En ese sentido la entidad estima que para el M-UU

2005 efectuara inversiones con capital propio ascendentes a unos 77 millones de pesos, los

cuales han sido aprovisionados en su totalidad, para una reserva para la adquisicion del
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referido inmueble y su acondicionamiento”. Agregd que hace esta precision ya que la
Comision lo que quiere resaltar es si para la adquisicion del inmueble, para su posterior
adecuacion o para la creacion de provisiones de esa magnitud es o no necesaria la
aprobacion del CNSS y finalmente indicé que la propuesta concreta de la Comision es que
se determine de inmediato la fecha en que se tratard sobre el grado de autonomia de la
SIPEN y SISALRIL y definir los roles del SDSS.

El Sr. Silvio Ureiia solicité aclaracién ya que antes de continuar con la revision del acta
No. 133 se debe aprobar la 132, la cual a su entender no fue aprobada, en vista de que a la
referida reunion No. 132 no asistié el sector laboral, por lo cual no hubo sesién ni puede
haber acta.

El Dr. Porfirio Hernandez explicé que sdlo es un acta de presencia, ya que los presentes
quisieron que se levantara un acta consignando su asistencia, por lo tanto es un acta
exclusivamente de presencia.

La Licda. Maria Isabel Gasso aclaré que lo se esta consignado en esa acta ocurrio asi y
que el acta anterior a esa, que tampoco asistié el sector laboral también fue aprobada:
afiadié que de igual forma las veces que no ha asistido el sector empleador, se ha levantado
un acta y la ha sido posteriormente aprobada.

El Lic. Bienvenido Martinez lament6 que mientras millones de dominicanos esperan la
Seguridad Social, el CNSS se encuentre enfrascado en una discusion tan pueril e
infructuosa como ésta, de si se aprobd o no un acta; recordd que en la pasada sesién que se
trato el tema, se dedicd mucho tiempo al mismo, y ahora vuelve nuevamente a tocar.

El Sr. Silvio Ureiia reiteré que no es posible que se apruebe un acta donde no estuvo
presente el sector laboral, afiadié que quizéds sean los mas preocupados por el inicio del
SFS, y felicité a los preocupados, pero lo que no quiere es que se digan cosas que el sector
laboral no ha hecho, ya que ellos no votaron por el acta No. 132.

La Sra. Rafaela Figuereo considerd que no se puede responsabilizar a nadie si no se ha
iniciado el SFS, porque ya son casi cuatro afios que tiene este CNSS y por una reunion que
deje de venir el sector laboral no es que no se haya iniciado el SFS; afiadié que de acuerdo
al Articulo 24 de la Ley es necesario que estén representados los tres sectores para que el
CNSS pueda sesionar vélidamente.

El Dr. Porfirio Hernandez aclaré que se puede decir que el Consejo funciona como
Consejo de Administracion de una compaiiia por acciones, por lo cual los sectores
presentes tienen derecho a que se consigne a fin de que conste en el record e historia del
CNSS, un docurnento que diga cuales sectores asistieron a la reunion.
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El Lic. José Ramon Fadul manifestd que de acuerdo a lo establecido por Ley. si a esa
reunién no asistio el sector laboral, no es valida, ya que no se contd con el quérum
reglamentario.

El Sr. Silvio Ureiia sefial6 que el error estuvo al dar por aprobada dicha acta.

La Lic. Maria Isabel Gassé sugirié que se modifique entonces la resolucién que aprobo el
acta No. 132, a fin de que se lea: “Se aprueba el acta no. 132, en la cual se hace constar
que no hubo sesion del CNSS”. Esta sugerencia fue acogida por los presentes.

El Dr. Waldo Suero indic6 que su intervencion en la pagina 8 debe decir “luego de un mes
de ausencia el CMD retorna al CNSS, tras un encuentro realizado en la sede central del
CMD con la Dra. Anina del Castillo, en el cual se acordo trabajar juntos en busca de
producir y consensuar una propuesta en torno al PBS y al IDSS".

La Licda. Florencia Méndez solicitd que se haga constar su intervencion realizada en el
punto no. 4

El Presidente del Consejo sometié a votacion la aprobacion del Acta No. 133 con las ﬂ
observaciones realizadas: v r)\

Resolucion No. 134-01: Se aprueba el Acta No. 133 del CNSS correspondiente a la ﬁé
sesion del Consejo de fecha 20 de junio del presente ario con las observaciones 4
realizadas.

A continuacion el Presidente del Consejo sometié a la consideracion de los Consejeros/as

el orden del dia. Gj ?)

La Licda. Maria Isabel Gassé con relacion al orden del dia, expresé que el sector

empleador ha notado que hay dos puntos que no fueron incluidos en la presente agenda,

pero sin embargo se encontraban en la agenda de la sesion que fue suspendida, que son el L {
tema del Reglamento de Recursos Humanos del CNSS y el tema de la licitacion de los A
equipos del sonido, en ese sentido, pregunt6 si hay alguna razon para que esos temas se

retrasen, sobretodo el tema del Reglamento de Recursos Humanos que es un tema de sumo

interes.

La Dra. Anina del Castillo explicé que igualmente en la agenda de la pasada sesion en la M
cual no estuvo presente, se sacaron de la agenda algunos temas que la Presidencia habia

propuesto; en consecuencia, para la sesion de este dia estaban planteados 17 temas, por lo \
cual se entendid que el tema del audio no es prioritario y que el tema del Reglamento M}/U
necesita del tiempo suficiente para su andlisis, por lo cual se considerd que era prudente que /
pasara a una ageada menos cargada.
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La Licda. Maria Isabel Gassoé propuso que como el tema del Reglamento de Recursos
Humanos es solo remitirlo a la Comisién de Reglamentos. quiza pueda tratarse en el tema
de informe de Comisiones.

La Licda. Diamela Genao solicito que se autorice la participaciéon del Tesorero de la
Seguridad Social y la Superintendente de Pensiones para el tema 4; asi mismo indic6 que
les gustaria contar con la presencia del Tesorero, ya que aunque estd enviado sus informes
regularmente es necesario poder contar con su presencia a fin de poder realizarles las
preguntas de lugar, en adicion en la metodologia se decia que debian venir todos los meses
informes de la TSS.

Con relacion al orden del dia no se produjo ninguna propuesta.

Punto No. 2: Avances para el inicio del Seguro Familiar de Salud (Informativo)

El Presidente del Consejo cedid la palabra al Dr. Bernardo Defill6, Superintendente de
Salud y Riesgos Laborales.

El Dr. Bernardo Defill6 sefial6 que se ha continuado la depuracidn de las diferentes ARS,
lo cual se puede comprobar al revisar los cuadros que ha enviado la SISALRIL, donde se
refleja que en la medida en que se mantienen los dos millones afiliados a las 17 ARS
habilitadas de manera definitiva el nimero de doble afiliados se reduce, lo que quiere decir
que se han ido depurando progresivamente, de las 17 ARS habilitadas y de las restantes 26
que estan en ese proceso; agregd que no han logrado que el IDSS reporte su cartera.
Informé que al dia 08 de junio habian 152,892 repetidos entre las 17 ARS habilitadas
contra el IDSS, ademas de las 17 habilitadas, pero de las habilitadas que son 17 en total,
solo 16 tienen duplicados con el IDSS y en esas 16 en lugar de los 152,892, solamente
existen duplicados 129,492 al 13 de junio, es decir que en términos generales el volumen
general de las 17 ARS habilitadas es de 2,423,222 personas inscritas, de las cuales
1,436,439 son titulares y 1,700,083, lo cual da una tasa promedio de 0.6009 y cae en la
expectativa que tenemos entre el 0.68 y el 1.32; con relacion a los afiliados del sector
publico en las ARS habilitadas hay 90,757 personas pero dentro de ese grupo hay un gran
volumen que es el 62.57% del seguro del SEMMA, lo que quiere decir que si se va a
segregar esa duplicacion del sector publico contra ARS hay que quitar el porciento del
SEMMA, o sea que realmente no estan duplicados, sino que se estd incluyendo como un
dato de informacion no para segregarlo. Con relacion al SENASA seifial6 que €l nimero de
afiliados se ha ido reduciendo progresivamente y al dia 30 de abril se tenian registrados
74,795 de los cuales 71,480 pertenecen a la Region IV y 6,787 a la Region V. Afiadié que
en el dia de ayer se recibio el Gltimo cruce del SENASA, en el cual se han reducido casi 9 o
10 mil personas, en el periodo del 30 de abril al 10 de junio; agregd que se han identificado
en ambas nomjinas del régimen subsidiado a perspnas que pertenecen a otras néminas.
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Por otro lado, indico que hay algo que le ha llamado la atencion y es que ya desde ahora
comienzan a aparecer indicadores que quieren dafiar el proceso de depuracion que se esta
llevando, en vista de que dentro de éste Ultimo afio no habia una sola ARS que no haya
cumplido cabalmente con los requerimientos de la SISALRIL, y de repente en este mes,
cambiaron el formato de reporte y en lugar de hacerlo con el formato que se habia acordado
con Unipago ahora lo estan haciendo con otro formato diferente ya sea en Excel o en otro
programa, pero que no son sistemas que se pueden leer desde la maquina de Unipago o la
de SISALRIL por lo cual se les han devuelto para que lo arreglen, pero el proceso se dilata
un poco. Como resumen del tema de las ARS, dio los siguientes datos: al lero de junio total
de afiliados en las ARS 2,428,215.00, titulares repetidos dentro de las propias ARS,
32.814.00, total de titulares en el conjunto de las 17 ARS 1.433,808.00 afiliados, total de
dependientes, 994,407.00, repetidos de privado contra IDSS 152,683.00. y con una tasa de
dependencia de un 1.22, eso es en cuanto afiliacién. En cuanto a economia y finanzas, el
estado econdémico muestra un total de activo corrientes de 168 millones, el total de activos
es 1.770.000 millones, del total de pasivos corrientes 776.2 millones, un total de ingreso
por cotizacion y venta de 4,129 millones; por lo cual, indicé que no entiende como no se
puede iniciar ¢l Seguro Familiar de Salud, ya que con esa cantidad de recursos, con la
organizacion existente, el margen de operacion sobrepasa 1200 millones de peso, la utilidad
operativa ronda los 328 millones. En adicion informé que han analizado el caso del sector
publico y se ha encontrado lo siguiente: de todos los empleados del sector piblico, hay
390,295 empleados, con un total 538,511 dependientes lo que hace un gran total del sector
publico de 928,806 afiliados con titulares y dependientes, por los cuales el Estado
Dominicano paga en la actualidad 1,800,0000, lo que es igual al doble de lo que
actualmente se considera como ingreso; no obstante, relacionando la cantidad de empleados
con el gasto en seguro médico del gobierno central el per cépita que se paga desde el
Gobiemno Central en este momento es de 2,077.84, el per capita actual oscila entre 2.088.01
0 3,000 que s ha sefialado. Finalmente el presupuesto gubernamental disponible es de 1,362
millones de pesos, el presupuesto por igualas o pagos de seguro médicos es de 409 millones
de pesos. El presupuesto publico para el SFS esta en 536.3 millones de pesos.

La Sra. Rafaela Figuereo pregunto si los recursos estin disponibles y si se logra llegar a
un acuerdo en el CNSS de la version 1.11 del PBS entregada por la SISALRIL, el Seguro
Familiar de Salud puede iniciar éste mismo afio.

El Dr. Bernardo Defillo explico que el SFS tiene 8 componentes dentro de los que se
encuentra el PBS, que es el primero y el pilar; sefialé que si el CNSS tiene a bien aprobar la
entrada masiva del SFS a las 48 horas fracasa el sistema, pero que si se hace de manera
gradual tanto en nimero de poblacion como en tiempos de entradas de diferentes grupos
sociales y ademas de eso usan los amortiguadores naturales del sistema, es posible y auto
sostenible; pero si el sistema entra de una manera masiva con el PBS, los medicamentos,
subsidio por maternidad, subsidio por discapacidad, estancias infantiles, servicios
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complementarios y planes complementarios se lograré el fracaso. Resalto que se le debe dar
gradualidad, lo que implica que primero tiene que ser un consenso, un resultado de un
entendimiento entre todos los sectores involucrados, no solamente para establecer el monto
del per capita sino la estrategia de la gradualidad y la forma como se va a iniciar; ya que si
se inicia de pronto el SFS se presentaran problemas, tales como que se descapitalizaria el
componente servicio, se desaprovecha una cantidad inmensa de dinero. Reiteré que se
puede iniciar, pero que todo dependen de como se inicie, recordd que hay 4
amortiguadores: los servicios complementarios, los planes complementarios, la cuota
moderadora fija y la cuota moderadora variables y ademds una carencia de servicios legal
por un aiio que es el tercer nivel, que deben ser tomados en cuenta.

La Licda. Daysi Montero pregunt6 de los afiliados que tienen la ARS cudl es el porcentaje
del SENASA,; hizo referencia a la comunicacion mediante la cual SENASA expone su
preocupacion por que bajo el nimero total de afiliados, ya que se verificé que en la ndmina
del SENASA habian personas que no calificaban porque eran empleados que tenian un
salario: asi mismo preguntd porque no se extiende la cobertura en la Region IV.

El Dr. Bernardo Defillé record6 que la SISALRIL supervisa el SENASA y que uno de los
problemas que se han presentado es que el SENASA se esta reportando a diferentes niveles
de la estructura de la institucionalidad. Explicé con relacion a la pregunta formulada. sefial6
que los afiliados al SENASA representan el 0.7% de la poblacion total dominicana.

El Lic. José Ramén Fadul sefialé que el SENASA esta completando lo que es la region [V
y ya se estd muy avanzado en ese sentido.

E Ing. Manuel Roa pregunto si esa entrada gradual del SFS no choca con lo establecido en
la Ley 87-01 y en que manera pudiera darse de forma que no se entre en ningin tipo de
contradiccidn.

El Dr. Bernardo Defillé consideré que el CNSS tiene facultad legal para establecer esa
gradualidad y sefialar los grupos que se van a incorporar dando prioridad a los pobres
indigentes y a los grupos mas vulnerables; indicé que los primeros que deben arrancar en
el SFS son los empleados publicos que estan identificados, que estan recibiendo servicios
desde el afio 1965 y que el gobieno central esta pagando por ellos, ha apropiado los
recursos para ellos y estos fondos estan consignados en el presupuesto, y se incluye
alrededor de 200 mil empleados publicos; en ese sentido, sugirié que como todavia no hay
estructura operativa y funcional para dar ese servicio a esas personas. se mantengan con las
igualas médicas actuales, por un tiempo razonable lo cual facilita el que se produzca una
gradualidad en la estructura operativa y funciona sin traumas y después que se tenga ese
manejo se sigan incorporando grupos.
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La Licda. Florencia Méndez solicitdé al Dr. Defilld que aclaracion en cuanto al
planteamiento que realizé referente a SENASA.

El Dr. Bernardo Defillé precisé que lo que plantea se refiere a la parte de aseguramiento,
pero simultaneamente con ese aseguramiento y para poder hacerlo con gradualidad, el
Estado Dominicano via el gobierno central debe reforzar todo lo que se refiere a la
estructura fisica, recursos humanos y todo lo que se refiere al 4rea publica, a fin de producir
una mejoria sustancial de los hospitales, el establecimiento de una red nacional de
servicios, lo cual va a calificar cada vez mas a la red publica para presentarse como una
opcion de calidad; aclar6 que no esta proponiendo, sino sefialando una de las cosas
posibles.

El Presidente del Consejo agradecio al Dr. Bernardo Defill6 por el informe presentado.

Punto No. 3: Informe de las Comisiones de Trabajo v Propuestas de Resoluciones
(Resolutivo)

El Presidente del Consejo invité a las Comisiones que tengan informes a presentarlos a
continuacion.

La Licda. Daysi Montero dio lectura al informe de la Comision de Licitaciones para la
adquisicion de dos camionetas de doble cabina para las Gerencias Regionales y un vehiculo
ejecutivo para la Gerencia General, en el cual recomiendan que se adjudique ésta licitacion
a la empresa Viamar, que es la oferta mas econdmica y que cumple con todas las
especificaciones previstas, ademas sugieren que en lugar de dos camionetas se adquieran
tres, a fin de que cada Regional cuente con su medio de transporte.

La Sra. Rafaela Figuereo pregunté porque en vez de una jeepeta no se adquiere otra
camioneta para el servicio de la Gerencia.

El Lic. Arismendi Diaz Santana indicé que envi6 un informe a la Comision de Licitacion,
en el cual se explica que en la practica la Gerencia General requiere de un vehiculo
adicional para poder realizar trabajos y apoyar el CNSS, ya que es necesario contar con un
vehiculo confortable a fin de trasladar a miembros del CNSS e invitados internacionales a
actividades y se ha hecho necesario alquilar vehiculos, ya que esas camionetas no son
apropiadas para transportar invitados internacionales y Consejeros/as, al interior del pais a
actividades que se hacen cada vez mas frecuentes en la medida que se descentraliza el
trabajo, se fortalecen las regionales y se extiende la cobertura del sistema. Reiteré que
originalmente se habia pensado en camionetas, pero las mismas no son adecuadas ni para
miembros del Consejo ni para invitados que con frecuencia visitan y colaboran con el
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La Sra. Rafaela Figuereo sugirié que se adquiera un minibus que pueda servir para
transportar miembros de Consejo, ya que es mas amplio.

La Licda. Maria Isabel Gassé preguntd si los vehiculos serdn para el CNSS o para la
Gerencia General.

El Lic. José Ramén Fadul indico que el CNSS entrard en un plan de mucho mas
actividades en vista de la implementacion de la ruta critica, ya que la voluntad del Poder
Ejecutivo es ejecutar lo planteado y las metas que se han trazado, por lo cual estd dando
sefiales contundentes de que se quiere implementar la Seguridad Social a plenitud; reitero

que el Consejo va ampliar sus actividades, por lo cual se va a requerir no solo de esos
vehiculos sino de mas, ya que el sector gubernamental esté haciendo una serie de reuniones

para hacer y ver las propuestas de cada sector sobre distintos tépicos y llegar a acuerdos
concretos para agilizar el proceso, para lo cual se estin elaborando una serie de planes en
concretos para poder viabilizar la estrategia. Precisé que éste tipo de inversidn no se puede

ver en términos personales, y si es necesario un minibis que también se compre si hay los ﬂ
recursos disponibles. Preguntd si hay alguna objecion a la propuesta presentada por la
Comisién, M (&

La Licda. Diamela Genao sefialé que se debe aclarar si los vehiculos son para el CNSS o

para la Gerencia General, ya que la Gerencia General no cuenta con recursos para €sta
adquisicién; con relacién a las camionetas, preguntd si la que se estd licitando es para

sustituir la de la regional Sur, que en dicha regional contaba con transporte. a\)\

El Lic. Arismendi Diaz Santana aclard que en la region sur hay una camioneta que fue %3 o
donada por la CERSS y que ya tiene alrededor de 5 afios, y se le han hecho varias
reparaciones ademas que tiene la limitacién que no es 4x4, y el Sur es una zona montafiosa

donde hay 4reas que nunca ha llegado la Seguridad Social, por no contar con la ‘
disponibilidad de vehiculos, salvo cuando se han alquilado vehiculos para acciones muy @ /P
especificas. L

El Lic. José Ramén Fadul consider que estos son aspectos que debieron ser conocidos en IZ J(C \
la Comisi6n de Licitaciones, por lo cual sugiere que el punto sea conocido de nuevo en la
Comision a fin de que se aclaren esto puntos.

El Ing. Eduardo De Castro sefial6 que el trabajo de la Comisién es determinar de varios
oferentes cual es la mejor opcién en precio y calidad, y que la decision final es del Consejo.
Que el trabajo de la misma no es un trabajo técnico, sino de evaluar la mejor de todas las
propuestas presentadas.

La Licda. Daysi Montero aclaré que las licitaciones realizadas van a la Comision y se
verifican si estan presupuestadas. Agregd que luego de realizada la licitacion, el Contralor

A M/i{@%/é%.
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envi6 una comunicacion donde dice que los recursos para comprar el vehiculo de la
Gerencia General no estan en el presupuesto, por lo cual entonces la Comision consultd al
Gerente General quien aclaré que en el presupuesto hay una partida de 3 millones de pesos
para equipos de transportacion, dentro de los cuales hay recursos destinados para la compra
del vehiculo de la Gerencia General, en adicidon se recibido una comunicacién donde el
Gerente General explica las condiciones del vehiculo que estaba usando y la necesidad de
licitar un nuevo vehiculo; con relacion a los trabajos de la Comisidn, recorddé que los
miembros de la Comisién no estidn en representacion personal, sino de su sector y que
finalmente es el CNSS quien toma la decision. Sefialé que se verificara lo relativo al
presupuesto, pero que es importante tener en cuenta que cuando se hizo la licitacion se dio
un tiempo para el mantenimiento de las ofertas.

El Sr. Eduardo De Castro asi mismo aclaré que se solicitd que fueran vehiculos
exonerados de impuestos tanto impuestos aduanales como impuestos sobre la renta. por lo
cual se recomienda que se valide que van a poder ser comprados exonerados.

El Lic. José Ramén Fadul someti6 a la consideracion que se deje ¢l punto sobre la mesa,
a fin de que se puedan realizar las indagatorias de lugar al respecto, y se traiga informacion
sobre estos elementos incluyendo el tema de la posible exoneracion, lo cual fue aprobado.
Preguntd si alguna otra Comision tiene informe que presentar.

La Licda. Diamela Genao se refirio a la Comision de Publicidad, la cual todavia no se ha
reunido, esta presidida por el sector gubernamental, y tiene pendiente el conocimiento de
un borrador de politica de comunicaciones que someti6 el Gerente General por mandato del
CNSS. pero faltaria saber quien es que va a motorizar para convocar la Comision.

El Lic. José Ramoén Fadul sefialo verificara el tema ya que no tenia conocimiento que

El Lic. Bienvenido Martinez a nombre de la Comision de Recursos Humanos, presento el
proyecto de Reglamento Interno de Personal de las dependencias del Sistema, haciendo
entrega formal al Consejo y sefialando que queda a disposicion de éste plenario la decision
sobre el mismo.

La Licda. Maria Isabel Gasso propuso que se resolute dando por recibido el documento y
remitirlo a la Comision de Reglamentos.

El Presidente del Consejo sometio a votacién que se de por recibido el Reglamento
Interno de Personal de las dependencias del Sistema, sometido por la Comision de
Recursos Humanos y que se envie a la Comision de Reglamentos para fines de revision.

e
presidia dicha Comisidn. <¥—
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Resolucion 134-02: Se da por recibido el Reglamento Interno de Personal de las
dependencias del Sistema (SISALRIL, SIPEN, TSS, DIDA, Gerencia General y
Contraloria) sometido por la Comision de Recursos Humanos y se envia a la Comision
de Reglamentos para fines de revision.

El Lic. Arismendi Diaz Santana informd que ya esta en su etapa tinal y se van a comenzar
a distribuir las propuestas sobre el Fonamat, como un borrador de consulta, cuyo informe
contiene tres elementos importantes, un proyecto de resolucién del Consejo, el proyecto de
reglamento que ordena la Ley realizar para ese fondo y el estudio actuarial actualizado con
los precios de la atencion médica, lo cual servira de soporte a ese documento. Agregd que
en unos dias se iniciard al proceso de consultas ya formal con la Superintendencia de
Seguros, CADOAR 'y la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales que son las tres
instituciones que tienen que ver mucho con esta propuesta.

Punto No. 4: Solicitud de la Embajada de los Estados Unidos de América de
declaratoria de no objecion del Plan de Contribuciones del Departamento de Estado
en beneficios de sus empleados nacionales (Documentacion Entregada) (Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo indicod que el sector empleador solicité la opinion de la TSS y
de la SIPEN con relacion a este punto. Cedio la palabra al representante de la SIPEN.

El Lic. José Javier Ruiz expuso el contenido de la opinion emitida por la SIPEN, con
relacion a éste tema, la cual ha sido distribuida. Explico que en el parrafo del articulo 5 de
la Ley, donde se establece quienes son los beneficiarios del Sistema, se dice que es un
principio general que todos los dominicanos deben cotizar al sistema de una manera
obligatoria independientemente de donde estuvieran trabajando y que en este sentido, como
hay un sistema Unico de informacién a través de la TSS, basicamente a los Dominicanos
que estaban ahi, se les podria aplicar el plan de pensiones de la Embajada, pero como
beneficio adicional, es decir como plan complementario, de ser asi. la SIPEN no tendria
objecion a la solicitud de la Embajada, siempre y cuando se cumplan con los
procedimientos que establece la Ley 87-01 basicamente en su articulo 41, que se refiere a
las fondos de pensiones existentes, y establece una serie de requisitos de deben de cumplir
todos, y que incluye un registro en la SIPEN, donde se evalua la solicitud que se hace y se
emite un dictamen sobra las modalidades y condiciones en que aprueba ese fondo.

El Ing. Henry Sahdala sefialé que comparte la posicion de la SIPEN, ya que todos los
fondos deben pasar por el sistema a fin de transparentarse y luego la TSS los envia donde
nos autoricen enviarlos, pero deben pasar como una forma de transparencia y respeto a la
Ley 87-01.

El Ing. Manuel Roa pregunto qué exactamente estd solicitando la Embajada de los Estados
Unidos.
Q\ ﬁﬁ/ﬂé’@ W -
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El Lic. Arismendi Diaz Santana explico que el parrafo del articulo 5 de la Ley establece
la situacién de los organismos internacionales, bilaterales y las embajadas y en el caso de
estas ultimas dice que el personal dominicano que esta en las mismas tiene la opcion de
afiliarse al régimen de Seguridad Social dominicano o permanecer en el plan que tienen
siempre y cuando tenga iguales o mayores prestaciones que €l que establece el pais. Afiadio
que la Embajada norteamericana hizo ésta solicitud hace un afio y medio més o menos, que
se hicieron los analisis correspondientes con el auxilio del Asesor Legal del Consejo y lo
que se estd solicitando es una no objecién de parte del CNSS a que esos trabajadores
puedan optar libremente por uno u otro de los planes, desde luego siempre y cuando se
retnan las condiciones que establece la SIPEN y ademas se cumpla con el flujo de recursos
correspondiente. Preciso que se trata de una facultad que la Ley estableci6 para el caso de
aquellos dominicanos que trabajan en embajadas acreditadas en el pais y que esa embajada
al momento de entrada en vigencia de la Ley contaba con planes de pensiones en beneficio
de sus trabajadores.

El Lic. José Javier Ruiz manifesté que la SIPEN tiene otra interpretacion del pérrafo, ya
que si somos coherentes con el principio de obligatoriedad, el mismo establece que la Ley
es obligatoria para todo el mundo, entonces ese parrato ratifica la obligatoriedad en la
primera parte para los dominicanos, cuando dice “Estdn cubiertos por las disposiciones de
la presente ley los ciudadanos dominicanos que laboran en los organismos
internacionales dentro del pais”. pero luego hace la exclusion, “Estdn excluidos, el
personal radicado en el pais de misiones diplomdticas extranjeras y de organizaciones
internacionales y el personal expatriado de empresas extranjeras, en la medida en que
estuviesen protegidos por sus propios regimenes de seguridad socia”, explicd que cuando
habla de “radicado™ se estd dando la idea que son extranjeros, y esta poniendo una
condicionante, que esas personas van a estar incluidas en la medida que estan protegidas
por sus propios regimenes de Seguridad Social. Resaltd que no se puede interpretar ese
articulo sin ver los principios rectores de la Ley, ya que la Ley establece principios
generales, y si se lee el articulo 41 se puede ver que dentro de los requisitos para que
operen basicamente los plantes de pensiones existentes, el literal b y f establecen; “Que los
fondos de pension sean invertidos y obtengan la rentabilidad real minima y que prevean
el traspaso de la cuenta personal a la AFP seleccionada en caso de que el afiliado cese
en el empleo”, o sea que ese el esquema que se utiliza para los planes de caricter
sustitutivo, y es lo que se ha aplicado hasta el momento en la SIPEN. Reiter6 que la SIPEN
no tiene objecion en que la Embajada tenga un esquema complementario porque ya la Ley
lo establecid.

La Sra. Rafaela Figuereo solicité la opinion del Dr. Porfirio Hernandez, Asesor Legal
Externo respecto al tema.
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El Dr. Porfirio Hernandez senalé que ya emitid una opiniéon sobre esto e inclusive
acompafi6 al Gerente General a una visita a la Embajada. Expres6 que difiere un poco del
Lic. José Javier Ruiz, ya que el parrafo del articulo 5. estd bien claro, es una excepcion que
establece al principio. Dio lectura a la primera parte del mismo “Estdn cubiertos por las
disposiciones de la presente ley los ciudadanos dominicanos que laboran en los
organismos internacionales dentro del pais”, y preciso que la Embajada no es un
organismo internacional, es una mision diplomatica que se encuentra dentro del derecho
internacional, que no es un organismo, y luego viene la excepcion ““Estin excluidos, el
personal radicado en el pais de misiones diplomadticas extranjeras y de organizaciones
internacionales y el personal expatriado de empresas extranjeras, en la medida en que
estuviesen protegidos por sus propios regimenes de seguridad socia”; De modo pues que
este plan segin documentacion que se pudo constatar, brinda beneficios superiores al que
brinda el de la Republica Dominicana y es un plan para todo el personal que labora en todas
las embajadas y consulados de Estados Unidos a nivel mundial. Afiadié que se tuvo mucho
cuidado en que la Embajada asegurara que cuando ese personal cesase de trabajar en la
Embajada, esos fondos fueran pasados a un AFP escogida por el trabajador. Finalmente
considerd que habria que hacer un analisis mas a fondo de hasta que punto una institucion
dominicana ticne facultad para inspeccionar cuestiones internas de una Embajada, en cl
sentido de si no chocaria con algunos principios del derecho internacional publico.

La Licda. Daysi Montero solicito una mayor aclaracion, ya que se supone que los
empleados cobran en el pais y cualquier plan complementario que se esta aplicando tiene
que ser monitoreado y vigilado por la SIPEN; por lo cual sugirié que tanto la TSS como
SIPEN vean el expediente completo y presenten un informe mas acabado.

La Licda. Maria Isabel Gasso6 requirié que se le explique cual es la solicitud real del
gobieno de los Estados Unidos; asi mismo, sefialo que de lo que recuerda de Derecho
Internacional Publico, las embajadas se consideran como un territorio extraterritorial, por lo
tanto todo lo que ahi pasa es como si no estuviera pasando en la Replblica Dominicano, en
consecuencia, preguntd hasta que punto estos empleados son empelados que estan regidos
por la Ley 87-01. ya que ellos cobran del presupuesto de los Estados Unidos. y al parecer
no estan obligados a nada que no sea la Ley que rige ese terreno que es Norteamericano. En
tercer lugar se refiri6 a la competencia para tratar este problema, ya que aunque finalmente
es el CNSS quien toma una decision, preguntd si el tema no debié haber sido discutido por
la SIPEN con la Embajada.

El Lic. Arismendi Diaz Santana precisé que lo que estd solicitando la Embajada
Norteamericana, en representacion de sus empleados, es que se le de la opcion de afiliarse
a la Ley Dominicana o continuar en el plan que tienen con el Departamento de Estado: en
adicion sefalo, que ellos alegan la extraterritorialidad de las funciones y los trabajadores
sefialan que eso es un derecho adquirido que ellos tenian antes de la Ley 87-01 y todos
estan de acuerdo porque reciben y van a recibir mejores prestaciones. Agregé que lo que
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estan solicitando es solo para la parte de pensiones, porque tienen su plan de salud aqui, que
se ajusta a lo requerido por el Seguro Familiar de Salud, y de lo que se trata es que
simplemente existe un plan preexistente de pensiones que los ata a ellos, el cual es el plan
que tienen el Departamento de Estado a nivel mundial y que no se puede fragmentar, razén
por la cual han dicho que le conviene, porque esta concebido para paises mas avanzados en
términos de prestaciones y facilidades; finalmente explicé que la Embajada mandé esa
solicitud a la pasada Presidencia del Consejo, quien la envié a la Gerencia General, donde
se ha manejado con la participacion de diferentes instancias.

El Dr. Porfirio Hernandez aclaré que se podria establecer que sigan con el plan, y que
podran acogerse como una opcion a la disposiciones de la 87-01, manteniendo su plan de
Pensiones; afiadid que no significa que la Superintendencia no podrd ir a la Embajada y
solicitar que muestren que se esta dando cumplimiento al compromiso asumido.

El Lic. José Javier Ruiz explicd que la SIPEN supervisa y regula lo que registra y lo que
no esta registrado no puede dar seguimiento. Considerd que es un beneficio para los
trabajadores dominicanos, si tienen un plan de pension que su recursos sigan la suerte de lo
que dice la Ley 87-01, pero si el Consejo entiende que no se le aplica a los dominicanos
que trabajan en misiones diplomaticas, eso es una politica que se tiene que definir; agrego
que para la SIPEN los trabajadores dominicanos se benefician en el sentido que se aplique
el Articulo 41 de la Ley, ya que si dejan de trabajar ahi su recursos vayan a una AFP,

\ porque de lo contrario las personas que no alcancen a cumplir los requisitos se van a ver
desprovistos de un ahorro.

La Dra. Anina Del Castillo sugirio que se presenten propuestas.

Jb El Ing. Manuel Roa propuso que los técnicos de la SIPEN, la TSS y la Gerencia General,
se reunan y si es necesario otra vez con la Embajada de los Estados Unidos y se llegue a
una solucion profesional, ya que la decision que adopte el CNSS debe estar técnicamente
ponderada por los expertos del Sistema, en consecuencia reiterd que €ste tema vaya a una

Comision de expertos que elabore de maneara definitiva y de manera legal una solucion
razonable y la presenten al CNSS.

La Licda. Diamela Genao expres6 que estid de acuerdo con la propuesta, y sugirié a la
Comision que cuando estén trabajando se quiten la presion de que se trata de la Embajada
de los Estados Unidos.

El Lic. Arismendi Diaz Santana pregunto al Lic. Javier, si la propuesta enviada por
SIPEN, luego de la reunion sostenida con la representante legal de la Embajada, no
satisface la inquietud planteada.
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El Lic. José Javier Ruiz indico que en la comunicacién enviada por la SIPEN, se establece
cual es la posicion de la SIPEN, y es que a los dominicanos se les aplica la Ley 87-01, y
que si ese proyecto de resolucion es enmendando, en el sentido de que siempre y cuando se
cumplan con los requisitos de la SIPEN, no tendrian objecion.

La Licda. Maria Isabel Gassé sugirié que la SIPEN encabece la Comision y resaltd que
hay muchos puntos juridicos que deben ser vistos; agregd que seria importante que la
propuesta venga consensuada por el gobierno de los Estados Unidos.

La Dra. Anina Del Castillo someti6 a votacion que se designe una Comision encabezada
por la SIPEN y conformada por la TSS, la Gerencia General, la SISALRIL y el sector
gobierno del CNSS, a fin de que analice la solicitud realizada por la Embajada de los
Estados Unidos de declaratoria de no objecion del Plan de Contribuciones del
Departamento de Estado en beneficios de sus empleados nacionales y presente un informe
al Consejo dentro de 15 dias.

Resolucion No. 134-03: Se designa una Comision encabezada por la SIPEN y
conformada por la TSS, la SISALRIL, la Gerencia General y el sector gubernamental
del CNSS, para que analice la solicitud de la Embajada de los Estados Unidos de
declaratoria de no objecion del Plan de Contribuciones del Departamento de Estado en
beneficio de sus empleados nacionales y presente un informe al Consejo dentro de 15
dias.

Punto No. 5: Designacion de la Comisién para el estudio del Recurso de Apelacion
interpuesto por un grupo de trabajadores hoteleros vy gastronémicos en contra de la
Superintendencia _de Pensiones v de la Tesoreria de la Seguridad Social

(Documentacién Entregada) (Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo sometié a votacion la conformaciéon de una Comision para
conocer de éste recurso, sefiald que ya algunos sectores mandaron por escrito sus
representantes y que falta el sector salud y los trabajadores de la microempresa.

La Licda. Florencia Méndez propuso a la Dra. Maritza Rodriguez como representante del
sector salud. Los trabajadores de la Microempresa propusieron al Ing. Manuel Roa.

La Presidenta En Funciones sometid a votacion la propuesta realizada y se aprobé lo
siguiente:

Resolucion No. 134-04: Se designa una Comision integrada por los Consejeros/as Lic.
Bienvenido Martinez, Representante del Sector Gubernamental, Dra. Marisol Vicens,
Representante del Sector Empleador, Daysi Montero, Representante del Sector Laboral,
Dra. Maritza Rodriguez, Representante del Sector Salud y Manuel Roa, Representante
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de los Trabajadores de la Microempresa, a fin de que conozca del Recurso de Apelacion
interpuesto por un grupo de trabajadores hoteleros y gastronémicos en contra de la
Superintendencia de Pensiones y de la Tesoreria de la Seguridad Social

La Licda. Maria Isabel Gassé sefialo que se ha recibido un recurso del IDSS en contra de
una decision de la SISALRIL, por lo cual se debe aprovechar y designar la Comision.

La Dra. Anina Del Castillo indico que aunque el tema no esté en agenda el CNSS es
soberano para decidir al respecto; propuso al Sr. Viterbo Tolentino como representante del
sector gubernamental; El sector laboral propuso al sefior Sergio Castillo, el sector
empleador a la Licda. Maria Isabel Gasso, el sector salud a la Licda. Florencia Méndez y
los trabajadores de 1a Microempresa a la Sra. Mayra Pimentel.

La Presidenta en Funciones someti6 a votacion la propuesta realizada:

Resolucion No. 134-05: Se designa una Comision integrada por los Consejeros/as
Viterbo Tolentino, Representante del Sector Gubernamental, Licda. Maria Isabel Gassd,
Representante del Sector Empleador, Sergio Castillo, Representante del Sector Laboral,
Licda. Florencia Méndez, Representante del Sector Salud y Mayra Pimentel,
Representante de los Trabajadores de la Microempresa, a fin de que conozca del Recurso
de Apelacion interpuesto por el IDSS en contra de la resolucion administrativa No.
00061-2005 del 04 de mayo de 2005 emitida por la SISALRIL.

Punto No. 6: Solicitud de 1a Gerencia General de remitir a DIDA vy la SIPEN los casos
recibidos de Apelacion a las Resoluciones No. 77-07 y 77-08 (Documentacion

Entregada) (Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo cedi6 la palabra al Gerente General.

El Lic. Arismendi Diaz Santana explico que ya se habia distribuido previamente €sta
solicitud, y de lo que se trata es que en vista que alrededor 40 personas han solicitado
apelaciones de las resoluciones No. 77-07 y 77-08 del Consejo, a través de las cuales se dio
un plazo para que la Superintendencia de Pensiones, de comun acuerdo entre las AFPs, la
DIDA vy los interesados, conozca y autorice las solicitudes de los empleados publicos que
se hayan afiliado a una Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) y que justifiquen
mediante comunicacion la conveniencia de permanecer en el sistema de reparto de la ley
379 y para los afiliados mayores de 45 afios que se hayan inscritos en una AFPs,
igualmente justifiquen la conveniencia de permanecer en el sistema de reparto de la ley
1896. En ese sentido, considerd que se trata de una peticién sana, pero no corresponde su
conocimiento a la Comisidn de Apelaciones, ya que se trata de resoluciones del propio
CNSS. por lo cual sugiere que se traspase este tema a la DIDA y a la SIPEN para que
emitan una recomendacion al respecto.
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La Sra. Rafaela Figuereo recordé que el CNSS mediante resolucion, otorgd un plazo para
aquellos afiliados que a raiz de iniciar el sistema de pensiones, y del operativo realizado por
un grupo de AFP’s, en desconocimiento se inscribieron en una AFP’s, cuando les resultaria
mas conveniente permanecer en el Sistema de reparto de las leyes 379 o 1896; agregd que
en esa ocasion se otorgd un plazo de 1 mes para que el afiliado decidiera, pero el mismo
resultd corto y por eso es que ahora se esta solicitando la revisién de dicho plazo.

La Licda. Daysi Montero sefialé que se debe aclarar cual es el rol de la DIDA, ya que la
misma debe orientar a los afiliados, pero no tiene que ver en los casos de apelaciones;
agreg6 que debe haber un departamento legal que verifique toda la documentacion recibida
en ocasion de las apelaciones y solicitd la opinidn del Asesor Legal.

El Dr. Porfirio Hernandez indico que no tenia conocimiento del tema, pero que entiende
que lo que plantea el Gerente General es que la DIDA y la SIPEN emitan una opinidn, pero
no que tomen ninguna decision.

La Dra. Maritza Rodriguez informé que las AFP’s estuvieron incluso en los hospitales en

busca de afiliados, al extremo de decir que la inscripcion era obligatoria, lo cual generd

confusion en muchas personas a las que realmente les convenia permanecer en reparto. /
El Sr. Viterbo Tolentino solicité que se apodere al Dr. Porfirio Hernandez, Asesor Legal W)\
Externo para que sea este quien conozca sobre los distintos casos de apelacion enviados y,

emita un informe al Consejo para posterior conocimiento.

La Licda. Maria Isabel Gassé expreso que la instancia competente para conocer estos
casos es la Comisién de Apelaciones del CNSS pues lo que se esta apelando son las

resoluciones 77-07 y 77-08 del mismo Consejo. @‘ P

La Dra. Anina Del Castillo propuso que se envié al Dr. Porfirio Hernéndez, Asesor Legal
Externo, para fines de evaluar los distintos casos recibidos con relacidn a éste punto y
rinda una opinidn para la préxima reunion, lo cual fue aprobado. k/ .

SIPEN, la SISALRIL v la TSS deben comunicar las informaciones solicitadas por la
DIDA. (Resolutivo)

La Presidenta en Funciones cedio la palabra a la Lic. Nélsida Marmolejos, Directora de la Mlé/”_(j

Punto No. 7: Solicitud de 1a DIDA de establecer mediante resolucion el Plazo en que la f

DIDA.

La Lic. Nélsida Marmolejos expreso la necesidad de que se estableciera formalmente,
mediante resolucion del CNSS, plazos para las respuestas a comunicaciones sobre casos de
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afiliados dentro de las distintas instancias del SDSS, puesto que anteriormente se
confrontaban problemas de dilacién en las contestaciones a los afiliados que someten sus
casos a la DIDA, ya que no se les daba prioridad necesaria, por encontrarse las instancias
en momentos de desarrollo. De igual forma, se refiri6 al reglamento de querellas, sometido
al CNSS en el afio 2002, el cual no ha sido aprobado, no obstante varias solicitudes de la
DIDA. Indicé que la DIDA luego de haber logrado acuerdos con las instancias con relacion
a éste punto, tiene proposiciones mas concretas para el CNSS, a fin de que sean incluidas
en el Reglamento, por ejemplo, establecer un margen de respuesta a las comunicaciones
de: 7 dias para certificaciones, 5 dias para reporte de las instancias, 10 dias para consultas y
15 dias para reclamaciones, de modo tal que pueda asistirse al afiliado en tiempo adecuado.
Agrego que estas propuestas han sido realizadas en base a lo que es la experiencia practica.

La Licda. Maria Isabel Gasso pregunté a la Licda. Nélsida Marmolejos si el reglamento
sometido en el 2002 sigue siendo vélido. a pesar del tiempo transcurrido o si necesita que
se le hagan reformulaciones.

La Licda. Nélsida Marmolejos manifestd que la propuesta ha sido sometida cuatro veces y
que se encuentra en la Comision de Reglamentos y que ésta ha realizado modificaciones cn
tres oportunidades pero la ultima version fue depositada por la DIDA hace 7 meses.

La Licda. Daysi Montero aclard que la Comision de Reglamentos, con relacion a la Gltima
version depositada, realizé ciertas sugerencias y recomendaciones y que, hace
aproximadamente un mes, mas o menos, la DIDA remitié nuevamente el Reglamento.

El Sr. Viterbo Tolentino felicito las instancias por el acuerdo al que han arribado y resalto
la importancia de la concordia en el Sistema. Destac6 que si se desea la aprobacion del
reglamento sometido por la DIDA, que el CNSS fije un plazo de 30 dias a la Comision de
Reglamentos para que esta proceda a revisarlo y posteriormente se conozca en ¢l Consejo.

La Licda. Nélsida Marmolejos hizo entrega al Dr. Porfirio Hernandez Quezada, Asesor
Legal Externo del CNSS, los plazos propuestos para su revision.

Punto No. 8: Conocimiento de la Demanda interpuesta por el Sr. Dionis Veras

(Resolutivo)

La Dra. Anina Del Castillo cedi¢ la palabra al Dr. Hernandez.

El Dr. Porfirio Hernindez Quezada, Asesor Legal Externo del CNSS. expresé que en dia
14 de Junio. se trasladé a la Fiscalia del D.N., en representacion del Gerente General, en
ocasién de la demanda penal incoada por el Sr. Dionis Veras contra el Gerente General del
CNSS, bajo el alegato de que este ha usurpado funciones. Manifesté que hay funciones que
deben presentarse personalmente, y por tanto se comprometid el dia 22 en compaiiia del
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Gerente General. Declard que la demanda no va a tener ningln éxito porque es una
demanda bajo el alegato de usurpacion de funciones puesto que el Sefior Dionis Veras fue
suspendido y €l entiende que eso partio del Gerente General. Relatd que luego de la
audiencia conversé con el Sr. Dionis Veras y lo que él requiere es el pago de sus
prestaciones laborales mas los salarios caidos. Opiné que el contrato del Sr. Veras esta
cancelado por un decreto del Poder Ejecutivo No. 106-04, del 28 de agosto de 2004,
mediante el cual, el Poder Ejecutivo cancel6 todos los funcionarios que fueron designados
por la administracion anterior, en lo cual esta, por supuesto, el Sr. Veras. En resumen,
explicd, que estard acompaiiando al Gerente General y la posicion es que la Fiscalia es una
instancia incompetente para conocer de una cancelacion hecha por el Presidente de la
Republica. Informd que la magistrada pregunté si existe algiin mecanismo para designar
esos funcionarios y no hay un mecanismo para destituirlos, en realidad que se acoja a los
intereses administrativos y el Presidente de la Republica, la mas alta autoridad del pais,
tiene la potestad de disponer mediante decreto sobre una persona que el mismo ha
designado. como es el caso del Sr. Veras.

La Sra. Rafaela Figuereo se refiri6 a la legalidad de la destitucion puesto que el Consejo
€S un organismo auténomo, que inclusive es quien designa bajo una terna los funcionarios y
luego la envia al Poder Ejecutivo. Declaro que en el CNSS no se ha resolutado de
suspender a ningun funcionario, y que no se puede aceptar que el Consejo se convicrta en
algo politico. Agregd que el Gobierno Central tiene la autoridad para cancelar todos los
funcionarios publicos, pero que de nada valdria designar ternas de funcionarios cuando no
es el mismo Consejo que destituye, a menos que hayan existido acuerdos que el CNSS
desconoce.

El Lic. Bienvenido Martinez sugirio una resolucion del CNSS para encontrar soluciones
razonables al tema. Dio lectura a una propuesta de resolucion: “dar término al contrato de
trabajo por conveniencia en el servicio y apoderar a la Comision de Recursos Humanos
para que estudie y posteriormente recomiende la solucién del conflicto™

El Sr. Viterbo Tolentino solicité que exista una solucion armonica, ya que hace tiempo el
Sr. Dionis Veras ha estado reclamando lo que el entiende su derecho. Manifesté que la Ley
no habla del término sino de la seleccién de dicho funcionario producto de una terna, si se
produce un conflicto que afecta el desempefio de la institucion entonces, el Presidente tiene
potestad. como la tuvo mediante decreto de suspender los funcionarios nombrados por el
anterior gobierno. Propuso que se acogiera la resolucion que plantea el Lic. Bienvenido
Martinez y que la Comision de Recursos Humanos evallie la demanda, para concretar
soluciones.

El Sr. Silvio Ureiia recordd que eso se tratd en su primera participacion en el CNSS y que
entonces propuso que se sometiera al conocimiento del Consejo. Asintio la propuesta del
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La Dra. Maritza Rodriguez sefialé que no existe ningin decreto de aplicacion selectiva.
Solicité que se hagan las cosas de la manera mas armdnica posible. Apelo a la igualdad de
todos ante la ley pues, de lo contrario, se convierte en injusticia y en abuso.

La Sra. Francisca Peguero sugiri6 que se diera un término a la situacion. Expreso que no
es conveniente para €l CNSS verse envuelto en una litis que cree un mal precedente por el
mal manejo del mismo. Agregd que la posicion del Lic. Bienvenido Martinez puesto que el
Sr. Veras ha estado en un limbo juridico, acumulando salarios, por tanto se debe resolutar
para dar término a esta situacion por la salud del mismo Consejo.

La Licda. Diamela Genao estuvo de acuerdo con la proposicion del Lic. Martinez, ya que
incluso en los resultados de los distintos informes de auditoria, todavia el Sr. Veras aparece
en némina en |a lista de los principales funcionarios.

La Dra. Anina Del Castillo someti6 a votacion una propuesta de resolucion y se aprobé lo
siguiente:

Resolucién No. 134-06: Se instruye a la Comision de Recursos Humanos para que se
reuna con la Presidencia del CNSS a fin de discutir el caso del Sr. Dionis Veras y la
posibilidad de poner fin al contrato de trabajo por conveniencia en el servicio.

La Sra. Rafaela Figuereo se abstuvo de votar en este punto.

Punto No. 9: Informe sobre los nuevos Gerentes Regionales y presentacion de Plan de
Trabajo (Articulo 28 del Reglamento Interno) (Informativo)

La Presidenta en Funciones, Dra. Anina Del Castillo, presentd los nuevos Gerentes
Regionales y cedid la palabra a la Dra. Sandra Tejada, Gerente Regional de la Zona V.

La Dra. Sandra Tejada presentd un informe sobre el plan de trabajo en la zona, a corto
plazo e igualmente de las actividades realizadas en la region, el cual ha sido distribuido.
Dentro de las actividades realizadas, sefialé que la principal fue una convocada por la
Gerencia General que fue un recorrido en toda la region, basicamente Hato Mayor, El
Seibo, La Romana e Higiiey, con la finalidad hacer un diagnostico real y objetivo para
verificar como estaban funcionando los Comités de Certificacion y el trabajo realizado
hasta ese momento y ver las debilidades y puntos donde se tenia que trabajar. Se
encontraron principalmente problemas de documentacion y falta de conocimiento por parte
de la poblacion. De manera particular hizo hincapié en el retraso de la entrega de los
documentos mencionados a través del SIUBEN al SDSS lo que ha retrasado el inicio de la
Certificacion y Afiliacion de los beneficiarios del régimen subsidiado en la Region. Otro
punto muy importante es la atencion primaria existente que no llena las expectativas por la
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falta de recursos y materiales humanos, otro la preocupacidon acerca de comunidades de
extrema pobreza que no podemos encuestar por no existir la posibilidad. Estamos haciendo
como especie de recopilaciones de parte nuestra y de los comités de certificacion y
facilitadores. En cuanto a la situacion actual de la Gerencia Regional V remiti6 al informe
entregado para que se hiciesen preguntas al respecto. Resaltd que a su llegada encontro en
la Region una estructura definida: un Comité de Certificacion estructurado, facilitadores y
una secretaria, con esa infraestructura entendiamos que podiamos levantar el diagnostico de
la region y a partir de ahi comenzar el trabajo. Finalmente procedid a dar lectura a las
recomendaciones sefialadas en su informe.

La Presidenta en Funciones expres6 que la Region V esta definida, por decreto del Poder
Ejecutivo, como una de las regiones donde se va a iniciar el Régimen Subsidiado y ya hay
definidas una serie de normativas al respecto, no asi la Region Norte, donde se va a ver que
la Presidencia del Consejo junto a otros seclores de la Administracion estd disefiando una
politica al respecto, que ahora mismo no esta priorizada. Antes de la ponencia del Doctor
Lépez permitid a los Consejeros presentar sus inquietudes.

La Lic. Daysi Montero felicité a la Dra. Tejada, sefialé que este es un trabajo que
verdaderamente debe ser realizado por la gente honesta y humilde que lo realice a nivel de
las diferentes subregiones, aprovechd para solicitar que las tres regionales trabajen en
coordinacion, para que se cuente con un instrumento que con el que se pueda medir a nivel
de las tres regiones. En las recomendaciones la Doctora apunta que se retomen las
Oficialias Civiles de los hospitales para declarar los nifios que nazcan en ellos, ese es un
trabajo que se venia haciendo y ese es un punto muy importante que debe seguir haciéndose
para que ninguna madre salga de un hospital sin declarar a sus nifios, porque es lo que nos
va a permitir tener algo que permita identificarlos. Felicitd a la Doctora porque ese es un
trabajo que deben tomarlo todos. Planteé que una preocupacion que tiene es que pensaba
que todos los integrantes de los Comités de Certificacion, los que trabajan, tenian un
documento de identificacion y aparece como propuesta crear carnets de identificacion, lo
que es muy importante porque los acredita para hacer ese trabajo.

La Dra. Sandra Tejada agradecio las felicitaciones de la Licda. Montero y expreso que las
propuestas nacieron del seno de los Comités y de los presentes en las actividades
programadas por la Gerencia General. Con relacion al tema de las Oficialias indico que el
problema ya esta y se deben subsanar las faltas que hasta ahora venian sucediendo.

La Dra. Anina del Castillo expreso que la Presidencia del CNSS el miércoles de la semana
pasada se reunio con la JCE, directamente con el encargado de todo lo que tiene que ver
con las Oficialias, a raiz de una presentacion que hizo la Doctora Tejada en la que se
seflalaba como punto critico y se decidi6 retomar algunos puntos que ya se habian
identificado, entre ellos darle continuidad a que por los menos en los hospitales que tienen
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una incidencia normal de nacimientos comiencen a funcionar esas Oficialias que ya no
estan trabajando.

La Dra. Sandra Tejada indic6 en cuanto a la identificacion de los Comités de
Certificacion ya se hizo la solicitud a través de la Gerencia General y se esta trabajando al
respecto.

El Ing. Manuel Roa expresé que mirando la experiencia de la Region 1V, donde en un
momento determinado una poblacién que no se ajustaba a los pardmetros del Régimen
Subsidiado, a pesar de que en el informe se ve que el SUIBEN esté haciendo su trabajo, se
haga lo posible para que no tengamos que avanzar y retroceder para evitar que pase lo que
sucedid con la Region IV, que sean las personas, con los dependientes, con las condiciones
que dispone la Ley, para que el éxito sea mucho mayor.

La Sra. Mary Pérez de Marranzini manifesté que esta medida de las Oficialias permitira
que conste el nacimiento de nifio, pero habra problemas para certificar a aquellos que nacen
fuera de hospitales.

A continuacion la Dra. Anina del Castillo cedio la palabra al Dr. Luis Lopez, Gerente
Regional de la Region Norte.
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El Dr. Luis Lopez expuso que en Santiago atn no tienen prioridad para iniciar el Régimen
Subsidiado por lo que actualmente se estan celebrando reuniones con los miembros de las
comunidades, Junta de-Vecinos, parrocos, para crear los Comités de Certificacion. Agregd
que se cuenta con una buena estructura fisica, a través de la red de Salud Publica, que esta
en excelentes condiciones y bien atendida.

La Presidenta en Funciones informd que en la Region Norte se va a iniciar un proyecto
piloto que se estd planeando en la Presidencia de la Republica, para iniciar en enero el
Régimen Subsidiado. Estas son parte de las decisiones que se han estado tomando en estos
ultimos dias y que préximamente se estaran trayendo a este CNSS.

El Lic. Arismendi Diaz Santana aprovechd para expresar, como Gerente General y en
nombre del Equipo Técnico, la satisfaccion por la incorporacion de los colegas en los
trabajos de la Seguridad Social. Felicitd a la Dra. Tejada, quien ademas de médico venia
con experiencia en trabajos en Administradoras de Riesgos de Salud, de modo que
rdpidamente ha sintonizado con la Seguridad Social y el trabajo comunitario y tiene
facilidad para comunicarse con la gente y ademds para expresar ideas basicas en una
reunion, que a veces son reuniones muy tormentosas donde se retinen todo tipo de personas
a quejarse y expresar propuestas. Al Dr. Lopez, con quien hicimos simultineamente el
curso del CIESS, siendo €l el contacto fundamental alla en el Cibao, y sin tener espacio
fisico, €l es Gerente Regional, Secretario y mecanografo, convocd mucha gente y se logrd
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un éxito real en este curso que celebramos en Santiago, y en algunas oportunidades que
hemos estado en el Cibao nos ha ayudado en actividades del CNSS y nos ha acompafiado y
se ve que tiene una influencia en la comunidad que podré utilizar en beneficio del CNSS.

La Presidenta en Funciones exhort6 a los Gerentes a mantener el entusiasmo y agradecio
su participacion.

La Licda. Diamela Genao seilald que dentro del cronoldégico de correspondencia tiene
marcado que hay una carta del 16 de mayo dirigida al Ing. Gabriel Paulino, Gerente Region
V, y aqui pone “Informacion sobre destitucion de su cargo”, en ese sentido, preguntd
quién nombra los Gerentes Regionales y quién los quita, no tiene nada que ver con estos
dos porque cuando se nombraron los anteriores no estdbamos nosotros aqui, pero creia que
por la categoria y porque aparece aqui en el Reglamento cudles son las instancias, las
instituciones especializadas que tiene de apoyo el Consejo, habla de Gerente General,
Gerentes Regionales, Contraloria General, TSS, Director de la DIDA, SIPEN y SISALRIL,
o sea que ponerlo ahi indica que sus funciones son iguales que las del Gerente General,
pero circunscrita a esa drea, entonces recordemos lo de Mictor Fernandez, Gerente
Regional Regién IV, quien en su carta dice que ¢él reporta al CNSS, porque fue el CNSS
quien lo nombrd. Reiterd su inquietud de quien nombra a los regionales y a quien reportan.

El Lic. Arismendi Diaz Santana contesto que salvo el Gerente Regional Sur que lo
nombro el CNSS en un momento determinado dias antes del inicio del SFS del Régimen
Contributivo de la Regién IV, los otros dos fueron designados por decision de la
Presidencia del CNSS y en este caso también estos dos funcionarios han sido designados de
esta forma, puede que mafiana se establezca otro mecanismo, pero ese es el que se ha
empleado hasta ahora. El Lic. Mictor Fernandez fue nombrado por resolucion del CNSS a
peticion del pasado Presidente del CNSS.

La Licda. Maria Isabel Gass6 pregunto si los Regionales deben ser nombrados el CNSS,
va que tienen categoria de Gerentes Generales en su region, segin dice el Reglamento.

La Sra. Rafaela Figuereo record6é que cuando se nombro el Gerente Regional Sur se trajo
al CNSS y se decidié del nombramiento; agregd que en cuanto al inicio del Régimen
Subsidiado se establecié una calendarizacion de las regiones que iban a ser de prioridades
en el Régimen Subsidiado; la Region IV de 1, la V de 2, la Region VI de 3, la VIl y luego
la Region Norte iba a ser la altima y luego la Capital, entonces ahora se nombra la Region
Norte que no le correspondia de acuerdo a la calendarizacion.

La Presidenta en Funciones expres6 no conocer la calendarizacion exactamente como es,
sefialo que si la Region V estaba asignada y también la de San Francisco y Saman4, que es
la proxima que sigue, eso es conforme Salud Publica, pero no esta al tanto de las demads, y
que corresponde a SESPAS designar las regiones, como reza en decreto presidencial de
noviembre del afio pasado, determinando la divisién de las regiones en ese orden. En el
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CNSS estaba designado por el Consejo el Gerente Regional del Sur, con dos Gerentes
Regionales, uno en el este y uno en el norte, designados por la Presidencia anterior del
CNSS, por ello se consultd al Gerente General, quien nos informé que estaba como
atribucion de la Presidencia del Consejo el nombramiento de sus Gerentes y sencillamente
la Presidencia hizo los nombramientos de los nuevos Gerentes, conforme a la designacion
anterior, sustituyendo a los Gerentes anteriores por los que estan en la actualidad en las
Regionales Norte y Este. '

La Licda. Maria Isabel Gassé expresd que necesita aclaracion en cuanto a las atribuciones
del CNSS, ya que no pueden haber casos para los que el Presidente puede nombrar y que el
CNSS puede y otros no, en vista de que un Sistema coherente no permite que se nombren
dos funcionarios iguales de manera diferente. Solicité aclaracién en cuanto a procesos
administrativos, a fin de saber donde empiezan y terminan sus funciones como Consejera;
resaltd que se debe proteger la institucionalidad del Sistema. Solicité que se acuerde una
manera de hacer las cosas y que se respete, ya que no estd conforme con el proceso que se
siguid en estos casos.

La Presidenta en Funciones en vista de lo avanzado de la hora, propuso que se suspenda
la reunion y sugirid que se realice una reunién extraordinaria en proximo jueves 23 de
junio. ya que hay una serie de temas pendientes que entendemos necesitan ser resueltos de
inmediato.

La Licda. Daysi Montero propuso que si se celebra esa reunién extraordinaria, en la
misma solo se conozcan los temas que quedaron pendientes de la reunion de hoy, que sea
una continuacioén de esta agenda para poder concluirla, al menos que surja otro punto que
deba conocerse de emergencia.

El Lic. Bienvenido Martinez manifestd que entiende que se continie con los puntos que
quedaron pendientes de esta agenda, pero que si hay algin punto importante que se conozca
para que sea productiva la reunion.

La Presidenta en Funciones estuvo de acuerdo, sefialando que se pueden insertar temas
que se han ido sacando de la agenda, y se acordd continuar con los puntos que no se
conocieron de la agenda y agregar los dos puntos que no se trataron de la agenda anterior,
en una sesion extraordinaria el proximo jueves 23 de junio a las 4:00 p.m.

Superado el tiempo reglamentario, a las 8:00 P.M., la Dra. Anina del Castillo, Presidenta

en Funciones del Consejo, dio por cerrada la sesion y ordend levantar la presente acta para
ser conocida en una proxima sesion.
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Secretario de Estado de Trabajo
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social

Suplente del Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Social
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