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ACTA No. 67 20/03/03
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 67 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 20 DE MARZO DE 2003

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, siendo las cuatro y veinte de la tarde (04:20 p.m.) del JUEVES 20
DE MARZO DEL ANO 2003 (DOS MIL TRES), previa convocatoria, se reunidé en
sesion ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de
la Concertacion, ubicado en la Secretaria de Estado de Trabajo, con la asistencia
de los siguientes miembros: DR. MILTON RAY GUEVARA, Secretario de Estado
de Trabajo y Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social; DR. ZOILO F.
NUNEZ SALCEDO, Sub Secretario de Estado de Trabajo y Suplente del
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social; DR. EUSEBIO GARRIDO,
Suplente Representante de la SESPAS; DR. WILLIAM JANA Y DR. ABELARDO
MUESES, Titular y Suplente Representantes del IDSS; LICDA. GLADYS
SANTANA, Suplente Representante del Banco Central; LIC. PEDRO LUIS
ALCANTARA, Suplente Representante del INAVI; DRA. ACACIA MERCEDES,
Suplente Representante de la Asociacion Médica Dominicana (AMD); DR.
ADOLFO RODRIGUEZ Y LICDA. FLORENCIA MENDEZ, Titular y Suplente
Representantes de los Profesionales y Técnicos de la Salud; DR. FABIO
HERRERA ROA Y LIC. ARTURO VILLANUEVA, Titulares Representantes del
Sector Empleador; LICDA. ENGRACIA FRANJUL DE ABATE Y LICDA YANDRA
PORTELA, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. RAFAEL
ABREU, LICDA. DAYSI MONTERO Y SR. BERNABEL MATOS, Titulares
Representantes de los Trabajadores; SR. RAMON ANTONIO PEREZ

BALBUENA, Suplente Representante de los Trabajadores; SRA. RAFAELA °°

FIGUEREO Y LIC. NICASIO DE LA ROSA, Titular y Suplente Representantes
de los Gremios de Enfermeria; ING. FRANCISCO HERNANDEZ Y DRA. ROSA
MONTERO, Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos:
SRA. MARY PEREZ DE MARRANIZIN| Y LIC. GREGORIO PICHARDO, Titular y
Suplente Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; ING.

/
MANUEL ROA, Titular Representante de los Trabajadores de Microempresas{‘ y %

el LIC. ARISMENDI DIAZ SANTANA, Gerente General del CNSS.

Presenté debidas excusas la LICDA. LIGIA BONETTI, Suplente Representante\
del Sector Empleador.

. : . - , . [
Estuvieron presentes en calidad de invitados los sefiores: Licda. Persia Alvarez,) "

Superintendente de Pensiones; Licda. Nélsida Marmolejos, Directora de la
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Direccion y Defensa de los Afiliados (DIDA), Dr. Bernardo Defilld, Superintendente
de Salud y Riesgos Laborales; Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad
Social: Lic. Luis Catano, Contralor General del CNSS; Lic. Martin Breton Sanchez,
Subsecretario de Estado de Trabajo y Presidente del Comité Nacional de
Honorarios Profesionales; Dr. Severo Mercedes, Presidente de la Asociacion
Médica Dominicana y Lic. Carlos Hernandez Contreras, Asesor Legal del CNSS.

Comprobado el quérum reglamentario el PRESIDENTE DEL CONSEJO. Dr. Milton
Ray Guevara, declar6 abierta la sesion, con la presentacion de la siguiente
agenda.

Aprobacion del Acta # 66

Reglamento de Riesgos Laborales

Aprobacién del tope de cotizacion del Seguro de Riesgos Laborales
Borrador de comunicado sobre la afiliacion a la ARS

Solicitud del Comité de Honorarios Profesionales

Informe sobre evaluacién de la empresa UNIPAGOS, S.A. para fines de
acreditacion con la Empresa Procesadora de la Base de Datos

7. Reglamento del Régimen Contributivo Subsidiado

8. Reglamento Tesoreria del Sistema Dominicano de Seguridad Social

9. Tumo Libre.

DOk WN =

El Presidente del Consejo informd antes de proceder al conocimiento de los
puntos de agenda, que por razones atendibles los puntos No. 5, 6 y 8, se
posponen para la proxima sesidn, en consecuencia los invitados presentes para
intervenir en dichos puntos quedaron en la libertad de ausentarse de la sesion.

En otro orden, el Presidente del Consejo dio la bienvenida al Dr. Severo

Mercedes, Presidente de la Asociacidén Médica Dominicano a titulo de invitado .

especial, ya que el Decreto que lo nombra como representante de la AMD en el
CNSS, en sustitucidon del Dr. Jorge Chahin todavia no esta listo.

Punto No. 1: Aprobacién del Acta # 66

El Presidente del Consejo sometido a la ponderacion de los Consejeros/as el
borrador del Acta # 66, |a cual fue aprobada con algunas precisiones:

Resolucién No. 67-01: Se aprueba el acta # 66, correspondiente a la sesion
del 13 de Marzo del 2003.
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Punto No. 2: Reglamento de Riesqos Laborales

El Presidente del Consejo concedi¢ la palabra la Licda. Yandra Portela.

La Licda. Yandra Portela solicitd que antes de conocer éste punto, se trate lo
relativo a la aprobacion del tope de cotizaciéon del Seguro de Riesgos Laborales,
que esta intimamente ligado con el mismo.

Los sectores estuvieron de acuerdo en tratar el punto No. 3 en primer orden, antes
de proceder al conocimiento del Reglamento del Riesgos Laborales.

Punto No. 3: Aprobacién del tope de cotizacién del Sequro de Riesgos
Laborales

El Dr. Milton Ray Guevara concedio la palabra a la Licda. Yandra Portela.

La Licda. Yandra Portela indicd que se ha distribuido una comunicacién, a raiz de
la solicitud del sector laboral, en la cual el sector empleador explica porque esta
proponiendo que el salario tope cotizable para el primer afo, en el caso de riesgos
laborales, sea de 4 salarios, en razon de que es un sistema altamente costoso, y
segundo que de mantenerse un tope salarial de RD$28,300.00 no se ha calculado
el aumento del primero de marzo, en ese sentido, dio lectura a la referida
comunicacion la cual se encuentra anexa.

El Presidente del Consejo informd que igualmente se ha recibido una
comunicacion de la SISALRIL, donde el Superintendente expresa que la solicitud
de los empleadores no procede, ya que constrata con el Art. 201 la ley, y procedid
a dar lectura a dicha comunicacion la cual se encuentra anexa.

El Dr. Bernardo Defillo considerd que las razones de la SISALRIL estan expuestas
de manera clara y precisa en la comunicacion y tan solo agrego lo que se refiere a
la gradualidad, ya que se debe tomar en cuenta el equilibrio financiero necesario,
debido a que cuando se hicieron las reuniones con los delegados de la OIT, los
mismos hicieron hincapié en que aun con 1.3% el sistema no seria sostenible, de
modo que si ahora se pretende reducir el techo para aplicar el 1.2.% se estaria
reduciendo el 60% del ingreso.

El Dr. Adolfo Rodriguez manifestd que se solidariza con la posicién de la
SISALRIL, y agreg6 que el Consejo no puede correr con el peso politico que

significaria el desequilibrio econdmico del Sistema que ha mantenido al IDSS
hasta hoy.




|

MLty )

ACTA No. 67 20/03/03
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

La Licda. Yandra Portela consider6 que es importante entender lo que es equilibrio
econdmico, sefald que de lo que se trata es que no haya un exceso de gastos y
un exceso de ingresos, y que sin embargo, en el IDSS hay en la actualidad un
superavit, lo cual no es equilibrio financiero. Agreg6é que no es interés del sector
privado que haya un desequilibrio, pero que se debe ser justo y entender que esto
va a costar al sector privado mucho dinero, y o que se esta planteado es que se
revise el tope.

El Presidente del Consejo propuso que una Comisién integrada por la SISALRIL,
el sector empleador, el sector laboral, el IDSS vy el sector salud, puedan tratar éste
tema para que se busque una solucion consensuada. Concedi6 la palabra al Dr.
William Jana. A

El Dr. William Jana explico que en la modalidad actual de accidentes de trabajo el
decreto contempla una tarifa de acuerdo con el indice de siniestralidad, frecuencia \
mas severidad de la lesion, de 1.5, 1.75, 2 y 2.5 %, como pdliza de acuerdo con .
los diferentes grupos 1,2, 3y 4, y que en la nueva ley, y ya con una auditoria y t
contabilidad separadas, donde los fondos no son vasos comunicantes sino que
ingresan por concepto de riesgos laborales, el aporte serd del 1.2., 13, 14 % y
maximo 1.6 %, o, sea que la tarifa ha sido reducida considerablemente,
obviamente que se va a tener una mayor participacion de los sectores empleador
y trabajador que tendran ambos que cotizar, pero la ley es clara y no dice hasta
diez sueldos minimos, dice equivalente a diez sueldos minimos.

El Dr. Jana agreg6 que en el espiritu de la colaboracion entre el sector laboral vy el
sector empleador, y en las caracteristicas de la gradualidad, aunque la ley no da —
este renglon, se ha discutido en diversas ocasiones si era posible en el tratado

de la gradualidad, comenzar con 5 6 6 sueldos minimos este afio, elevarloa 7 u 8

el proximo afio, y ya en el tercer afio, cuando el sistema esté totalmente maduro,

ingresar de lleno con los 10 sueldos minimos, como una posibilidad que valdriala: * 'y
pena estudiar, para no gravar sumamente pesado al sector empleador, ‘
conscientes, ademas, de que lo que los numeros dicen hoy con relacidon a
accidentes de trabajo no son la situaciéon real de lo que esta pasando, ya que no

se puede comparar lo que era accidente de trabajo donde los fondos se
traspasaban de un fondo para otro, con lo que es riesgos laborales con una C >
estructura de auditoria rigida donde los fondos son exclusivos para eso. v \ \

Finalmente consider6 que seria poner en peligro la estabilidad de la ARL y por ;g/
ende del SDSS si se comienza a mutilar la fuente de los ingresos, primero porque - (14/
son menos ingresos aungue a la postre sea mayor la cantidad. Anadio que esta de /.4
acuerdo con la conformacion de la Comision a fin de que pueda analizar éste tema

y arrojar luz al respecto.
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El Presidente del Consejo ratificd su propuesta de constitucion de una Comision
de trabajo que analice éste tema, y que rinda un informe al Consejo, y sometio a
votacion la conformacion de la misma y los integrantes:

Resolucion No. 67-02: Se crea una Comision integrada por el Dr. William
Jana, la Dra. Acacia Mercedes, la Sra. Rafaela Figuereo, la Licda. Daysi
Montero, el Lic. Arturo Villanueva y el Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, a fin de que analice la solicitud del sector empleador sobre el
tope de cotizacion del Seguro de Riesgos Laborales.

El Dr. Bernardo Defillé manifestd su apoyo a la Comisién, y agregd que pone a la
disposicién de la Comision tres estudios realizados por técnicos del BID a
proposito de los topes salariales.

El Presidente del Consejo exhorté al Dr. Defillé a que suministre esa
documentacion, y comisiond a la Gerencia General a fin de que coordine la
reunion de la Comision.

Punto No. 4: Borrador de Comunicado sobre la afiliacién a las ARS

El Presidente del Consejo cedi6 la palabra al Gerente General.

El Lic. Arismendi Diaz Santana indicd que en cumplimiento de un mandato del
CNSS, se ha distribuido un borrador de comunicado para el area de salud, y
sefialé que igualmente la Dra. Alma bobadilla remitié un proyecto de comunicado
que tiene vinculacion con el anterior, mediante el cual se solicita a las instituciones

publicas que procedan de inmediato a afiliarse al SENASA. Dio lectura al borrador
del comunicado propuesto por SENASA.

El Presidente del Consejo sometid a la ponderacion de los Consejeros/as el -

borrador de comunicado del SENASA.

El Dr. Bernardo Defillé consideré que en dicho comunicado no se han tomado en
cuenta algunos articulos, en primer lugar las excepciones contempladas en el Art.
31, y ofros articulos donde se prevé que una poblacidn cautiva hasta tanto se
termine con el periodo de gracia, por lo cual sugiere que se detenga ese
comunicado, ya que se ha mantenido un equilibrio institucional, aunque muy
precario, con ADARS y ADIMARS, y dicho comunicado dafaria ese equilibrio que
estan manteniendo.

El Dr. Adolfo Rodriguez manifestd que frente a la realidad de que hay funcionarios
publicos afiliando su personal en aseguradoras privadas, es una funcion de
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Consejo llamar la atencion en ese sentido, a fin de defender la poblacion del
SENASA.

La Licda. Daysi Montero consider6é que en vista de que el borrador del SENASA
estd muy ligado al borrador presentado por el Gerente General en el punto 4 del
mismo, hay que ponderar si con éste Ultimo seria suficiente.

El Presidente del Consejo expresd que en vista de que el borrador del comunicado
del CNSS tiene un contenido amplio que permite una orientacion acabada del
proceso, luego que el mismo sea aprobado debe ser enviado al SENASA, a fin de
que le sirva de referencia para reclamar su derecho. En ese sentido, propuso que
se discuta el borrador presentado por la Gerencia General, y que el SENASA
posteriormente se ajuste a lo dispuesto en el mismo. Finalmente dio lectura al
borrador de comunicado presentado por la Gerencia General, el cual se encuentra
anexo.

La Sra. Rafaela Figuereo considerd que se deben enumerar claramente las
excepciones previstas en el Art. 31 de la Ley de Seguridad Social, que establece
que no perteneceran al SENASA los empleados publicos que tengan contrato de
seguro hasta su vencimiento y los que tengan seguro de autogestion o puedan
crearlo en los préximos tres afios, después de promulgada esta ley.

La Licda. Yandra Portela sugirié gue en el pendltimo parrafo que dice que “ningin
empleador privado”, se elimine privado a fin de que se lea “ningin empleador”.

E! Lic. Gregorio Pichardo sugirié que en el penultimo parrafo se agregue “contrario
a las condiciones antes sefaladas’.

El Dr. Bernardo Defillé considerd que en vista de que luego de la aprobacion del

flujograma de afiliacion por el CNSS, se produjeron una serie de reuniones con -

ADARS, ADIMARS, y las ARS privadas no afiliadas, y se obtuvo igualmente una

resolucion congelando el reconocimiento de las nuevas ARS mientras durara el .

proceso de afiliacion, en segundo lugar se puso como plazo para que no se
hicieran nuevas inscripciones sino hasta el dia 15 de este mes y luego mediante
resolucion de la SISALRIL se prorrogd esa fecha hasta el viernes 21 de marzo a
las 12:00 P.M., de comun acuerdo, ADARS, ADIMARS, las demas ARS y
UNIPAGO, se han estado validado estas ARS, en base a un acuerdo firmado por
dichas instituciones, el cual depositd por Secretaria, y dio lectura, sefialé que todo
este proceso antes mencionado ha dado una respuesta muy positiva ya que las
ARS que se negaban ha validar su cartera de usuarios hasta tanto no se defina lo
relativo a la doble cotizacion, han colaborado con el proceso, por lo cual considera
que el comunicado presentado, si bien la intencion es buena pudiera volver a
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producir una resquemor dentro de las ARS, por lo cual no esta de acuerdo con su
publicacion, no obstante, si se decide publicarlo, sugiere que en el primer parrafo
se le agregue “durante el periodo de validacion”, que se reformule el ultimo parrafo
para hacerlo mas puntual, que se elimine el concepto privado del empleador en el
penultimo, y que se le busque una nueva redaccion a los parrafos 2, 3 y 4 de
acuerdo con el compromiso que se ha logrado con las ARS.

El Dr. Fabio Herrera Roa sugirié que éste comunicado se deje sobre la mesa, a fin

de que sea estudiado con detenimiento ya que el mismo no estd muy claro y
puede crear mas confusion.

E! Presidente del Consejo oidas la intervencion del Dr. Defilldé y del Dr. Fabio
Herrera, dejo sobre la mesa el borrador de comunicado, e instruy6 a la Gerente
General a que coordine con los sectores involucrados la mejor manera de
presentar el mismo.

Punto No. 7: Reglamento del Régimen Contributivo Subsidiado

El Presidente del Consejo cedid |a palabra al Gerente General.

El Lic. Arismendi Diaz Santana sefalo que éste ha sido uno de los reglamentos
mas consensuados posible, el cual fue remitido ademas al Asesor Legal del
Consejo, y pidid la autorizacion del Presidente a fin de que el Dr. Carlos
Hernandez de su opinidn al respecto.

El Presidente del Consejo solicitdé al Gerente General que para la proxima reunidn
rinda un informe del estado de los reglamentos pendientes y aprobados, y cedio la
Presidencia del Dr. Zoilo Nufiez Salcedo ya que debe retirarse de la sesion.

El Dr. Zoilo NUnez Salcedo cedié la palabra al Dr. Hernandez Contreras.
El Dr. Carlos Hernandez sefialé que trabajé de manera conjunta con el equipo
técnico de la Gerencia General, que se incorporaron todas las observaciones

realizadas, y que su opinién final es que se apruebe el reglamento.

El Dr. Bernardo Defilld6 expresé que esta de acuerdo con el reglamento, dio
lectura a algunas precisiones y sefiald que las remitira por escrito.

El Ing. Manuel Roa certifico el gran esfuerzo que se ha realizado durante ia '

discusion de éste reglamento, el cual es muy importante para el sector de la
microempresa, ya que con el mismo se insertara éste sector en lo que es la
Seguridad Social, en adicion, realizd algunas precisiones, se refirié al Art. 23 sobre
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el costo mensual del Seguro Familiar de Salud que dice que el mismo sera igual al
costo per capita del Plan Basico de Salud multiplicado por la cantidad de
beneficiarios titulares y dependientes, en consecuencia, en algunas ocasiones un
afiliado en este régimen estara pagando por encima de lo que pagaria una
persona similar en el régimen contributivo, por lo que solicita que se realice un
ejercicio numérico en ese sentido, sefialé6 ademas que no se especifica la
proporcion de subsidiaridad para el Seguro Familiar de Salud, y finalmente con
relacion al parrafo del Art. 27 que dice que los afiliados a éste régimen tendran
derecho a escoger libremente la PSS gue mas le convenga, llama la atencion
porque éste parrafo puede ser la puerta para que muchos afiliados al régimen
contributivo puedan bajar a este régimen con una facilidad extrema con la
condicién de que puedan acceder a la misma condicion de servicios.

Dr. Bernardo Defillé considerd que hay porcentajes que seran establecidos en lo
que son las normas complementarias, ya que es mas facil manejar una medida
complementaria a nivel del Consejo, que modificar el reglamento.

La Licda. Yandra Portela pregunto si hay presupuesto para éste sistema.

El Lic. Arismendi Diaz Santana explicd que de acuerdo a la Ley éste régimen debe
comenzar en agosto, y cuando se le presentd al Gobierno Dominicano la
propuesta, se solicitaron unos 36 miliones que son lo que se estima se necesitaran
en la fase inicial de Septiembre-Diciembre del 2003, resaltd que éste régimen va a
comenzar mas lentamente, en el sentido que hay que estudiar la situacion de cada
sector, sentarse a disefiar una modalidad especifica y luego negociar con ellos.

La Licda. Yandra Portela indicd que la posicion del sector empleador es que la
Secretaria de Finanzas analice este reglamento.

El Dr. Bernardo Defilld informo que en la negociacién que se acaba de terminar”

con el Banco Mundial, se contempld una estructura del préstamo de tal manera
que pudiera aplicarse a proyectos especificos de la Seguridad Social.

Don Fabio Herrera Roa considerd importante que se defina claramente como va a
funcionar éste régimen, como se va a pagar, ya que el aspecto de la economia
informal no se ha regularizado en ninguna parte del mundo, y en nuestro pais no

se ha hecho ninguin esfuerzo en ese sentido, senald que el Estado estaria frente a
un compromiso muy grande.

El Lic. Arismendi Diaz Santana indicé que se estdn mezclando aspectos que no
tienen una relacion de condicionalidad, en el sentido de que se esta cuestionando
el régimen contributivo subsidiado que esta en la ley, ademas de que se debe
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desligar la aprobacion del reglamento, del ritmo de su aplicaciéon, y la ley habla de
gradualidad. Ahadié que no hay inconveniente en hablar con la Secretaria de
Finanzas, lo cual ya se ha hecho en varias ocasiones. En sintesis, sefiald que se
ha hecho todo lo que ha sido posible en materia de estudios hasta ahora, que el
Régimen Contributivo Subsidiado lo establece claramente la ley 87-01 y que es
responsabilidad del Consejo aprobarlo oportunamente y luego hacer las gestiones
de los recursos necesarios para su aplicacion. Propuso que una Comision
integrada por el sector de la microempresa, la SISALRIL junto con el Consultor
Juridico y la Gerencia General le de el toque final a dicho reglamento.

La Licda. Daysi Montero expres6 que al sector laboral le interesa que se apruebe
este reglamento, en vista de que con la aprobacion del mismo el Estado se vera
obligado a buscar los recursos para mejorar la situacion de los hospitales, y
brindad proteccidn a la poblacidon desempleada, manifestdé que esta de acuerdo
con que se hagan las observaciones pertinentes y se conozca en la proxima
reunion.

La Licda. Yandra Portela reiter6 el interés del Sector Empleador de que la
Secretaria de Finanzas de su opinion.

El Sr. Ramén Peérez Balbuena considerd que lo correcto es aplicar el Art. 7 de la
ley, que el Estado debe hacer el esfuerzo para que se financie algo que esta
establecido por ley y que beneficiara a la clase mas pobre, y sugirié que en la
Comision se integre a la Coordinadora del area de la economia informal del CNUS
que hizo aportes al reglamento.

El Dr. Zoilo Nufiez Salcedo, Presidente en Funciones del Consejo, solicitd tanto al
Ing. Roa como al Dr. Defillb que envien por escrito sus sugerencias, considerd

pertinente que se integre una Comision, independientemente que se consulte a

Y
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Finanzas y resalto el hecho de que el Estado Dominicano ha sido el propuisor de - .

esta Ley, y que est4 obligado a dar los pasos pertinentes para la implementacion
del Régimen Contributivo Subsidiado, y sometid a votacién la creacion de la
Comisién y sus integrantes:

Resolucién No. 67-03: Se crea una Comisién conformada por el Gerente . *)

General, el Ing. Manuel Roa, la Lic. Yandra Portela, el Sr. Ramén Pérez
Balbuena, la Dra. Rosa Montero, la Superintendecia de Salud y Riesgos
Laborales y el Asesore Legal del CNSS, a fin de que realicen una revisién del
Reglamento del Régimen Contributivo Subsidiado.
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No habiendo otro punto que tratar a las 7:00 P.M., el Dr. Zoilo Nufiez Salcedo,
Presidente en Funciones del Consejo, dio por cerrada la sesion y ordend levantar
la presente acta para ser conocida en la proxima sesion.

—————
DR. MILTON RAY GUEVARA
Secretario de Estado de Trabajo
Presidente del Consej fo//-al de Seguridad Social
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
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SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
“Aiio del Agua”

SISALRIL No. 000731
18 de marzo del 2003.

Seiior:

DR. MILTON RAY GUEVARA -
SECRETARIO DE ESTADO DE TRABAJO

PRESIDENTE DEL CNSS

Su Despacho.

Distinguido Sefior Presidente:

En relacién a la comunicacién dirigida por los miembros del Sector Empleador del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) al Presidente del CNSS en fecha el 13 de marzo del
afio en curso, como respuesta a la solicitud de la posicién que acoge el sector, y en ia que
solicitan reducir la cotizacién del Seguro de Riesgos Laborales hasta un tope de 4 salarios
minimos en ¢l primer afo, nos permilimos expresar a continuacion nuestra posicién al
respecto.

Esta Superintendencia considera improcedente tal solicitud, porque aunque la Ley 87-01
sefiala en su Art. 201 un salario cotizable maximo equivalente a diez (10) salarios minimos
promedio nacional, no sc plantca en la misma ninguna gradualidad ni otros ingresos
adicionales que permitan hacer sostenible el Seguro de Riesgos Laborales. Este hecho
contrasta con el régimen de las Pensiones donde dicho topc es de veinte (20) salarios
minimos.

Debe considerarse, ademas, que los costos y gastos de atencion del Seguro de Riesgos
Laborales son mas clevados en este que en cualquier otro y ain mayores que los valores
consignados para cubrir ¢l concepto de las pensiones por incapacidad y sobrevivencia. los
que sc verian afcctados de una u otra forma por el tope de los cuatro salarios propuestos.

Tal razonamiento y oposicién justificativa han sido respaldados por organismos
intermacionales como la OIT, quién ha sugerido en entrevist~s con la SISALRIL la
aplicacion de un sistema estricto de vigilancia para prevenir el desequilibrio tinanciero del
sisterna de reparto cstablecido por el Parrafo 2 del Ant. 199 de la citada Ley.
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SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
~ “Aiio del Agua”

Existe, asimismo, el precedente historico de que los gastos reportados por este concepto en

- el IDSS corresponden a un 8% de la poblacién y que. tanto la proyeccion para la cobertura
nacional, como los elevados niveles de evasién y elusién observados en este renglon de
proteccion al trabajador, aconsejan no reducir el citado tope a menos que se procure hacer
inmanejable el SRL.

La misma Ley 87-01 ya contempla en su Art. 199 la reduccion de la prima hasta un valor

equivalente al 1.2 por ciento del salario cotizable, cuando anteriormente representaba
- valores porcentuales de una escala entre el 1.5 y el 2.0% consignados en el Decreto 76-99,
‘ que se repite en todas las categorias para significar menores aportes para el SRL.

Este comportamiento constituye por si mismo una reduccién de los aportes al SRL vy, al
r mismo tiempo, un equilibrio inestable en relacion con lo estipulado por la citada Ley 87-01
y con ¢l resto de los seguros que cubren los trabajadores del nuevos Sistema de la
Seguridad Social. Tal situacidn, asociada a otras intercurrentes y ncgativas para el proceso,

- convierlen en peligroso cualquier ajuste que se realice utilizando como indicador el
? comportamiento de los ingresos ¢ aun los mismos dalos contenides en la cara de
- referencia.

Finalmente, no existen estadisticas confiables a causa del subregistro clevado de los
accidentes del trabajo en nuestro pais ni en el IDSS y, de la misma manera, también son
practicamente insuficientes para cuantificar las enfermedades profesionales, razones por las
- que la Reforma en el 4rea de k}s‘RlEsgoa Laborales demandara un cotizacién promedio del
i salario cotizable d )
vigencia y operacyon.

| Con sentimiento

Atentamente:
F BERNARDO DEFILLO M.
! SUPERINTENDENTE - SISALRIL
p BAD/at
|
|

Cc:  Dr. Wilham Jana T., Director General del IDSS - CNSS
- Representantes Laborales ante el CNSS
‘ Representantes de los Empleadores al CNSS
! Lic. Arismendi Diaz Santana, Gerente General

Miembros Titularcs y Suplentes del CNSS
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MIFMBROS DEL SECTOR EMPLEADOR
CONSEJO NACIONAL DESLCURIDAD SOCLs L
(CNSS)

13 de imarze del 200

[eX)

Coctor

Milton Ray Guevara

Presidente

Consejo Nacionatde Seguridad Sociai -

Su Despache
Distinguido doctor Guevara:

Segln o soiicitado por ese Consejo o ios Secinres Empleador y de as Microempreszs, sobre
nuestra 20sicidn con respecic a i impiementacién graduai del tope salanal de Riesges
Lebo:ales, cumplimos con inforrmaris gque ia raiema se basa &n ic sigulente

En viste de que la impiesentaciéer del Sisterna de Seguridad social impactara
grandements (o5 costos dei Sector Ernpieador y de tas Micioemaiesas:

-  Envista de gue 5. =

se mantiens o mpe salarial g RD§2¢ 200.00/2f0, produsiria unes
ingresce eslimades

noeisegure de Riesycs Laporsiss de RDE1,8E3,365,679.00/anho;

- Envista dz que e! IDSS. an g ano Z002, regisitd un total de cestos  por riesgos
laborales de apsnas RDS54,20C 8060 .0C:

- Envista de Gus la Lay S7-G1, en su At 201, estabiece un salans cotzable IAAXIMO.
zguivaiente s diez {10) salanos rainimos promedic necional;

- Enviste de que iz Ley 8701 ensu At 3, prava iz greduslidad de ejecucitnde la
Ley:

Dada lo anteficrmenis sxpussic, los Sectores Empleador y de ias Microsmpresas solicitan se
incluya en 8} Reglamento de Riesgos Laborales, que el iope maximo de salafios a cetizar en el
primer-ano sea de hasia cualro (4} salarios, y qus I1os incrementos enuaies, de top2 salerial hasie
Hegar a diez (10), se& polestad d2! Censejo ivzciona! de Seguridad Social, Eslos incrementos se
harian de acuerdc & ias nhecesidades de un flujc de ingresos y gasicr de este seguro
pregentadas al Conssjo.
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