ACTA No. 15 del 21/12/01
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 15 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 21 DE DICIEMBRE DEL 2001

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica //\
Dominicana, siendo las 9:00 horas de la mafnana (9:00 A.M.) del VIERNES 21 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2001 (DOS MIL UNO), previa convocatoria, se reunié en

sesion extraordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en el \;
Salén Oval de la Biblioteca de la Universidad Catélica de Santo Domingo (UCSD), \\\
ubicado en la Ave. Bolivar en esta ciudad, con la asistencia de los siguientes S
miembros: DR. MILTON RAY GUEVARA Secretario de Estado de Trabajo y \‘
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social; DR. WILLIAM JANA,
Director General del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS); DR.
EUSEBIO GARRIDO, Sub-Secretario de Estado de Salud Publica y Asistencia
Socigl-DR. ABELARDO MUESES, Secretario General del Instituto Dominicano de .
uros Sociales (IDSS); DR. VICTOR DIAZ ALBA Y DRA. ALMA BOBADILLA,
itular y Suplente Representantes de la Asociacion Médica Dominicana (AMD);
LICDA. FLORENCIA MENDEZ, Suplente Representante de los Profesionales y
Técnicos de la Salud; LICDA. YANDRA PORTELA y LICDA. ENGRACIA
FRANJUL DE ABATTE, Suplentes Representantes de los Empleadores; RAFAEL
ABREU, DAYSI MONTERO Y BERNABEL MATOS, Titulares Representantes de
los Trabajadores; SILVANA SUERO Y RAMON ANTONIO PEREZ BALBUENA,
Suplentes Representantes de los Trabajadores; RAFAELA FIGUEREO Y LIC. -
NICASIO DE LA ROSA, Titular y Suplente Representantes de los Gremios de
Enfermeria; ING. FRANCISCO HERNANDEZ Y DRA. ROSA MONTERO, Titular y A
Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos; MARY PEREZ DE (LH"’\
MARRANZINI Y LIC. GREGORIO PICHARDO, Titular y Suplente Representantes

de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; ING. MANUEL ROA Y

. \‘\

N

MAYRA PIMENTEL, Titular y Suplente Representantes de los trabajadores de ~
Microempresas y el LIC. ARISMENDI DIAZ SANTANA, Gerente General del wis
CNSS. :

Estuvieron presente en calidad de invitados los Senores, Dr. Bernardo Defilld, \J\

Superintendente de Salud y Riesgos Laborales y Licda. Persia Alvarez, Co
Superintendente de Pensiones. A \
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-
Presentd debida excusa la Sefiora; LICDA. LIGIA BONETTI, Suplente
- Representante del Sector Empleador.

El Padre Ramoén Alonso, Rector de la Universidad Catélica de Santo Domingo

- (UCSD), dio la bienvenida en nombre de la Universidad, hizo hincapié en la
importancia de la Seguridad Social y en la labor del Consejo, y desed los mayores
éxitos para el desarrollo de la reunion.

Comprobado el quérum reglamentario el PRESIDENTE DEL CONSEJO declard [
abierta la sesion, proponiendo una modificacién de la agenda, la cual quedé como
sigue:

1. Revisidon y aprobacion del acta # 14

\\/
2. Informe de actividades de la Gerencia General \ ‘
- 3. Informe y exposicidn sobre el Sistema Unico de Informacion y Recaudo ; W v
A
- 4. Aprobacién de los perfiles del Tesorero, Sub-Gerente General, -
: Contralor, Director DIDA y Representante de los afiliados ante el PRISS ;
- . Designacion del Contralor
. Informe sobre la situacién financiera del CNSS
' . Politica sobre el financiamiento de la capacitacion de recursos humanos (L 'lt\
- . Aprobacién del reglamento interno del CNSS .
. Designacién de la Comision Técnica de Transicion y
- \ -
10. Turno Libre. L
‘ e N\
- 4 {\
Punto No. 1: Revisién y aprobacion del acta #14

-& El Presidente del Consejo, presentd excusas debido a que las agendas y el acta

; de la pasada reunién no pudieron llegar a tiempo, ya que el mensajero encargado
sufrid un accidente cumpliendo con su labor. Por lo tanto, se pospuso el

conocimiento del acta No. 14. \(
W
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Punto No. 2: Informe de Actividades de la Gerencia General.

El Presidente del Consejo, concedié la palabra al Gerente General, Lic. Arismendi
Diaz Santana.

El Lic. Diaz Santana, indicd que el informe seria especializado en el tema del
local, tomando en consideracién que nos encontramos en un proceso de
mudanza, y ante la necesidad de contar con mayor espacio fisico por el
nombramiento de los dos Superintendentes. Pidié la autorizacion de la presidencia
para que el Ing. Miguel Geraldino, Gerente de Infraestructura y Equipamiento de la
CERSS, esté presente a fin de brindar cualquier aclaracién técnica que sea
necesaria. Se procedié a dar lectura al Informe sobre la primera etapa del
acondicionamiento del local del CNSS, el cual se encuentra anexo a la presente
acta.

Luego de finalizada la lectura del Informe, el Gerente General, pidio al Ing. Miguel
Geraldino, que complemente cualquier explicacion técnica al respecto.

El Ing. Geraldino, se refirid a que luego de la no objecién del BID a la solicitud de
la Gerencia General, el proceso que se esta siguiendo es la modalidad de
Licitacion Nacional Privada, lo que inicialmente implicaria un periodo de 90 dias,
ya que la primera fase es la seleccion de una lista corta, donde deben invitarse
publicamente a varias empresas, este paso se pudo obviar, porque la
representacion del BID, acept6 que la lista corta fuera conformada por empresas
que habian ganado previamente licitaciones en el proyecto financiado por el BIRF;
informé que ya se ha distribuido el documento de proyecto y esta corriendo el
plazo de presentacion de propuestas que se hara efectivo el 22 de enero, dia en el
cual en un acto publico se procedera a aperturar las propuestas. Posteriormente
se iniciard la evaluacion de las mismas y dada la urgencia del proceso, dentro de 7
u 8 dias posteriores, tendriamos seleccionada la empresa adjudicataria y
procederiamos a solicitar la no objecién al BID, con los anexos correspondientes.

La Sra. Daysi Montero, sugirié que en dicha apertura deben participar algunos de
los Consejeros, sugerencia acogida favorablemente.

La Licda. Yandra Porteia, solicitd que se presente un informe de la situaciéon
financiera del CNSS, a fin de poder saber con qué contamos para cubrir estos

trabajos. Sugiri6 que se aplacen algunas remodelaciones como el Saldn de
Conferencias, y esperar los recursos del BID.
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La Licda. Engracia Franjul, sugirié6 que para las inversiones minimas y las
necesidades mas perentorias se utilicen recursos propios, para no estar sujetos a
todos los prerrequisitos del BID.

El Dr. Diaz Alba, propuso que se realice una evaluacion minima de la situacion, y
se rinda un informe, ya que no esta de acuerdo con que se sigan debatiendo
temas administrativos en el Consejo.

La Sra. Daysi Montero, sugirié que en el presupuesto se presente el mobiliario
separado de lo que es la remodelacion. El Ing. Geraldino aclard, que son

estaciones modulares, por eso se califican como remodelacidn, no como
mobiliario.

La Dra. Bobadilia, considerd que seria bueno utilizar recursos humanos del CNSS,

ya que tenemos un consejero que es ingeniero y que puede apoyar en este
proceso.

El Dr. William Jana, propuso la creacién de mecanismos de caja chica para la

Gerencia General y para las dos Superintendencias y crear asi mismo una
comision de compras y una comision de concursos.

El Ing. Geraldino finalmente, dio la gracias por la oportunidad, e informé que por
instrucciones del Lic. Lois Malkum, Coordinador Ejecutivo de la CERSS, estd en la
mejor disposicion de brindar todo el apoyo al CNSS.

El Gerente General, hizo las siguientes precisiones, cada vez que se solicita una
partida de las tres aprobadas dentro del presupuesto nacional, hay que rendir un
informe del gasto anterior; en segundo lugar, si se espera cumplir los procesos del
BID perderiamos alrededor de tres meses, y por Uitimo, recalcd la participacion del
Lic. Raymundo Haché, la Sra. Engracia Franjul, el ing. Manuel Roa, y del Ing.
Francisco Hernandez, quienes han brindado todo su apoyo en este proceso y
esperamos continuar contando con el mismo. Finalmente, sefalé que apoya la
propuesta del Dr. Jana, en cuanto a la creacién de las comisiones.

El Presidente sometié a la consideracién, tomar nota del informe, y autorizar a
habilitar el saléon de reuniones, las areas minimas de las Superintendencias, y la
adquisicién del mobiliario minimo, y sometié ademas la propuesta hecha por el Dr.
Jana, aprobandose las siguientes resoluciones.

Resolucion 15-01: Se toma nota del informe sobre la primera etapa del
acondicionamiento del local del CNSS. Se autoriza al Gerente General a

\
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habilitar el salon de reuniones del CNSS, las areas minimas para alojar las
dos Superintendencias, y la adquisicién del mobiliario indispensable.

Resolucién 15-02: Se aprueba un mecanismo de caja chica para la Gerencia
General y para cada una de las Superintendencias por un monto de
RD$25,000.00. Se autoriza la compra directa de hasta RD$50,000.00, no
pudiendo pasar de RD$100,000.00 al mes. Las adquisiciones entre
RD$100,000.01 y RD$ 200,000.00 seran autorizadas por una Comisién de
Compra de tres consejeros y a partir de RD$200,000.01, se procedera
mediante una Comisién de Concurso de cinco consejeros. Dichas

comisiones estaran compuestas de acuerdo al tripartismo que conforma la
estructura general del CNSS.

La Sra. Engracia Franjul, reiterd que es necesario que se sigan realizando las
gestiones de lugar a fin de obtener la tercera partida del presupuesto nacional
asignada para la Seguridad Social.

El Gerente General, informd que conjuntamente con el Dr. Jana, esta realizando
todos los esfuerzos para obtener antes de fin de afno dichos recursos.

El Presidente del Consejo, validd las gestiones realizadas hasta ahora y delegd

de manera expresa en el Dr. William Jana, para que continde en dichas
gestiones.

Punto No. 3: Informe y Exposicion sobre el Sistema Unico de Informacién v
Recaudo

El Presidente del Consejo, con relaciéon a esta tema, informd que los Asesores
Internacionales, Manuel Reynaud y Salvador Alonzo, se encuentran a disposiciéon
del Consejo en caso de que surja la necesidad de cualquier aclaracion.

A continuacién, el Gerente General, informd sobre los acuerdos de la Comision
Ad-hoc los cuales incluyen las principales etapas del proceso de diserio, pruebay
aplicacion del Sistema Unico de Informacién y Recaudo.

Luego, el Lic. Diaz Santana procedid a realizar una presentacion en Power Point
sobre este tema, la cual se encuentra anexa a la presente acta. En la misma
planteé dos modelos excluyentes de tesoreria que tiene la ley, expuso las

S , consecuencias técnicas, politicas y sociales de cada uno. Luego hizo hincapié en
o ;\\\ la necesidad de buscar un modelo integrador que combine los aspectos positivos

[

: ‘ A

de cada uno y concluyd formulando una solucidn integradora de acuerdo al

(809) 472-0994. (809) 472-0995. Fax (809) 472-0908.
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espiritu y la letra de la ley. Finalmente presenté un borrador sobre la composicion
del Comité de Expertos en Informatica que establece la ley.

Luego de finalizada la exposicion, el Presidente del Consejo sometid a discusion
las propuestas del Gerente General.

La Dra. Aima Bobadilla sugiri6 incluir al Seguro Nacional de Salud en el Comiteé
Interinstitucional de Expertos en Informatica.

El Dr. Jana, con relacion a este Comité, consider6 que la CERSS y la JCE, deben
ser asesores y no parte del mismo, y que se debe agregar a la SESPAS.

Resolucién 15-03: Se crea el Comité de Expertos en Informéatica, en base a la
propuesta presentada por el Gerente General, agregando a la Secretaria de
Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) y al Seguro Nacional
de Salud, y colocando a la CERSS y JCE como asesores. Dicho Comité
quedo integrado como sigue: Gerencia General, Tesoreria de la Seguridad
Social, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, Superintendencia de
Pensiones, IDSS, ARS privadas, Seguro Nacional de Salud, AFP pablica, AFP
privadas, SESPAS y Banco Central. Asesores: la CERSS y la JCE.

El Presidente del Consejo, se refirid a los proximos pasos, 10 que supone una
decision sobre la propuesta integradora hecha por el Gerente General, puso sobre
la mesa dos posibilidades en torno a este punto: 1ro. votar hoy aprobando la
solucion integradora, y 2do. dar un plazo breve a cada una de las partes a fin de
estudiar la propuestas y fundamentar su voto. Por otro lado reiterd que nos
encontramos en un punto sumamente delicado, y que se alegra sobremanera de
la propuesta integradora del Gerente General, ya que la misma puede buscarle la
salida a un asunto que es legal, que esta en la Ley, porque cualquier parte que no
este satisfecha con la decision que se tome, tendria asidero juridico para bloquear
este proceso. Expuso que la Tesoreria es el ente responsable de velar por el
adecuado uso de los recursos del Sistema, asi como de preservar su solvencia
financiera, informando siempre al CNSS, para la consecucion de estos objetivos
se apoyara en el PRISS, organo consultivo que le debe proponer los esténdares
tecnoldgicos, procedimentales y de informacién necesarios para mantener un
funcionamiento seguro y eficiente. Propuso finalmente examinar a fondo este
aporte del Gerente General, a breve plazo, y tomar una decision, reiterando la

" disponibilidad de los asesores internacionales, y dejd abierto los debates.

El Dr. Victor Diaz Alba, manifestd que estd de acuerdo con la propuesta

integradora presentada por el Gerente General.
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La Sra. Daysi Montero, propuso que debemos prepararnos para modificar la Ley, y
afirmd que si lo que mas conviene es la propuesta integradora, entonces que sea
aprobado hoy mismo por lo menos en principio, sujeto a modificaciones.

La Sra. Rafaela Figuereo, felicité al Gerente General por su presentacion, y
manifestd su aprobacién a la solucidn integradora expuesta. ,,r'“\.‘

La Licda. Yandra Portela, califico de buena y valida la solucidn presentada por el
Gerente General, pero considero precipitado aprobarla en principio, ya que es
necesario consultar a los técnicos expertos en la materia.

La Licda. Engracia Franjul, felicitd al Gerente General por la exposicion, considerd
como muy buena la propuesta de solucidn integradora, pero esta de acuerdo con

que se debe dar un tiempo, y quizas para la primera reunion de enero decidir al e
respecto. AN

E! Dr. Bernardo Defilld, informé que segin una consulta juridica realizada por los
abogados de la CERSS, cualquier formula acordada no invalida el citado parrafo

IV, del articulo 86, por lo que debemos irnos preparando para anularlo en su
momento.

Finalmente los sectores estuvieron de acuerdo, que para la reunion del jueves 17
de enero, este seria el primer punto de agenda, y se votaria al respecto.

El Presidente del Consejo sometié a votacion la contratacion de dos expertos
internacionales, para el disefio conceptual del Sistema Unico de Informacion y L
Recaudo de acuerdo a la propuesta presentada por la Gerencia General y se

aprobé lo siguiente: (L”« .

Resolucion 15-04: Se autoriza la contratacion de dos expertos
internacionales para la formulacién de la primera fase del Sistema de .
Informacién y Recaudo relativa al disefio conceptual y técnico del Sistema. \2.:

N~
J
Punto No. 4: Aprobacion de los perfiles del Tesorero, Sub-Gerente, ~.

Contralor, Director DIDA y Representante de los afiliados ante el PRISS %
El Presidente del Consejo abri6 los debates en torno a este punto, iniciando con el
perfil para el Tesorero de la Seguridad Social. l

yoo-
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La Licda. Yandra Portela, consideré que en cuanto al requisito de conocimiento
en Seguridad Social, se debe agregar preferiblemente, ya que esto es aprendible,
por otro lado propuso que donde dice destreza en la preparacion y exposicion de
informes financieros se debe adicionar capacidad de analisis.

La Licda. Engracia Franjul, sugiri6 agregar preferiblemente conocimiento del
mercado de valores, sélido conocimiento del sector financiero y preferiblemente
conocimiento del Idioma Inglés.

La Sra. Rafaela Figuereo propuso que la edad minima de los funcionarios fuese
35 anos.

El Presidente del Consejo sometié a la consideracion estas propuestas y se
aprobd lo siguiente:

Resolucién 15-05: Se aprueba el perfil del Tesorero de la Seguridad Social
con las siguientes modificaciones a la propuesta original: “sélido
conocimiento del sector financiero nacional; y destreza en la preparacion,
analisis y exposicion de informes financieros. Ademas, preferiblemente:
dominio del idioma inglés, conocimiento del mercado de valores, y
conocimiento en Seguridad Social,”.

En cuanto al Sub-gerente, se aprobaron las mismas condiciones exigidas para el
Gerente General:

Resolucion 15-06: Se aprueba el perfil del Sub-Gerente General, con las

mismas condiciones exigidas para el Gerente General, en virtud de los
articulos 26 y 27 de la Ley 87-01.

A continuacion el Presidente del Consejo, sometid a la consideracién el perfil del

Contralor y sefalé que agregd algunas funciones para hacerlo un contralor
normativo.

La Licda. Engracia Franjul, sugirid agregar preferiblemente conocimiento de la ley.

Resoluciéon 15-07: Se aprueba el perfil del Contralor con las inclusiones
hechas por el Presidente del Consejo, para ser un contralor normativo, y

Q\
s

agregando “preferiblemente conocimiento de la Ley de Seguridad Social”. Q

En relacion al Director del DIDA, el Presidente del Consejo sometidé a la
consideracion el perfil propuesto, y se hicieron las siguientes observaciones: |
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E! Lic. Gregorio Pichardo, sugirié agregar la palabra informatica en el ultimo punto
a fin de que se lea como sigue: actualizacién en técnicas e instrumentos de
informatica.

La Sra. Daysi Montero, sugirié agregar en el punto 5 “preferiblemente 5 arios de
experiencia en manejo gerencial”.

La Sra. Silvana Suero, calificd como buena y valida esta sugerencia y aclar6é que
el concepto de gerente es mas amplio ya que no solo es gerente el que dirige una
empresa, sino quien dirige una organizacion laboral o sindical.

Resolucion 15-08: Se aprueba el perfil del Director de la Direccion de
Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), con las modificaciones
realizadas a la propuesta original, agregando “preferiblemente 5 anos de

experiencia en manejo gerencial y actualizacién en técnicas e Instrumentos
de informatica”.

En cuanto al perfil del Representante de los Afiliados ante el PRISS. el Dr. William

Jana sugirié no limitar las profesiones, y que se agregue Lic. en Informatica y
Mercadeo.

Resolucién 15-09: Se aprueba el Perfil del Representante de los afiliados

ante el PRISS, agregando a la propuesta de la Gerencia General “profesional
de las &reas de informatica y mercadeo”.

Finalmente, en cuanto a la forma en que seria nombrados dichos funcionarios se
aprobd io siguiente:

Resolucion 15-10: Realizar una publicacion en un periédico de circulacion
nacijonal para que a mas tardar en fecha 15 de enero, los interesados en los
puestos de Tesorero, Contralor, Director del DIDA y Representante de los
afiliados ante el PRISS, presenten sus curricula, y para el 24 de enero, previa
precalificacion de una Comisién, se sometan al Consejo las propuestas

y

e

\\"

correspondientes. En cuanto al Sub-gerente, realizar las gestiones de lugar ~-_ . 5

para proceder a someter la terna correspondiente al Presidente de Ia
Republica.

Punto No. 5: Designacion del Contralor

En cuanto este punto, la propuesta del Gerente General, es que se conforme una |

comision para que evalle los candidatos a Contralor, y asi mismo el Ing. Manuel\(\.
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Roa, propuso que los puestos cuyos perfiles fueron aprobados en el punto
anterior, sean previamente evaluados por una comisién.

Punto No. 6: Informe sobre la Situacién Financiera del CNSS

En este punto se procedid a dar lectura al informe presentado por la Gerencia
General, el cual se encuentra anexo a la presente acta.

Luego de finalizada la lectura del informe financiero se hicieron las siguientes
observaciones:

E!l Dr. William Jana sugirié que no se incluya el nimero de cuenta por razones de
seguridad y para evitar una experiencia negativa que tuvo el IDSS.

La Sra. Yandra Portela, sugirid que los informes sean mas resumidos, y que se
incluyan lo relativo a los fondos del BID.

Resolucion 15-11; Se toma nota del Informe sobre Ia situacion financiera del

CNSS sometido por el Gerente General, con las observaciones y
puntualizaciones indicadas.

Punto No. 7: Politica sobre el financiamiento de la capacitacion de recursos
humanos

El Gerente General, refiriéndose a este punto, informd que el mismo tiene que ver
con el manejo de las solicitudes realizadas tanto del personal relacionado con las
instituciones de Seguridad Social, como de otros ciudadanos interesados en el
tema. Agregd que es necesario establecer una politica mediante la cual mas
personas se puedan beneficiar de cursos cortos, y donde los interesados, salvo
situaciones especiales, aporten una parte de los recursos, ademas que las
instituciones que los proponen justifiquen adecuadamente su solicitud.

El Presidente del Consejo sugirié que se prepare un borrador, donde se incluyan

\\ las posibles cuotas, y la manera de crear agentes multiplicadores.

\.
x\R\
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Dra. Rosa Montero, informé que la Asociacion de Profesionales y Técnicos en la
Seguridad Social, esta en la mejor disposicion de colaborar con este proceso y
que quieren ser tomados en consideracion como agentes multiplicadores.

El Lic. Pichardo, propuso que esta capacitacion no se limite a la capital, sino que
sea de caracter nacional.

La Dra. Alma Bobadilla, propuso a las Dras. Silvana Suero y Rosa Montero, para
que formen parte de la Comisién de Educacion del Consejo.

El Presidente del Consejo reiterd que nuestra Labor es impulsar todo 10 que sea
capacitacién, y se refirié al interés de la Secretaria de Estado de Educacién en
impulsar este proceso e iniciar los modulos de ensenanza basica en las escuelas.

El Gerente General, expuso que debemos abrirnos a todas las iniciativas, vy
ademas hizo una diferenciacién ya que la ley habla de la ensefianza en niveles
primarios, intermedio y técnicos, y ahora nos estamos refiriendo a la capacitacion
de recursos humanos en servicio, es decir para adultos ya formados, que es otra
cosa; son dos niveles que hay que diferenciar claramente. Propuso ademas que
para el proximo afno se realice un curso con la colaboracion del CIESS, que sirva
para crear formadores en seguridad social.

Finalmente, el Presidente del Consejo, sometid a la consideracién de los
consejeros y consejeras, encomendar al Gerente General para que presente para
la reunion del dia 10 de enero, los criterios de politicas para el financiamiento de
la capacitacion del recursos humanos, lo cual fue aprobado a unanimidad.

Punto No. 8: Aprobacién del Reglamento Interno del CNSS

En lo relativo a este punto, el Presidente del Consejo, propuso nombrar una
comision que articule la propuesta original, las observaciones realizadas por la
CERSS, y los sefialamientos de la Gerencia General, y traiga una version

integrada de dicho reglamento, y sometiendo a la consideracién esta propuesta,
se aprobd lo siguiente:

Resolucion 15-12: Se crea una comisién integrada por los Sres. Raymundo
Haché, Silvana Suero, Rosa Montero, y Abelardo Mueses a fin de que
integren las propuestas de reglamento elaborado por el Presidente del
Consejo, las sugerencias hechas por la CERSS y por Ia Gerencia General, y
cuyo informe sera presentado en la reunién del 17 de enero del 2002. X\

Oficinas: EDIFICIO MIGUEL MEIJIA, Ave. 27 de Febrero 102, Segunda Planta \\J\‘ ‘11
(809) 472-0994. (809) 472-0995. Fax (809) 472-0908. ’-" =
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ACTA No. 15 21/12/01
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Punto No. 9: Designacion de la Comision Técnica de Transicién

El Presidente del Consejo, reiterd la importancia de esta Comisién, ya que su
misién es asesorar al IDSS, a la SESPAS, al INAVI y a las demas instituciones de
la Seguridad Social, y proponer una estrategia de transformacion institucional
durante el periodo de transicion, y considerd que para la reunion del 10 de enero
del 2002, debemos nombrar dicha Comisién.

El Gerente General, estuvo de acuerdo con lo externado por el Presidente, y
agregd que ya se han identificado en la ley las funciones de esa Comisién, y
ofrecié su colaboracién al Presidente del Consejo, a fin de que para la proxima
reunidn se presente un borrador de Comision para discutirlo.

Punto No. 10: Turno Libre

En este punto, el Presidente del Consejo concedidé un turno a la Sra. Daysi

Montero quién agradecid el apoyo recibido de parte de los miembros del Consejo,
por la muerte de su esposo.

El Dr. Milton Ray Guevara, Presidente del Consejo, aprovechd la ocasion para
desear a todos y todas unas felices pascuas, armonia y concordia y un venturoso
ano nuevo. Ademas, agradecié la hospitalidad de la Universidad Catélica Santo

Domingo (UCSD) y elogié sus magnificas instalaciones y la capacidad de su
personal de direccién y de apoyo.

No habiendo otro punto que tratar a las 3:45- ., el Dr. Milton Ray Guevara,
Presidente del Consejo, dio por cerrada la sesién y ordend levantar la presente
acta para ser conocida y firmada en la prdxima sesion.

DR. MILTON RAY GUEVARA -
SECRETARIO DE ESTADQ/DE TRABAJO

PRESIDENTE DEL CNSS
/»-’/ / ~ 7
e . ,/ ) ‘ s
’ I\ ((':k'\- @C*/\(,— F‘p(\,-‘;{ i .lp‘ \ Q
DR. EUSEBIO GARRIDO ; L
SUB-SECRETARIO DE ESTADO DE SALUD PUBLICA . \?\é
Oficinas: EDIFICIO MIGUEL ME]IA Ave. 27 de Febrero 102, Segunda Planta - 12
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ACTA No. 15 21/12/01
;JO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULAR

L ] o7
DR. ABELARDO MUESES
SECRETARIO GENERAL DEL SEGURO SOCIAL (IDSS)
SUPLENTE

\\ R SR -}\ /11,{ ( {,f~..-
DRA ALMA BOBADILLA

SUPLENTE

»/M, MW TRIEY {g
LICDA. FLORENCIA MEN EZ
SUPLENTE

/\u\ux }CLJLL )

LIC. YANDRA PORTELA

SUPLENTE , |
AN Llajaiivn ey
'RAFAEL ABREU DAYSI MONTERO .}
TITULAR TITULAR VX

-~
-
~

\ >
Oficinas: EDIFICIO MIGUEL MEIJIA, Ave. 27 de Febrero 102, Segunda Planta *U 13
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ACTA No. 135 21/12/01
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

e
M ! SUER
B EL MATOS SILVANA SUERO

TITULAR SUPLENTE
S {2:” -
RAMON A PEREZ BALBUENA
SUPLENTE
2 ] 'AQIL</‘< ( U~ -
( .
: ELA FIGUEREO LIC. NICASIO DE LA ROSA
"TITULAR SUPLENTE
ING. FRANCISCO HERNANDEZ DRA. ROSA MONTERO
TITULAR SUPLENTE
)
oo :'/ Tyt ‘ ;‘
MARY PEREZ DE MARRANZIN LIC. GREGORIO PICHARDO _
TITULAR : SUPLENTE )
e
. /7
( ,
MAYRA PIMENTEL ~
SUPLENTE <
~
Q)

Oficinas: EDIFICIO MIGUEL MEJIA, Ave. 27 de Febrero 102, Segunda Planta / 14
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ANEXOS 15



CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

Gerencia General

INFORME SOBRE LA PRIMERA ETAPA DEL ACONDICIONAMIENTO DE
DEL LOCAL DEL CNSS

Desde el arrendamiento del nuevo local iniciamos las gestiones frente a la
Comision Ejecutiva de Reforma del Sector Salud (CERSS) para su
acondicionamiento. En efecto, con la estrecha colaboracion del Ing. Miguel
Geraldino y de la Arquitecta Aida Gonzélez, se realizé una distribucién del
espacio disponible, incluyendo un salén de reuniones del CNSS con
capacidad para 40 personas, un salén de trabajo para los miembros del
consejo de 8 personas, el personal de la Gerencia General, de la Tesoreria,

del DIDA, Informatica, asi como las instalaciones

iniciales de

las

Superintendencias de Salud y Riesgos Laborales y de Pensiones.

Se elabord un presupuesto referencial ascendente a 3,778,711.82,

compuesto como sigue:

Partidas RDS
Partidas preliminares 26,000.00
Instalaciones eléctricas 38,365.60
Instalaciones sanitarias 72,700.00
Divisiones internas 434,964.73
Terminaciones 391,777.38
Varios 179,500.00
Estaciones de trabajo y mobiliario 2,114,202.48
Sub-total general 3,257,510.19
Gastos indirectos 521,201.63
Total General 3,778,711.82

Fuente: Departamento de Infraestructura y Equipamiento de la CERSS

Concomitantemente, se procedié a formalizar la solicitud de compra de 12
computadoras, un servidor, los programas correspondientes y las impresoras
necesarias para esta primera etapa del proceso.



Finalmente, la Gerencia General y la CERSS procedieron a solicitar al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) la no objecion para la ejecucion de las
obras sefaladas en el parrafo anterior.

En vista del monto de la misma y de acuerdo a los procedimientos de BID, es
necesario llamar a una licitacion nacional privada, lo que supone como
minimo los siguientes pasos:

1. Solicitud de la No objecién del BID para iniciar la licitacion nacional

2. Llamado a licitacién nacional y entrega de las bases técnicas y financieras

de la misma, otorgandole 30 dias para que las empresas interesadas

formulen sus propuestas

Apertura de las propuestas en presencia de las partes interesadas

Elaboracién de un cuadro comparativo de las ofertas, evaluacion y

seleccién de la firma ganadora

5. Solicitud de la no objecién del BID de la adjudicacién de la obra a la firma
ganadora

6. Elaboracién del contrato correspondiente

7. Solicitud y entrega del primer desembolso

8. Inicio de los trabajos de remodelacion y equipamiento.

B w

De acuerdo a la experiencia de los expertos de la CERSS, este proceso
podria llevar un minimo de dos meses.

Considerando que sélo esta fase preparatoria del proceso tomao casi un mes,
y que hemos tenido que cubrir el primer mes de arrendamiento del nuevo
local del CNSS, sin poder utilizar sus instalaciones.

En vista de que, por otro lado, continuabamos pagando el alquiler en el Hotel
El Embajador, incurriendo en un doble costo, ademéas de los gastos

adicionales de cada una de las reuniones de trabajo del CNSS y del personal
de Staff.

Habida cuenta de que el personal de la Gerencia General no cabia en el
espacio disponible en el Hotel y ante la necesidad de alojar a los
Superintendentes de Pensiones y de Salud.

Considerando ademas, que recibimos una carta del Hotel EI Embajador en

donde nos notificaron que se debia proceder a la entrega del local ocupado a
més tardar el lunes 17 de diciembre.

Por todo o expuesto precedentemente, nos hemos declarado en estado de
emergencia y de comun acuerdo con el Dr. Milton Ray Guevara, Presidente
del Consejo, acordamos habilitar una parte del nuevo local utilizando parte de
los recursos disponibles del CNSS, y acogiéndonos al Art. 20 del
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la

3]



Administracién Publica (Decreto 262-98), que establece dentro de las
modalidades especiales de contratacion el procedimiento de Emergencia, en
virtud del cual, se pueden realizar contrataciones sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en dicho reglamento, en casos en que sea
preciso acelerar el proceso, debiendo dar cuenta a la Contraloria General de
la Reptblica de la contratacién suscrita.

Para estos fines, se procedié a realizar un concurso por invitacion y
comparacidon de precios, siguiendo estrictamente las normas vy
procedimientos del Contrato de Préstamo con el BID y con la orientacion y el
apoyo de los técnicos y especialistas de la CERSS.

Para la realizacion de este concurso se invitaron a cuatro contratistas, los
cuales previamente habian trabajado para la CERSS, y se les explicé que el
trabajo debe ser concluido en un periodo de tres (03) dias. Se les entregd un
presupuesto referencial elaborado por la CERSS, los términos de referencia,
incluyendo un detalle de los documentos a presentar para la calificacion, asi
como la lista de cantidades y las condiciones de contratacion.

Posteriormente, se realizé una visita técnica al lugar de la obra, con las

firmas participantes, a fin de aclarar cualquier interrogante con relacion al
proyecto de remodelacion.

Se establecié el dia siguiente a la visita, a las 4:00 p.m., como plazo para
entregar las propuestas y los presupuestos.

Cumplido el plazo se procedid al Acto de Apertura de las ofertas, en
presencia de todos los interesados y de un abogado notario. Se procedié a
verificar el cumplimiento de los requerimientos exigidos, lo cual se hace
constar en cuadro de comparacién integrado al Acta de dicha apertura, y se
selecciond la oferta de menor costo, presentada por la Ing. Lidia Pantaledn,
por un monto de RD$196,084.11, adjudicandole de esta manera la

realizacion de la primera etapa del proyecto de remodelacién, y autorizando
la elaboracion del contrato correspondiente.

Finalmente, se envid una carta de aceptacion de oferta a la Ing. Pantaleén, a
fin de que se iniciaran los trabajos, los cuales han sido supervisados por los
técnicos y especialistas de la CERSS.

Tanto los términos de referencia para el proyecto, como las ofertas de los
concursantes, el acta de apertura de ofertas, y el contrato suscrito con la ing.
Adjudicataria, se encuentran anexos al presente informe.

Es necesario recalcar que esta primera etapa solo permite alojar fisicamente
al personal ya contratado y no incluye la compra del mobiliario minimo para



garantizar los servicios de la Gerencia General. En tal sentido, solicitamos
autorizacion para:

1) Habilitar el salén de Reuniones del Consejo Nacional de Seguridad Social

2) Habilitar las dreas minimas para alojar a los dos Superintendentes

3) Adquirir el mobiliario minimo para garantizar los servicios béasicos de
dichas unidades.

Arismendi Diaz Santana,
Gerente General

20 de Diciembre del 2001.




CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOC1
GERENCIA FINANCIERA

Informe Financiero
Del 1ro Septiembre al 15 de Diciembre 2001

L- INGRESOS

Durante el periodo del 1ro de Septiembre al 15 de Diciembre del afio _
Nacional de Seguridad Social recibio aportes del gobierno central a
1401. por un valor de RD$3,000,000.00, con cargo a una partida
honorable sefior presidente de la Republica Ing. Agron. Hipdlito Me_
RD$5,000,000.00 de la cual, falta por asignar la suma de RD$2,000,000.C

Para iniciar las operaciones del Consejo, fue solicitada a la Contralor-
Republica la apertura de una cuenta corriente en el Banco de Reservas
Dominicana y concomitantemente el registro de firmas, conforme a Res
02, de fecha 18 de Octubre del presente afio, emanada del citado Consejc

En fecha 30 de Octubre del presente afio se emiti6 el oficio No. 2312¢&
Contralor General de la Republica, autorizando la apertura de la citad.
misma fecha el banco de Reservas de la Republica Dominicana, procec
cuenta No. 240-007564-0, a nombre del CNSS.

Los aportes recibidos del gobierno central, a través de la Tesoreria —
depositados integramente en la cuenta 240-007564-0 en la siguiente forme

30-10-2001-Deposito No. 1 RD$1,500,000.00
14-12-2001-Deposito No. 3 RD$1.500,000.00
Total aportes del gobierno central RD$3,000,000.00

Ademas, existe el deposito No. 2, por valor de RD$6 400.00, que co
devolucion realizada por la Sra. Haisel Nolasco, valor que fue pagadc
dentro del salario cubierto por el Banco Interamericano de Desarrollo (B
sido cubierto con fondos del Consejo, dentro del valor correspondiente
por concepto de servicios prestados. En consecuencia a la cuenta cor
0075640 se ha depositado la suma de RD$3,006,400.00.

2.- EGRESOS

Para cubrir los compromisos contraidos por el Consejo Nacional de S
hubo la necesidad de solicitar en varios ocasiones al Banco de Reservas
Dominicana el suministros de cheques de carpeta, en razon de que n.
impresion de cheques en un tiempo relativamente corto ya que no se <
que debe identificar al Consejo.

Ave. 27 de Febrero No. 102, Edificio Juan Miguel Mejia, 2da Ple
Teléfonos: (809) 472-0908, 472-0995, Fax: (809) 472-09¢
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Informacion y Recaudo: principales tareas

Diseno conceptual: 1.5 meses UsSs 75,000
Disefio técnico: 1.5 meses USS 100,000
Desarrollo de Modulos: Uss25a3.0M
- Recaudo: 9 meses USS1.5 a 2.0 millones

- Superintendencia Salud: 9 meses USS 400,000

- Superintendencia Pensiones: 9 meses Uss 350,000

- Control fondos de Pensiones: 9 meses uss 75,000

- Medicion del Riesgo: 9 meses USS 175,000

Acuerdos de la Comisién Ad-hoc del CNSS luego de dos
reuniones de trabajo con el Sr. Manuel Reynaud y Henry
Lizardo

Comisién Ad-hoc: Rafael Abreu, Adolfo Rodriquez, Fabio
Herrera, José Lois Malkum y Arismendi Diaz.

ADS

-

Primera Parte:

Dos Modelos Excluyentes




Modelo Tesoreria del CNSS

i “La Tesoreria de la Seguridad Social, (es la) entidad responsable
. del recaudo, distribucion y pago de los recursos financieros del
SDSS, y de la administracion del sistema unico de informacion”.
[Art. 21, literal b].
"La Tesoreria de la Sequridad Social tendra a su cargo el sistema
tnico de informacién v el proceso de recaudo, distribucién y pago”.
“Contara con el apoyo tecnoldgico de una entidad especializada™
La Tesoreria de la Seguridad Social tendra las siguientes funciones:

- Administrar el sistema unico de informacidn ...

- Recaudar, distribuir y asignar los recursos del SDSS

- Ejecutar por cuenta del CNSS el pago a todas las instituciones

participantes, publicas y privadas, ...
- Detectar la mora, evasion y elusion ...

- Proponer al CNSS iniciativas tendentes a mejorar los sistemas de
informacion, recaudo, distribucion y pago ..

[Articulo 28).

ADS

Modelo Tesoreria del CNSS (Cont.)

“El CNSS contratara a una entidad sin fines de lucro
denominada “Patronato de Recaudo e Informatica de la
Seguridad Social (PRISS)”, creado exclusivamente para
administrar el sistema tnico de informacion y recaudar
los recursos financieros del SDSS, mediante concesion
y por cuenta de la la Tesoreria de la Sequridad Social.
[Art. 28, parrafo 1]

“La Tesoreria de la Seguridad Social garantizara, a
través del PRISS, la administracién operativa separada
de los fondos ..."

“El Sistema de Recaudo, Distribucién y Pago estara a
cargo de la Tesoreria de la Seguridad Social y sera
aprobado por el CNSS con la asesoria de una comision
interinstitucional de expertos” [Art. 30].

ADS
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Modelo: Tesoreria del CNSS
Segun los Arts. 21, 28 y 30 Ley 87-01

[ S

CNSS
TESORERIA

, L

! PRISS

1
I El CNSS contrata ai PRISS. El PRISS le rinde cuenta a la Tesoreria
La funciéon de contratacién y pago es publica, no se privatiza

E! CNSS tiene autoridad real sobre el PRISS.

ADS

| 7 Modelo Tesoreria Privada

“La base de datos del SDSS es propiedad exclusiva del
Estado Dominicano”.

¢ “No obstante, el gobierno concede la operacién de |la base de
datos a una empresa privada cuyos accionistas sean las AFP
y las ARS, que serdn encargadas de la Tesoreria y de la
administracion del sistema unico de registro, asi como del

| procesamiento de la informacion.

¢ De esta forma se garantiza la eficiencia y modernidad
tecnoldgica de la misma. Asi mismo para evitar duplicaciones
de costos del Sistema de Seguridad Social, dicha empresa
debe iniciar operaciones en un plazo no mayor de (1) ano, al
igual que las AFP y las ARS".

[Parrafo IV, Art. 86].

ADS
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| |
_Modelo Tesoreria Privada (Cont.)

¢ Por lo tanto, la entidad encargada de la tesoreria y del
procesamiento v registro de las informaciones debe ser
- independiente del CNSS, debido a que el mismo es el
' drgano requlador del sistema. Ademas, se podrian
“generar conflictos de intereses con las entidades
~publicas del sistema y convertirse en juez y parte”.

|
\
|
|
|
l
i

_(Péarrafo IV, Art. 86).

ADS
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Modelo: Tesoreria Privada
Segun el parrafo IV del Art. 86

Gobierno

!

Empresa Privada

b

Tesoreria Privada

La Tesoreria le rinde cuenta a la empresa privada, no al CNSS
La funcion de contratacién y pago es privada, no del CNSS
El PRISS desaparece o no tiene funcién
El CNSS pierde el control de la Tesoreria.

ADS




| Una o varias tesorerias?

Tesoreria

Sistema Unico de
informacion y Recaudo

Aceptara el pais que una tesoreria privada administre

11 los fondos publicos? DS

L{Pensiénrsimple transferencia monetaria

La ; Capta y distribuye los recursos del SDSS ]

Tesoreria {Lo transfiere de inmediato a fa AFP seleccionadﬂ
'RDs | '

——_——_ Loregistra en la cuenta individual ]

La AFP [ invierte los fondos en valores financieros }

[ N
: RDS l { Los entrega al Banco Central para su custodia l
v
El Afiliado : Incrementa su cuenta individual con las utilidades I

El flujo es inmediato y siempre es monetario
La Tesoreria no asumen riesgos
La AFP administra fondos por cuenta ajena
E! afiliado asume el riesgo de la rentabilidad !!

12 ADS




|

13

Salud:.compra de bienes y servicios

~

e
La Asume un riesgo: recibe un aporte individual
Tesoreria pero garantiza una cobertura familiar (reparto)
i —
_|ros ]
| ‘ o o
La ARS Asume un riesgo: recibe RD$ pero garantiza un
a- ‘ Plan Bésico de Salud (funcién de compra) |

No asume ningun riesgo: aporta en RDS$ y 1\
demanda bienes y servicios del PBS

El Afiliado ‘

Con una tesoreria privada el riesgo de las ARS seria doble: como
aseguradora y como accionista de la Tesoreria !!

ADS
Tesoreria Privada
Art. 86, parrafo I1V: Conflicto de intereses
r Empresa Privada I
| AFP accionistas " ARS accionistas ]
Las ARS
Designan
al Tesorero
e e
Contrata
y paga ARS
Tesoreria Privada
Las ARS en calidad de accionistas designaran al Tesorero Privado
quién, a nombre del SDSS, contrata y paga a las propias ARS.
14
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| /7 ~Cual seria la responsabilidad real

; de la Tesoreria Privada?

e Estaria dispuesta a asumir el riesgo
financiero de la contratacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud
' (ARS)?

e Estaria dispuesta a garantizar la
continuidad del pago a las ARS?

e Quée haria la Tesoreria privada si el
costo del Plan Basico de Salud supera
el fondo disponible para financiarlo?

Existe algun modelo de tesoreria
privada aplicado a un sistema tan
complejo: tres seguros y tres regimenes
de financiamiento?

15 ADS

\ |
| |
. ( Qué autoridad real tendria el CNSS?

|

¢ Como ejercera el CNSS su autoridad
sobre el SDSS si pierde el control de
la Tesoreria de la Seguridad Social?

e Podria la seguridad social preservar
su caracter publico y los principios
de equidad y solidaridad si enajena el
control del financiamiento?

e Qué capacidad real tendra el CNSS
frente a una empresa privada que:
- Controla toda la informacion

; - Captay asigna los recursos
- Contrata y paga a los aseguradores?

16 | ADS




[
L’ Necesidad de una solucion integradora

e Existe una contradiccion entre el rol que la ley 87-01 le asigna a 1a
Tesoreria de la Seguridad Social;

e Enlos Art. 21, 28 y 30 la Tesoreria es una entidad publica

i dependiente del CNSS responsable del sistema de informacion y

" recaudo, con capacidad legal para conceder mediante contrato su

- administracion al PRISS.
¢ En el parrafo IV del Articulo 86, la Tesoreria depende de una
. empresa privada que administraria la base de datos. La Tesoreria,
bajo este modelo, aunque manejaria recursos publicos, operaria en
forma independiente del CNSS.
¢ La Gerencia General cumple su deber de exponer la situacion y
presentar una propuesta integradora que articule y armonice los
elementos positivos de ambos modelos.

17 ADS
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Segunda Parte:
Una solucion integradora
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| La debilidad del Modelo de Tesoreria
| del CNSS

| CNSS
| TESORERIA

¢

PRISS

El PRISS, por si solo, no garantiza eficiencia, ni {
dominio técnico especifico. |
I

l Necesita contratar una entidad esp_e_cializada i,

19 ADS

1{ Un Modelo Mixto de Tesoreria CNSS

CNSS
TESORERIA

La Tesoreria del CNSS contrata y paga ‘
El PRISS le rinde cuenta a la Tesoreria '

L E! PRISS contrata una empresa privada por su cuenta.

ISR |

|
i
|
20 ] ADS
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Bases de del Contrato CNSS-PRISS

El Estado es propietario exclusivo del Sistema Operativo y de la
Base de Datos del Sistema Unico de Informacién y Recaudo;

La Tesoreria de la Seguridad Social, a nombre del CNSS, vela por
el uso adecuado de los recursos del SDSS y por su solvencia
financiera;

El CNSS concede al PRISS la administracién del Sistema Unico de

¢ Informacién y Recaudo;

El PRISS, a su vez, contrata a una empresa privada especializada
para el manejo de la base de datos y el recaudo;

La Tesoreria recibe, distribuye y asigna los recursos del SDSS en
las proporciones que establecen los Arts. 60, 140, 199 y 200 de la
Ley 87-01, mediante procesos automatizados y en los plazos
establecidos;

El CNSS como 6rgano superior y plural vela porque la Tesoreria
actiie con transparencia, agilidad, equilibrio y eficiencia.

ADS

‘Bases del Contrato CNSS-PRISS (Cont.)

El PRISS invierte en la infraestructura fisica y tecnolégica que
exige el nivel de operacién del Sistema;

Todas las ARS y AFP tendran derecho a una participacién
igualitaria en el capital de la empresa que operara el sistema de
informacién y recaudo;

Las inversiones del PRISS y las operaciones de la empresa
contratada serin amortizadas de las comisiones que pagarin las
entidades usuarias del Sistema Unico de Informacién y Recaudo;
La Tesoreria dispondra de una infraestructura tecnolégica de
respaldo a fin de asegurar el libre acceso del CNSS al sistema de
informacidn y recaudo;

El PRISS y la empresa privada operarin el Sistema Unico de
Informacién y Recaudo bajo la auditoria de l1a Tesoreria;

El PRISS no podra ceder a terceros los derechos del contrato con el
CNSS.

ADS
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__Comité.Interinstitucional de Expertos

en Informatica

e Propuesta:

Gerencia General

Tesoreria de la Seguridad Social
Superintendencia de Salud
Superintendencia de Pensiones
Banco Central

CERSS

Junta Central Electoral

IDSS

ARS privadas

AFP publica

AFP privadas.

ADS
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Los préximos pasos

e Autorizar la contratacion de los sefores Daniel
Lederman y Pierre Parmentier, ingenieros en
sistemas computacionales, para elaborar el disefio
conceptual y el disefio técnico del Sistema Unico de
Informacién y Recaudo en base a las normas
contractuales de la CERSS y del BID.

Constituir y poner en marcha el Comité
Interinstitucional de Expertos en Informatica.

Presentar al CNSS un informe preliminar en la
tercera reunion del mes de enero del 2002.

ADS
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" Laresponsabilidad del CNSS

Corresponde al CNSS la gran responsabilidad
de decidir cual es el modelo que mas le
conviene al Sistema Dominicano de Seguridad
Social y al Pais.
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