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Acta Sesion Ordinaria No.465
A 28 de Febrero del 2019
ACTA N° 465 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO DE 2019

“Afio de la Innovacion y la Competitividad”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana, siendo
las Nueve y Treinta horas de la mafiana (09:30 a.m.) del JUEVES 28 DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE (2019), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesidn
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia de los siguientes miembros: DR. WINSTON SANTOS URENA, Ministro de
Trabajo y Presidente del CNSS; LIC. NICOLAS RESTITUYO, Viceministro de Trabajo; DR.
JUAN JOSE SANTANA, Viceministro de Salud Publica y Asistencia Social; DRA. CARMEN
VENTURA, Sub Directora del IDSS; DR. WILSON ROA FAMILIA y DRA. DALIN OLIVO,
Titular y Suplente del CMD; LIC. JUAN ALBERTO MUSTAFA MICHEL y LICDA. PERSIA
ALVAREZ DE HERNANDEZ, Titulares del Sector Empleador; LICDA. EVELYN M. KOURY
IRIZARRY, DRA. PATRICIA MENA STURLA y LIC. RADHAMES MARTINEZ ALVAREZ,
Suplentes del Sector Empleador; SR. TOMAS CHERY MOREL, SR. PEDRO JULIO
ALCANTARA e ING. JORGE ALBERTO SANTANA, Titulares del Sector Laboral; LICDA.
GERTRUDIS SANTANA y LICDA. ARELIS DE LA CRUZ, Suplentes del Sector Laboral; LIC.
FRANCISCO RICARDO GARCIA y LICDA. FRANCISCA ALT. PEGUERO, Titular y Suplente
del Sector de los Gremios de Enfermeria; LICDA. ANA ISABEL HERRERA PLAZA y LIC.
SALVADOR EMILIO REYES, Titular y Suplente del Sector de los Demas Profesionales y
Técnicos de la Salud: LIC. VILLY ASENCIO VARGAS y LICDA. DANIA MARIA ALVAREZ
PUELLO, Titular y Suplente del Sector de los Discapacitados, indigentes y Desempleados;
LICDA. LIDIA FELIZ MONTILLA y LIC. SEMARI SANTANA CUEVAS, Titular y Suplente del
Sector de los Profesionales y Técnicos; y LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General
del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU y LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA; presentaron excusas los sefores: DR. RAFAEL SANCHEZ
CARDENAS, LICDA. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ, LIC. ANATALIO AQUINO, DR. DIEGO
HURTADO BRUGAL y LIC. JUAN ALFREDO DE LA CRUZ. L ine
El Winston Santos Urefa, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, dic apertura a la
Sesién Ordinaria No. 465 y lectura a 1a agenda elaborada para el dia de hoy.

1) Aprobacién del Orden del Dia.

2) Aprobacion de las Actas Nos. 452, 453, 454 y 457, de fechas 23/08/18, 30/08/18,
06/09/18 y 11/10/18 respectivamente. (Resolutivo)

Designacién de la Licda. Maria De Jesus Pérez, como suplente por la CASC ante el

3)
Q()/ CNSS. (Resolutivo).
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4.1. Comisién_de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacién de
i Certificados Financieros. (Informativo)

%P 4.2. Informe Comisién Especial Resol. No. 400-06: Recurso de Apelacion ADIMARS vs

SISALRIL (Reverso de per capita). (Resolutivo)

4.3. Informe sobre procedimiento para aportaciones y contribuciones al SDSS, ajustado
al Salario Minimo Cotizable. (Resolutivo)

5) Designacién de los nuevos representantes por los Trabajadores de la Microempresa.
Comunicacion de la CODOPYME d/f 25/01/19. (Resolutivo).

6) Recursos de Apelacion (2), interpuestos por la Administradora de Riesgos de Salud
APS, S. A, contra las Resoluciones DJ-GIS Nos. 0001-2019 y 0002-2019, sobre el
procedimiento sancionador contra la ARS APS, emitidas por la SISALRIL, en fechas

10/01/19 y 11/01/19. (Resolutivo)
, 7) Sdlicitud de revisidn a los mecanismos de dispersion de capitas aplicados por concepto

de FONAMAT, cuando los empleadores realizan el pago de las cotizaciones con atrasos
al SDSS. Comunicacién de la DIDA No. 390 d/f 08/02/19. (Resolutivo)

G \ 8) Resumen de la inspeccion realizada por el MAP a la Direccion de Recursos Humanos
\ del CNSS. (Informativo) .

9) Tumos Libres.

Desarrollo de la agenda

Wf K 1) Aprobacién del Orden del Dia. Vﬁ\\
El Dr. Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, dio inicio a la
‘; Sesién Ordinaria 465, después de haber sido comprobado el quérum reglamentario, y pregunté
uﬂqi si habfa alguna observacion a la agenda del dia.
3 El Consejero Jorge Alberto Santana Suero, vamos a solicitar que se posponga el punto 4.3,
:\%{ aunque ya hay un acuerdo, practicamente, entre los miembros de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, pero hace falta conocer un protocolo de aplicacién para esta
resolucién, que todavia no ha sido entregado por el Tesorero y estamos en espera.

]
El Dr. Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, no habiendo mas %
observaciones, sometié a votacién la agenda del dia con las observaciones realizadas. %\

Aprobado. _
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2) Aprobacién de las Actas Nos. 452, 453, 454 y 457, de fechas 23/08/18, 30/08/18,
06/09/18 y 11/10/18 respectivamente. (Resolutivo)

El Winston Santos Ureiia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, someti6 a votacion
la aprobacién de las Actas Nos. 452, 453, 454 y 457, de fechas 23/08/18, 30/08/18, 06/09/18 y

11/10/18 respectivamente. Aprobado. @ P

Resolucion No. 465-01: Se aprueban las Actas Nos. 452, 453, 454 y 457, de fechas 23/08/18,
30/08/18, 06/09/18 y 11/10/18, respectivamente; con las observaciones realizadas.

fj; 3) Designacion de la Licda. Maria De Jesiis Pérez, como suplente por la CASC ante

/ el CNSS. (Resolutivo). g?é
g Fl Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, expreso que la Confederacion

Auténoma Sindical Clasista (CASC) sugirié que se designara como suplente del Consejo a la
o d Licda. Maria de Jesus Pérez, en sustitucion de la Dra. Margarita Disent, que ya cumplié su

t' periodo.

Sin embargo, hubo una instancia de que la referida Licda. Maria de Jesus Pérez, tenia un
proceso judicial o que aparece vinculada junto a varias personas del Sistema, especificamente

. del Sector Laboral. Entiendo que, esto choca con las normas del Consejo, y eso impidi6 que
ella fuese juramentada en el momento que la CASC lo sometio.

De todos modos, se deposité por via de la Gerencia, a la Direccion Juridica, para sus /
consideraciones y propuestas; y al mismo tiempo se le dio a conocer a la CASC que no se
habia implementado el mismo, y ellos enviaron la comunicacién explicando que la situacién no \
invalida la propuesta que hicieron, porque es un proceso que no estad siendo tratado, y
entienden que no quebranta las reglas. %

La Consejera Dalin Olivo Plasencio, ;Cudles son los requisitos para ser suplente dentro del
CNSS? Si dentro de esos requisitos existe una tacha en cuanto a que una persona haya
recibido una denuncia, si no existe estipulado dentro de los requisitos, no veo cual es el
inconveniente. Me gustaria saber si es0 esta dentro de los requisitos. 2,

Directora Juridica del CNSS, Licda. Anneline Escoto, expresé que realmente el

. Reglamento Interno del CNSS no establece ningun requisito al respecto, si es una denuncia, no
os nada definitivo. Ahora, si una persona ha sido condenada, es otra cosa, pero hasta ahora,
solo es una denuncia.

A’é La Consejera Dalin Olivo Plasencio, satisfecha con la respuesta de la Directora Juridica
siendo asi no veo ningin inconveniente, a los fines de que se acoja la propuesta.

El Consejero Jorge Alberto Santana Suero, explicé que lo que se envio a este Consejo fue
una oposicion, vélida o no, que tiene dos sentencias y una querelia, no una denuncia, y tiene
una sentencia del 4to. Juzgado de Instruccion, que ordena que se investigue a un grupo d
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personas entre ellas, la Sra. Pérez, y luego otra sentencia de |a 1era, Cdmara Penal del Distrito

Nacional que ratifica la sen

tencia del Juzgado de Instruccién. La verdad es que los reglamentos

no hablan de este tipo de cosas Y, por ende, se entiende que no existe ningtin tipo de objecién

reglamentaria.

También queria mencionar, en segundo caso, que mi nombre aparece en un documento. Real

y efectivamente, nosotros

hicimos una demanda en darios Y prejuicios; se manipula y se

malinterpreta lo que es una demanda de este tipo, y se dice que es en términos personales. Yo
era miembro de esa cooperativa hace un tiempo, por un afio, y ejerciendo un derecho que me
asiste, hicimos la demanda; y al dia de hoy en esa cooperativa hay cientos de miles de pesos
que son de mi propiedad, de mis ahorros. Lo que sucede es que los estatutos de esta
cooperativa dicen que quien presida, es solidariamente responsable, y por eso es que cuando

“usted es responsable solidariamente de una institucion, es demandada en términos personales,

pero nunca es de caracter personal.

En ese mismo documento,
es importante destacar qu

hacen mencién a mi nombre y hacen cita al Reglamento Interno, y
€ no se deben manipular los reglamentos del Consejo. Donde se

habla de conflictos de interés, cuando tiene que ver con cuestiones del Consejo, no se puede
poner un articulo por partes, tiene que ser leido completo. En tal razén, queriamos hacer esa

aclaracién, porque nosotro
en desacuerdo con que la

$ no relegamos nuestro derecho, y decir también, que no estamos
compafiera Maria Pérez sea juramentada, de hecho, en el anterior

Consejo solicitamos que se sacara de agenda el tema, para no discutirlo en el pleno del

Consejo, pero lo trajeron a
en este Consejo lo que
impedimentos.

La Consejera Dalin Olivo

colacion, y es bueno hacer las aclaraciones pertinentes; pensé que
se iba a hacer era juramentarla, porque legalmente no tiene

Plasencio, lo que la ley no prohibe, esta permitido. Entonces, este

Consejo esta apoderado de una solicitud para juramentar a una persona, no para tratar asuntos

El Ing. Santana habla de y

de fondo; de todas maneras, eso cae fuera del ambito del objeto que nosotros tenemos que

na querella y una sentencia, pero eso esta en investigacion, no hay

nada definitivo, por eso es que planteo que son chismes que no tienen nada que ver con la
solemnidad de este Consejo, porque la ley no lo prohibe; y no le veo tachas conforme a lo que
aqui se ha planteado, para que esa persona sea juramentada, y lo ético no es juridico, no se

puede extrapolar la posici

én de comparacién. Ratifico, si no es una condena definitiva con

autoridad de la cosa juzgada, nadie se puede poner a limitar los derechos de otra persona.

El Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, generalmente los

impedimentos que las pe
condenas que impliquen
condenado.

rsonas tienen para ocupar cargos publicos, tienen que ver con
pena infamante o aflictiva, o sea, que cometié un crimen y fue

Resolucién No. 465-02: Se Instruye al Gerente General del CNSS a notificar a la Licda. Maria

De_Jesus Pérez, como su
juramentacion en la préxim

plente por la CASC ante el CNSS: a los fines de proceder con su

a Sesién Ordinaria del Consejo.
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4) Informes de las Comisiones Permanentes y Especiales:

4.1. Comisiéon de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de
Certificados Financieros. (Informativo) o

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedio a dar lectura a los @
informes de la comision, los cuales forman parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Resolucion No. 236-01 df 8/04/2010: Vencimiento Instrumentos de Inversion segun
comunicacion No. TSS-2019-699 d/f 28/01/19

Desarrollo

El ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social, informd la disponibilidad para inversion
por vencimiento de dieciséis (16) instrumentos de inversién, por un monto total de Mil Noventa

Siete Millones Treinta y Dos Mil Ciento Treinta y Cinco pesos con 29/100
(RD$1,097,032,135.29), segun se muestra a continuacion:

Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer
Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto RDS

Banco de Reservas CF-9601137443 10.42% 28/01/2019 100,000,000.00
) Banco de Reservas CF-9601162206 10.15% 28/01/2019 188,458,740.65
United Capital Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 8.70% 28/01/201% 18,694,729.36
Vertex Valores Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 8 50% 28/01/2019 27,700,000.02
Vertex Valares Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 8.50% 28/01/2019 2,299,999.95 q
IMMB Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 8.70% 28/01/2019 153,454,914.93 I

TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recampra 9.75% 28/01/2019 109,999,771.31 %

ALPHA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra £.45% 29/01/2019 20,000.000.21 acf'yé

TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.75% 29/01/2019 56,998,119.40

~
WK\ ALPHA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 8.45% 29/01/2019 80,000,000.00
Banco Popular CF-810411819 10.20% 30/01/2019 2,400,000.00
TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.75% 30/01/2019 £3,198,614.89
TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.75% 31/01/2019 16,835,286.56
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TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.60% 31/01/2019 97,228,432 99

‘ TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.60% 01/02/2019 99,829,401.78

Re) : TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra
%

10.60%  01/02/2019 39,934,123.24

———

Entidad
k Banco Popular
s

Banco de Reservas

8anco BHD Ledn
Banco del Progreso

. Asociacion Popuiar

Citibank

M K“ Banco Santa Cruz

o NOTA;:
T Cotizacién al alza con relacign a la semana anterior

" Cotizacién igual a la semana anterior
\\%ﬁ existe cotizacién para ese plazo

4“.\5} wixlzﬂ’

Total Fondos disponibles para invertir 1,097,032,135.29

Para el monto de inversisn cotizado, se recibieron las siguientes propuestas para Certificados
—en Bancos Mditiples, con sus corresp

ondientes tasas y plazos:

Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras

Plazo en dias

30 60 90 120 150 180 270 360 720
9.30% 9.00% 8.50% - S S - e -
805% 1  810% . 8.15% .  8.20% Lo 825% | 8.30% . 8.65%
9.20% 1T 8.80%

8.45% . 8.05% = 7.9%%n/fa  7.85% t

775%n/a  7.65% =  8.55%n/a
1
8.00% 8.25% 7.90% 7.90% . 7.90% 7.90% 7.90% -
7.65% L 7.75% L B.00% J  8.25% o BE0% = 855% L 860% . B.75% = 885% =
525% 4 550% L 6.75% . 7.00% s - 7.25% . 750%nfa 7.50% n/a  7.50%n/a
9.10% T 5.10% T 9.10% T 895% 1 895% 1 8.30% t

<k Cotizacidn a Ja baja con relacidn a la semana anterior
n/a No aplica comparacién pues la semana anterior no
J
@)g,- =X 3
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Adicionalmente se recibieron las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos

de recompra (REPO’s):
Entidad Plazos en dias

30 60 90 120 150 180 270 360 720
IMMB Puesto de B. - 9.50% = 965% T 9.75% 1T 9.85% n/a 995% 1
ALPHA Valores Puesto de 8.00% .l 9.80% - 985% .- 1001% T 9.50% -l 9.50% -l - 9.50% L 9.50% -l
Bolsa
PARVAL Puesto de Bolsa 9.00% 1 9.90% |- 10.01% 1 9.50% = - -
United Capital Puesto de 9.60% = 94a7% T 9.90% 9.85% = 9.80% = 9.80% = 060% =
= Bolsa }
? PRIMMA Puesto de Bolsa - 9.50% 9.60% n/a 9.80% n/a - 10.00% - -
nfa n/a
Vertex Valores Puesto de - 9.15% 9.35% nfa - . - - - -
Bolsa n/a
CCl Puesto de Bolsa 8.25% T 8.30% 1 8.35% T 840% 1 2.45% T 8.50% = - B.50% = -
TIVALSA Puesto de Bolsa = 8.65% 8.75% n/fa - - - . -
:\\, n/a
xé Inversiones Popular : - 950%nfa 9.60% 1 . 9.80% n/a i .
NOTA:

t Cotizacién al alza con relacitin a la semana anterior - Cotizacién a la baja con relacién a la semana anterior
= Cotizacion igual a 1a semana anterior n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto

\'\ ll
, }Q de Bolsa, la semana anterior
v Los fondos en la cuenta Cuidado de la Salud de las Personas, al 28 de enero de 2019,%\ E
A Y

ascendian a Siete Mil Doscientos Sesenta y Siete Millones Ochocientos Cincuenta y Tres Mil
Cuatrocientos Noventa Pesos con 86/100 (RD$7,267,853,490.86), distribuidos de la siguiente
manera:

/ o
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Distribucién de las inversiones de la CCS del RCRD$ 7,267,853,450.86, por
J entidad al 28/01/19
Banco Santa Cruz £
B AN Inversiones Popular
e 2%
e ' I;ARVAL F;ﬁnelﬁto de Bolsa
0.5%

Banco del Progreso
\ 2% B B

Asociacion Popular |
10%
Banco de Reservas
20% |

PRIMMA Puesto de Bolsa
12%

. JMMB Puesto de Bolsa
2%

Ba"“;:;p“'a’ +\ TIVALSA Puesto de Bolsa

“_  ALPHA Puesto Bolsa
8%

AFIUNIVERSAL |
2%

VERTEX VALORES UNITED CAPITAL |
6% 14%

Luego de conocer y analizar la propuesta de inversién de fondos proporcionada por el
Tesorero, asi como, la distribucién de Ia cartera por tipo de instrumento, los montos topes
cotizados por cada entidad, los montos invertidos en las diferentes entidades y la Politica de

Inversién aprobada por el Consejo, los Miembros de la Comision acordaron por unanimidad
invertir de la manera siguiente:

. [ Entidad Tasa de interés Monto RD$ Plazo (dias)

N K ALPHA Valores Puesto de Bolsa 10.01% 575,000,000.00 120 ‘%
B PARVAL Puesto de Bolsa 10.01% 432,032,135.00

90

PRIMMA Puesto de Bolsa 10.00% 90,000,000.00 180

= Total 1,097,032,135.00 ﬂ}@[
% \

y S

Qr'u

% s (W,
gt 7 {F@%
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Resolucién No. 236-01 dff 8/04/2010: Vencimiento Instrumentos de Inversiéon segun
comunicacién No. TSS-2019-904 d/f 04/02/18

Desarrollo
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(13) instrumentos de inversién, por un monto total de Mil Quinientos

Treinta y Un Mil Cuarenta y Seis Pesos con 32/100

Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer

Monto RDS

;
Banco Popular
%‘ Banco de Reservas

Instrumento Tasa Vencimiento
Banco de Reservas CF-5601172828 10.25% 02/02/2019
Banco de Popular CF-810477497 10.20% 02/02/2019
TIVALSA Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 10.60%  04/02/2019
Banco Popular CF-810923409 10.65%  04/02/2019
Banco Popular CF-810923235 10.65% 04/02/2019
Banco del Progreso 77865218 8.35% 04/02/2019
Banco de Reservas CF-9601185438 10.25% | 05/02/2019
Banco Popular CF-810943365 1065%  05/02/2019
CF-809605249 9.50% 06/02/2019
CF-9601273842 10.30%  07/02/2019
Banco Popular CF-809630858 9.50% 07/02/2019
United Capital Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 11.02%  07/02/2019
Banco de Reservas CF-9601276951 10.30%  07/02/2019

~

Total Fondos disponibles para invertir

ar,

246,000,000.00

20,600,000.00

El Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social, inform¢ la disponibilidad para inversion
por vencimiento de trece
Treinta y Seis Millones Ciento
(RD$1,536,131,046.32), segun se muestra a continuacion:
Entidad

66,687,123.34

200,000,000.00

188,300,000.00

120,000,000.00

137,177,000.00

50,200,000.00

30,000,000.00

40,400,000.00

87,645,000.00

99,996,922.98

249,125,000.00

1,536,131,046.32

i
JPm

7]
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Para el monto de inversién cotizado, se recibieron las siguientes propuestas para Certificados
en Bancos Mdiltiples, con sus correspondientes tasas y plazos:

?a@
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Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras
Entidad Plazo en dias
3o &0 90 120 150 180 270 360 720
,J Banco Popular 9.00% 9.00% 9.00% 9.25% nfa - - - - -
W ol
Banco de Reservas 8.25% T 8.30% T 835% T 8.40% 1 845% 1 8.50% T - S
Banco BHD Ledn 840% . 8.25% 8.10% -l 8.05% = 7.95% = 785% = 7.75% = 7.65% = 8.55%=
E e
Banco del Progreso 8.00% 8.25% 7.90% 7.90% - 7.50% 7.90% 7.90%
§ Asociacién Popular 8.00% 1 800% T 8.25% T 8.50% T 8.50% = B.55% = 8.60% = - -
% Citibank 5.25% = 550% = 6.75% = 7.00% = - 7.25% = 7.50% = 7.50% = 7.50% =
Banco Santa Cruz 910% = 9.10% = 900% .. 890% .. 880% . 870% .. - -
NOTA;:
T Cotizacidn al alza con relacién a la semana anterior +J- Cotizacion a la baja con relacién a la semana anterior
* Cotizaci6n igual a la semana anterior n/a No aplica comparacién pues la semana anterior no
existe cotizacién para ese plazo
™
b
Adicionalmente se recibieron las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos de
y recompra (REPO's): 2
Mﬂ Entidad Plazos en dias
30 60 90 120 150 180 270 360 720
w WZ}‘K]MB Puesto de B. - 950% = 9.65% = 9.75% =  995% T  10.05% T - - -
. ALPHA Valores Puesto de 9.21% T 951% . 991% 1t 9.51% & 9.81% 1 9.81% 1 - 9.51% T 9.51% T
A Bolsa
PARVAL Puesto de Bolsa 9.97% T 10.01% T  9.85% .. 980% t S 9.75% n/a - - -
United Capital Puesto 981% L 967% - 9867% .| - 967% 1 /

Bolsa

N

g@\%

de 1001% 1 8.67% ) S.67%
f

Q7




/{ K Banco Popular

PRIMMA Puesto de Bolsa

Vertex Valores Puesto de
Bolsa

CCl Puesto de Bolsa
TIVALSA Puesto de Bolsa
Inversiones Popular

NOTA:

875% 1

9.50% =

9.00% T

9.15% 1

9.70% T 9.80%

B8.35% = 8.40%

9.25% T -

9.40% L  9.50%

<)
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Acta Sesion Ordinaria No.465

28 de Febrero del 2019
- 10.00% = - -
10.15% 10.20% - -
n/a n/a
8.45% = 8.50% = - 8.50% =

1 Cotizacién al alza con relacién a la semana anterior .| Cotizacién a |a baja con relacidn a la semana anterior
= Cotizacién igual a la semana anterior n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto
de Bolsa, la semana anterior

Los fondos en la cuenta Cuidado de la Salud de las Personas, al 04 de febrero de 2019,
ascendian a Siete Mil Doscientos Sesenta y Siete Millones Ochocientos Cuarenta y Ocho Mil
Quinientos Noventa y Cinco Pesos con 32/100 (RD$7,267,848,595.32), distribuidos de la
siguiente manera:

Distribucion de las Inversiones de 1a CCS del RC RDS 7,267,848,595.32, por entidad al
04/02/19

Banco Santa Cruz
3%
Banco del Progreso R 3
2% T

Asoclacién Poputar |

|
%
\Q .

—

12%

AFIUNIVERSAL
2%

VERTEX VALORES

6%

2%

PRIMMA Puesto de Bolsa
13%

TIVALSA Puesto de Bolsa
6%

ALPHA Puesto Bolsa l

15%
——— UNITED CAPITAL
13%

of

s

PARVAL Puesto de Bolsa I ‘
0.5%
______Inversiones Popular l
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Luego de conocer y analizar la propuesta de inversién de fondos proporcionada por el

Tesorero, asi como, la distribucion de la cartera por tipo de instrumento, los montos topes

cotizados por cada entidad, los montos invertidos en las diferentes entidades y la Politica de

Inversion aprobada por el Consejo, los Miembros de la Comision acordaron por unanimidad
) invertir de la manera siguiente:

|
GJAJ Entidad Tasa de interés Monto RDS Plazo (dias)
VERTEX Valores Puesto de Bolsa 10.20% 35,000,000.00 180
VERTEX Valores Puesto de Bolsa 10.15% 35,000,000.00 150
% JMMB Puesto de Bolsa 10.05% 440,000,000.00 180
— $ PARVAL Puesto de Bolsa 10.01% 300,000,000.00 60
: PRIMMA Puesto de Bolsa 10.00% 90,000,000.00 180
Banco Popular 9.25% 300,000,000.00 120
& Banco de Reservas 8.50% 336,000,000.00 180
\XQ Total 1,536,000,000.00
’

La Comision determiné invertir 336 millones en el Banco de Reservas, en vista de que este

Banco presentaba 700 millones en vencimientos, acogiéndose a una practica acordada de

evitar retirar altas sumas de dinero a una institucién, cuyo efecto podria ser nocivo para la
// 1{ misma y la estabilidad del sector.

Resolucién No. 236-01 df 8/04/2010: Vencimiento Instrumentos de Inversion segun
comunicacion No. TSS-2019-1103 d/f 11/02/19.

Desarrollo
Q El Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social, informé la disponibilidad para inversién
(e toee (Z‘Ié por vencimiento de cinco (5) instrumentos de inversién, por un monto total de Doscientos

Sesenta Millones Trece Mil Doscientos Cuarenta y Dos Pesos con 11/100 ¢
(RD$260,013,242.11), segUin se muestra a continuacion: \-l

P 5 W
Ui /- 7:3/




<

CNSS

CONSEID NACIONAL DE SEGURIDAD SOCAL

Acta Sesion Ordinaria No.465

28 de Febrero del 2019
Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer
Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto RDS
AFI Universal Renta Valores Variable 09/02/2019 50,000,000.00
Banco de Reservas CF-9601282205 10.30% 09/02/2019 50,013,285.00
Banco Popuiar CF-811064443 10.65% 13/02/2019 60,000,000.00 @@
Banco Popular CF-810628875 10.25% 15/02/2019 50,000,000.00
VERTEX Valores Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.10% 15/02/2019 49,999,957.11
r Total Fondos disponibles para invertir 260,013,242.11 i ;
Para el monto de inversidn cotizado, se recibieron las siguientes propuestas para Certificados
en Bancos Multiples, con sus correspondientes tasas y plazos: )
Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras
Entidad Plazo en dias :
Y 30 60 90 120 150 180 270 360 720 |
\% Banco Popular B.75% B.85% 8.95% 2.10% - . - - -
h \L’ S S
\ Banco de Reservas 8.05% L  810% .l 815% J  8.20% . 825% . 835% . - . 3
N
Banco BHD Ledn 8.55% 1 8.45% 8.30% 1 8.05% = 795% = 7.85% = 7.75%% = 7.65% = 855%= W :
T
Banco del Progreso 7.25% 7.35% 7.10% 7.10% - 7.10% 7.10% 7.10% -
ociacién Popular 7.65% - | T.75% . | 8.00% . @ 825% | @ 850% = 8.55% = 8.60% = 8.75%nfa 8.85%n/a
kY
,/{ Citibank 5.25% = 5.50% = 6.75% = 7.00% = - 7.25% = 7.50% = 7.50% = 7.50% =
e Banco Santa Cruz 9.00% -l 895% .l  890% . - - - -
NOTA;:
T Cotizacién al alza con relacidn a l1a semana anterior J Cotizacion a la baja con relacion a Ia semana anterior
* Cotizacidn igual a la semana anterior n/a No aplica comparacién pues la semana anterior no

existe cotizacidn para ese plazo
£ JAP B
P ,S




&)

CONSEID NACIONAL DE SECURIDAD SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No.465
28 de Febrero del 2019

Adicionalmente se recibieron las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos
de recompra (REPQO’s):

Entidad Plazos en dias
@P 30 60 90 120 150 180 270 360 720
JMMB Puesto de B. - 9.50% = 9.65% = 0.75% = 9.95% = 10.05% = -
ALPHA Valores Puesto de 995% 1 1001% 1 9.85% .l 9.76% 1 9.76% .| 9.76% -l : 976% T 9.76% T
Bolsa
PARVAL Puesto de Bolsa 9.95% .. 995% .L 9.91% 1 9.81% T - 9.75% = - -
% " United Capital Puestode  10.01% = 9.81%1 9.76% 9.76% L  976% T  9.76% 1 9.76% 1 5
Bolsa
! )
Vertex Valores Puesto de - . - 9.90% . | 9.95% J . E: -
Bolsa
CCl! Puesto de Bolsa 850% L 875%. 815% .  B815% | 8.25% | 8.35% | - B.50% =
¥
% TIVALSA Puesto de Bolsa - 9.30% 1 9.45% T . - . - .
% Inversiones Popular - 9.25% 9.40% = 9.50% = - = = .
n/fa
NOTA:

% Cotizacién al alza con relacién a la sernana anterior .| Cotizacion a la baja con relacién a la semana anterior

\
“ Cotizacién igual a la semana anterior n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto
de Boisa, la semana anterior

Los fondos en la cuenta Cuidado de la Salud de las Personas, al 11 de febrero de 2019,
ascendian a Siete Mil Doscientos Cuarenta y Cinco Millones Quinientos Noventa Mil
Cuatrocientos Veintitrés Pesos con 54/100 (RD$7,245,590,423.54), distribuidos de la siguiente g\

- manera:
Y e 1215 [.t\jv

f“\\

f“"“

|"T i ‘C7
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Distribucién de las inversiones de la CCS del RC RDS 7,245,590,423.54, por entidad al
12/0219

Banco Santa Cruz
3% PARVAL Puesto de Bolsa
Asouauon Popular t\__.___.._.l 0.5%

T T TR T
T

- = i ?
... Inversiones Popular m :

Banco de Reservas .
T— 2%

20%

Sy p——————

BancoPopular| . —_  PRIMMA Puesto de Bolsa
et 14%
JMMB Puesto de Bolsa
AFIUNIVERSAL |.— 6% z
2% i

e —r—
L TIVALSA Puesto de Bolsa

VERTEX VALORES Puesto de B. 5% !

7%

T T e ST T e

_______ALPHA Puesto Bolsa |
15% |

TR

UNITED CAPITAL Puesto de B._{-
12% ;

Luego de conocer y analizar la propuesta de inversidon de fondos proporcionada por el
Tesorero, asi como, la distribucidon de la cartera por tipo de instrumento, los montos topes
cotizados por cada entidad, los montos invertidos en las diferentes entidades y la Politica de

inversidon aprobada por el Consejo, los Miembros de la Comisién acordaron invertir de la
manera siguiente:
Entidad Tasa de interés Monto RDS Plazo (dias)
§ f: Multivalores Variable 100,000,000.00 90

JMMB Puesto de Bolsa 10.05% 160,013,242.11 180

y,/ Total 260,013,242.11

de que el Lic. Marranzini es accionista de dicha institucion.

o s

En el caso de la inversion en Multivalores, el Lic. Semari Santana se abstuvo de votar en vista (@\

am

o

7 P ﬂﬂf
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Resolucién No. 236-01 dA 8/04/2010: Vencimiento Instrumentos de Inversion segun
comunicacion No. TSS-2019-1320d/ 18/02/19

Desarrollo

. El Ing. Henry Sahdala, Tesorero de la Seguridad Social, informé la disponibilidad para inversién

por vencimiento de cinco (5) instrumentos de inversidon, por un monto total de Doscientos

/? Veintitrés Millones Setecientos Cuarenta y Ocho Mil Setecientos Treinta y Cuatro Pesos
@p : con 86/100 (RD$223,748,734.86), segun se muestra a continuacién:

Detalles de los instrumentos de inversiones a vencer
Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto RDS

Banco Popular CF-810653022 10.25%  16/02/2019 50,000,000.00

Asociacion Popular CF-1018912096 9.98% 18/02/2019 100,000,000.00

United Capital Puesto de B. Acuerdo de Recompra 9.05% 19/02/2019 35,658,159.84

PARVAL Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.00% 21/02/2019 22,376,164.43

Total Fondos disponibles para invertir 223,748,734.86

Para el monto de inversidn cotizado, se recibieron las siguientes propuestas para Certificados
en Bancos Multiples, con sus correspondientes tasas y plazos:
Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras

S PARVAL Puesto de Bolsa Acuerdo de Recompra 9.00% 21/02/2019 15,714,410.59

Entidad Plazo en dias
// f( 30 60 90 120 150 180 270 360 720
‘ Banco Popular 8.75% 8.85% 9.00% 8.10% = - e =
win Bf ] ] r
% Banco de Reservas 7.80% L 7.85% J1  790% .l  B.OS% . - 815% - 8.65% n/a
‘% Banco BHD Ledn 870% T 8.60% 835% T 8.05% = T95% = 7.85% = 1.75% = 7.65% = 8.55% =
1

Banco del Progreso 7.25% 7.35% 7.10% 7.10% 7.10% 7.10% 7.10%

jaw Pl ¥ i
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Asociacion Popular 8.00% T 8.05% 1 810% T  815% J  B20% L 825% .  830% ., @ 850% . | 850% ..
Citibank 5.25% = 550% = 6.75% = 7.00% = 7.25% = 7.50% = 7.50% = 7.50% =
Banco Santa Cruz 9.00% = 8.95% = 8.90% = - - - - - -

NOTA;:

T Cotizacién al alza con relacion a la semana anterior <} Cotizacion a la baja con relacidn a la semana anterior
* Cotizacidén igual a la sernana anterior n/a No aplica comparaci6n pues la semana anterior no
existe cotizacién para ese plazo

Adicionalmente se recibieron las siguientes propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos de %

l recompra (REPO's}:
Entidad Plazos en dias
30 60 90 120 150 180 270 360 720
JMMEB Puesto de B. - 9.15% -l - 9.45% L | 9.55% .| - - - -
ALPHA Valores Puesto de 9.70% .J 9.80% |- 9.85% = 10.00% 1 9.80% T 9.70% .- - 9.70% L 9.70%
Bolsa
i
) PARVAL Puesto de Bolsa 9.90% . 9.95% = 1002% T 9.65% .l = 9.50% L - . |:
|
b&\' United Capital Puesto de 9.66% .  981%= 10.01% 9.81% 1 9.81% T 9.81% T - 9.66% -l oo
A Bolsa
Q !
Vertex Valores Puesto de - 9.85% 9.95% n/fa - - - . -
Bolsa n/a

ok IVALSA Puestode Bolsa ~ 9.00%n/a | 9.25% . - - . . 2 s

Inversiones Popular 9.30% t - 9.60% T - 2 -

Y, /( NOTA: Lo loer 21,2*&

T Cotizacién al alza con relacién a la semana anterior ). Cotizacion a la baja con relacion a la semana anterior
* Cotizacién igual a la semana anterior n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto
de Bolsa, la semana anterior

Los fondos en ia cuenta Cuidado de la Salud de las Personas, al 18 de febrero de 2019,
ascendian a Siete Mil Doscientos Noventa y Cinco Millones Quinientos Setenta y Seis Mil
Setecientos Diecisiete Pesos con 50/100 (RD$7,295,576,717.50), distribuidos de la siguiente
manera:

? T 28
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Distribucién de las inversiones de |a CCS del RC RDS 7,295,576,717.50, por entidad al

18/02/19
Banco SantaCruz—. PARVAL Puesto de Bolsa
3% 5 il 11%
Asoclaclén Popular
10%
T ———__ Inversiones Popular
BancodeReservas __ 2%
&
5% iy
Banco Popular __ . —— \ PRIMMA Puesto de Bolsa
6% } ~.: 14%
AFIUNIVERSAL __ ——
2%
JMMB Puesto de Bolsa
Multivalores Puesto de B: L 8%
1% .
/
TIVALSA Puesto de Bolsa

6% 5%

UNITED CAPITAL Pussto de B, ALPHA Pussto Bofsa
) 15%

A\,
§ VERTEX VALORES Puesto do §.

. Luego de conocer y analizar la propuesta de inversion de fondos proporcionada por el
- Tesorero, asi como, la distribucion de la cartera por tipo de instrumento, los montos topes
~ cotizados por cada entidad, los montos invertidos en las diferentes entidades y la Politica de
Inversion aprobada por el Consejo, los Miembros de la Comisién acordaron invertir de la

manera siguiente:

ﬂ 1( Entidad Tasa de interés Monto RDS Plazo (dias)

PARVAL Puesto de Bolsa 10.02 223,748,734.86 a0

Total 223,748,734.86

3 - | N A\

o ; 18
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Resolucién No. 432-02 d/f 09/11/2017: Disponibilidad de recursos provenientes de los Fondos
no Dispersados del SVDS, segun comunicacion No. TSS-2019-1319 dff 18/02/19

El Ing. Henry Sahdald, Tesorero de la Seguridad Social, informé de la disponibilidad por

Desarrollo

4/

vencimientos de inversion de Fondos No Dispersados SVDS, por un monto de Ciento Seis
Millones Quinientos Cuarenta y Cuatro Mil Trescientos Noventa y Nueve Pesos con
46/100 (RD$106,544,399.46), segun el siguiente detalle:

Detalles de los Fondos Disponibles
; Entidad Instrumento de Inversién Tasas de Fecha de Monto RDS
interés colocacion ; f
United Capital Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.37%  21/02/2019 1,893,534.70
United Capital Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.37%  21/02/2019 4,665,705.56
United Capital Puesto de B. Acuerdo de Recompra 10.37% 21/02/2019 35,984,759.22
ALPHA Sociedad de Valores Acuerdo de Recompra 9.25% 22/02/2019 63,999,995.98
Total 106,544,399.46 -

continuacion:

g% Entidad
w

CCl Puesto de Bolsa
PARVAL Puesto de Bolsa

JMMB Puesto de Bolsa

i j ALPHA Puesto de Bolsa
!
NOTA:

—

;//

N

Se recibieron solamente

ofertas de Acuerdo de Recompra,

Plazos en dias

%

las cuales se detallan a

30 60 90 120
10.12% 9.25% 8.75% 8.50%
nfa n/a n/fa

njfa
9.90% 9.95% 10.02% 9.65%
n/a n/a n/a n/a
- 9.15% n/a - 9.45%
n/a
9.70% 9.80% n/a 9.85% 10.00%
n/a n/a n/a

74

8.35%

n/a n/a
- 9.50% [@‘\ ‘g
nfa
9.55% e
n/fa
9.80% 9.70% M
%r

n/a n/a
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T Cotizacion al alza con relacién a la semana anterior : Cotizacién a la baja con relacién a la semana anterior
" Cotizacién igual a la semana anterior n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto de Bolsa, la
semana anterior

/7 Relacion de los instrumentos de inversién de los Fondos no Dispersados del SVDS al
.j 18/02/2019, ascendentes a Mil Ciento Sesenta y Siete Millones Ciento Treinta y Seis Mil
) Doscientos Noventa y Siete Pesos con 85/100 (RD$ 1,167,136,297.85)

Distribucidn de las inversiones de los Fondos SVDS RDS 1,167,136,297.85, por Entidad
A 18/02/19

ALPHA Puesto de |

Bolsa .
20%
- UNITED CAPITAL
JMMB Puesto de Bolsa | pronsa 71%
9%

Luego de conocer y analizar la propuesta de inversidn de fondos proporcionada por el .
Tesorero, asi como, la distribucién de la cartera por tipo de instrumento, acordaron por
> upanimidad invertir los recursos disponibles de la siguiente manera:

L

Entidad Tasa de interés | Monto RDS Plazo (dias)

PARVAL Puesto de Bolsa 10.02% 106,544,399.46 20

Total 106,544,399.46

4.2. Informe Comision Especial Resol. No. 400-06: Recurso de Apelacion ADIMARS vs
\{b' SISALRIL (Reverso de per capita). {(Resolutivo)

\¥ /‘$ La Consejera Carmen Ventura, este caso es sobre un Recurso de Apelacién interpuesto por
la Asociacion de Igualas Médicas y Administradoras de Riesgos de Salud (ADIMARS) contra el -,
Cba,o,) Oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13/07/2016, emitido por la Superintendencia | '

VIR EY

~ /]
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de Salud y Riesgos Laborales {SISALRIL) contentivo de una circular dirigida a todas las ARS
sobre el Inicio del Proceso de Reversos de Per Capitas por afiliacion o traspaso irregular, es
decir, sin haber formulado de manera escrita su consentimiento.

Para conocer este caso, el Consejo formd una Comision Especial integrada por la: Dra. Patricia
Mena en representacion del Sector Empleador; la Licda. Arelis De La Cruz del Sector Laboral;
la Dra. Dalin Olivo por el Colegio Médico Dominicano; y quien les habla, en representacion del
Sector Gubernamental, a los fines de ponderar este recurso mediante el cual ADIMARS solicita
dos puntos: 1) que dicho procedimiento de reverso fuera suspendido; y 2) que la SISALRIL
establezca un procedimiento administrativo especifico, para que cada caso fuera visto de
manera especifica.

A los fines de ponderar dicho recurso, la Comision convocé a las partes involucradas:
ADIMARS, SISALRIL, DIDA e incluso estuvo presente la abogada que representaba a la ARS
Futuro, por ser ésta la que mas casos tiene de denuncia de Reverso de Per Capita.

Después de ponderados los alegatos de todas las partes, procedimos a solicitar que se
elaborara un informe con propuesta de resolucion, donde se estimé pertinente declararlo bueno
y valido en cuanto a la forma, pero en cuanto al fondo, acogerlo en partes: 1) acoger el recurso
en cuanto a la solicitud de ADIMARS de que la SISALRIL establezca un procedimiento
especifico, porque todavia no tienen un proceso administrativo contra el que en determinado
momento ADIMARS o cualquier otra entidad pudiese alegar que ha sido realizado de manera
irregular; y que cualquier afiliado pueda recurrir a ese procedimiento administrativo; y 2) no
acogerio en cuanto a la suspensién del contenido de la circular.

El Winston Santos Ureiia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, de alguna manera,
cuando se obliga a la ARS que hace el traspaso irregular, a devolver el per capita que ha

El Consejero Wilson Roa, ;eso es una irregularidad o es un fraude? Porque los fraudes

A

5

cobrado, le estamos quitando el atractivo a esa practica irregular, y esa es la intencién. e lime {{)é

tienen régimen de consecuencia, hay penalidad.

El Winston Santos Ureia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, hay penalidad y
SISALRIL las pone, lo que ocurre es que muchas veces, la penalidad como esta establecida,
no se considera un elemento disuasivo, porque es mas rentable hacer fraude, y tuvimos el caso
de la ARS Futuro que habia hecho una cantidad de traspasos irregulares enorme, habian
falsificado firmas, apelaron una sancién de alrededor de RD$1,000,000.00, pero cuando aqui le
planteamos la realidad del tema, y que sabiamos de qué se trataba y que las consecuencias
serian mayores; después de saberlo, retiraron el recurso.

El Consejero Semari Santana, esas sanciones que establece la SISALRIL, a esas violaciones,
son como cosquillas para las ARS, pero lamentablemente al no tener un régimen de
consecuencia, sancionador y efectivo en base a la Ley, hasta se rien de nosotros. Cualquier
traspaso de una ARS de destino a origen o viceversa, el afiliado debe firmar ese traspaso y hay
que ver si esa persona firmd, realmente eso amerita una fiscalizacion efectiva de esos

%}J

5/ e il ﬂ\?}ﬂ
? % @_K /ﬁ.kzlﬁ?,



O

CNSS

CONSE R NACICHAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No.465
28 de Febrero del 2019

traspasos. Hasta que no tengamos, como Consejo, una ley sancionadora drastica que nos
permita poner ejemplos, estaremos en el aire.

Finalmente, espero que la modificacion de la Ley 87-01 venga con esos instrumentos, y que las
entidades que tendran la responsabilidad, la apliquen, y no negocien con las ARS como
sabemos que se ha hecho.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta, a saber:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de

Apelacion interpuesto por la ASOCIACION DE IGUALAS MEDICAS Y ADMINISTRADORAS

DE RIESGOS DE SALUD (ADIMARS), por haber sido interpuesto dentro de los plazos
previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGER parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto
por ADIMARS, en contra del oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, emitido por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) en fecha 13 de julio
del 2016, conforme las consideraciones legales antes expuestas.

TERCERO: INSTRUIR a Ia SISALRIL a elaborar en un plazo no mayor de Treinta (30) dias, un
procedimiento administrativo especifico, que regule de manera individual el proceso de reverso
de los per capitas dispersados y recibidos en las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),
para los casos en los cuales se compruebe irregularidad en la Afiliacion o Traspaso del Afiliado.

CUARTO: Una vez sea establecido el procedimiento antes mencionado, se INSTRUYE a la
SISALRIL, UNIPAGO y a la TSS, ejecutar el mismo, con el objetivo de que se proceda a
ealizar de manera individual el reverso retroactivo de cada uno de los per capitas dispersados
y recibidos en las ARS donde la SISALRIL haya comprobado irregularidad en el proceso de
Afiliacion o Traspaso de ARS.

QUINTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucion a las partes
envueltas en el recurso, a UNIPAGO y a las demds entidades del SDSS.

El Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, sometié a votacion
la propuesta. Aprobado.

Resolucién No. 465-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Reptublica Dominicana, hoy dia Veintiocho (28) del mes de febrero del afio Dos Mil Diecinueve
(2019), el Consejo Nacional de Seguridad Social, érgano superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez”
ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente
constituido por sus Consejeros los sefiores: Dr. Winston Santos, Lic. Nicolas Restituyo, Dr.
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Rafael Sanchez Cardenas, Dr. Juan José Santana, Dr. Diego Hurtado Brugal, Dra. Carmen
Ventura, Licda. Maritza Ldpez de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda.
Clarissa De La Rocha, Licda. Persia Alvarez, Lic. Juan Alfredo De La Cruz, Dra. Patricia Mena
Sturla, Lic. Juan Alberto Mustafé Michel, Lic. Radhamés Martinez Alvarez, Licda. Evelyn M.
Koury trizarry, Sr. Tomas Chery Morel, Sr. Pedro Julio Alcantara, Licda. Arelis De La Cruz, Ing.
Jorge Alberto Santana Suero, Licda. Gertrudis Santana Parra, Dr. Wilson Roa Familia, Dra. W
Dalin Olivo, Lic. Francisco Ricardo Garcia, Licda. Francisca Altagracia Peguero, Lic. Villy
Asencio Vargas, Licda. Dania Maria Alvarez, Licda. Lidia Féliz Montilla, Lic. Semari Santana
Cuevas, Licda. Ana Isabel Herrera Plaza y Lic. Salvador Emilio Reyes.
CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION incoado en fecha 25 de julio &
del 2015, por la Asociacion de Igualas Méedicas y Administradoras de Riesgos de Salud
(ADIMARS), sociedad sin fines de lucro, incorporada de conformidad con las leyes de la
ir Republica Dominicana, inscrita con el RNC No. 4-30-05361-9, con su domicilio ubicado en la
ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Rep. Dom., debidamente representada por su
Presidente, |a Dra. Leyda Miguelina Rivera de Berroa, quien tiene como abogado constituido %
y apoderado especial, a la Licda. Alba Joselin Holguin Pichardo, provisto de la Cédula de 7
Identidad y Electoral nimero 001-1098524-9, con estudio profesional abierto en la calle
Francisco Prats Ramirez No. 211, bajos, Local 3-A, del Ensanche Evaristo Morales de esta
ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Rep. Dom., en contra del Oficio SISALRIL DJ-
OFAU No. 052171, de fecha 13/07/2016, emitido por la Superintendencia de Salud y Riesg
Laborales (SISALRIL) contentivo de una circular dirigida a todas las ARS sobre el Inicio del
Proceso de Reversos de Per Capitas por afiliacion o traspaso irregular.

i

RESULTA: Que en fecha 18 del mes de marzo del afio 2015, mediante la Circular No. 039566,
la Superintendencia informé a todas las ARS que procederia al reverso mediante el
procedimiento de cambio por excepcidn, de las afiliaciones y traspasos irregulares realizados '
por algunas ARS, no obstante, el seguimiento y las multas impuestas por la SISALRIL a las

Leine 24

ARS involucradas, a raiz de las denuncias y reclamos realizados por los afiliados en la
Direccién de Informacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA).

RESULTA: Que mediante el oficio SISALRIL DJ No. 046275, de fecha 18/01/2016, la
v Superintendencia autorizé a UNIPAGO proceder con el reverso de los per capitas desde la
) RS que cometid la falta hacia la ARS seleccionada por el afiliado, considerando Gnicamente
los Doce (12) periodos contados con anterioridad a la fecha del reverso del afiliado.

72

W / RESULTA: Que en fecha 20/05/2016, la SISALRIL emitié la Circular DJ-OFAU No. 050353

. sobre el proceso de reverso de per capitas, asi como, la Circular DJ-OFAU No. 52171, d/f

13/07/2016 informando a las ARS el inicio del proceso de reverso de per capitas, a partir de la

primera dispersién del mes de agosto/2016 de los reversos realizados en el mes anterior a la
dispersioén.

RESULTA: Que al no estar de acuerdo con la respuesta dada, en fecha 25-5-2016, ADIMARS,
interpuso formal Recurso de Apelacién en contra del oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171,
solicitando en sus conclusiones lo siguiente: “PRIMERO: En cuanto a la forma, acoger el
& presente Recurso de Apelacion (Recurso Jerdrquico) incoado por LA ASOCIACION DE

% g/;é J 23??:0
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) IGUALAS MEDICAS Y ADMINISTRADORAS DE RIESGOS DE SALUD, INC. (ADIMARS), en
i

contra del Acto Administrativo marcado como oficio SISARIL DJ-OFAU NO. 052171, de fecha
13 de julio del afio 2016, y demds disposiciones administrativas relacionadas, por haber sido
| incoado de conformidad con las normas procesales vigentes; SEGUNDQ: En cuanto al fondo,
notificar a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), a la empresa
procesadora de bases de datos UNIPAGO y a la Tesoreria de la Seguridad Social que, en
aplicacion de las disposiciones combinadas de los articulos 49 de la Ley No. 107-13 y 13 del
Reglamento para las Apelaciones por ante el CNSS, el Acto Administrativo identificado como

SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13 de julio del afio 2016, asi como las Circulares

SISALRIL Nos. 039566 y 050353, de fechas 18 de marzo de 2015 y 20 de mayo del afio 2016,

respectivamente, se encuentran suspendidas de pleno derecho, hasta tanto el CNSS conozca

el fondo del presente Recurso de Apelacion y adopte una decision definitiva al efecto, y en tal

virtud, ordenar a las entidades supra indicadas que se abstengan de ejecutar el operativo

% instruido mediante los actos administrativos referenciados en perjuicio de las ARS; TERCERO:

Comprobar y declarar la ausencia de un marco legal que defina, regule y limite el ejercicio de

las prerrogativas administrativas sobre la cual la Superintendencia de Salud y Riesgos

Laborales (SISALRIL) desarrolla su actividad investigativa en los expedientes de reclamaciones

sobre afiliacion y traspaso de los beneficiarios del Plan Basico de Salud del Seguro Familiar de

; Salud del Sistema Dominicano de Seguridad Social; CUARTO: Instruir a la SISALRIL a que, en

correspondencia con las disposiciones contenidas en la Constitucion y las precitadas leyes,

elabore una norma que d€ legalidad a las acciones que adopta al efecto en materia de

investigacion de denuncias de afiliaciones y traspasos presuntamente irregulares, procurando

\% que en la misma se establezcan las garantias minimas y el reconocimiento del derecho que

' asiste a las administradoras de Riesgos de Salud como parte interesada en los procesos

investigativos, en las que se respete su derecho a la contradiccion, audiencia, motivacion de

% decisiones y demds prerrogativas de naturaleza constitucional que se encuentran normadas y

/\K\Zgw&das en la Constitucion y las leyes supra indicadas; QUINTO: Comprobar y declarar que,

bk nforme las evidencias aportadas conjuntamente con el presente Recurso de Apelacion

. (Recurso Jerdrquico) la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en el

ambito de las investigaciones que realiza en respuesta a las denuncias interpuestas por

> afiliados por alegadas violaciones al derecho a la libre eleccion, viola la Constitucion de la

‘1 Republica Dominicana, la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus

‘/' - Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, G.C. No. 10722, del 8 de

agosto de 2013, toda vez que, para tales fines, dicha entidad instrumenta y decide los

Ly L /2 £ expedientes de investigacion en forma unilateral, discrecional, sin contradiccion, carente de

transparencia y absolutamente divorciado de lo que la indicada ley define como debido

N procedimiento administrativo, actuacion que afecta de nulidad absoluta las decisiones

adoptadas al efecto; SEXTO: Dejar sin efecto y sin ningun valor juridico, parcialmente, el oficio

% SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13 de julio del afio 2016, especificamente en lo que

\\E respecta a la ejecucion del reverso del per cédpita retroactivo en perjuicio de las ARS, por

presuntas gestiones irregulares en materia de afiliacion y traspasos, foda vez que los

A supuestos sobre los cuales la SISALRIL se ampara para la concrecion del indicado operativo o
fueron adoptados por la propia Superintendencia inobservando enteramente las disposiciones

Constitucionales y legales supra indicadas en perjuicio de las ARS, deviniendo las mismas en §\\{(

% nulas de pleno derecho; SEPTIMO: Ordenar a la SISALRIL a que incorpore en la norma

reguladora a desarrollar en materia de investigacion de afiliacién y traspaso que en cada
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expediente sean ponderadas las condiciones particulares de cada afiliado reclamante. A los
fines de evitar que se utilice el mecanismo instituido por la SISALRIL para agenciarse, en forma
indebida, beneficios en salud y posteriormente reclamar ante las autoridades una alegada
violacion al derecho a la libre eleccion, con la consecuencia negativa que implicaria para ia
ARS el reverso de los per capitas recibidos para administrar el riesgo de salud de sus afiliados; k (
OCTAVO: Declarar el presente procedimiento libre de costas, de conformidad con lo dispuesto ‘A -
en el articulo 17 del Reglamento de Apelaciones del CNSS”.
RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 400-06 de fecha 04 de agosto del 2016, emitida
por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) se conformé una Comision Especial para
conocer el presente Recurso de Apelacion.
RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones ante el CNSS, se notificd a la
SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacion, a los fines de producir su Escrito
de Defensa, el cual fue depositado para los fines correspondientes, solicitando en su parte
conclusiva lo siguiente: “PRIMERO: RECHAZAR, en cuanto al fondo el Recurso de Apelacion
(recurso jerdrquico), interpuesto por la ASOCIACION DOMINICANA DE IGUALAS MEDICAS 5
5 Y ADMINISTRADORAS DE RIESGOS DE SALUD, INC. (ADIMARS) contra la Circular
SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13 de julio de 2016, emitida por la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado y carente de base legal,
conforme a los motivos expuestos; SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes la Circular.
SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13 de julio de 2016, emitida por la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido emitida de acuerdo con lo establecido por la Ley

87-01 y sus normas complementarias y las demds disposiciones legales vigentes; TERCERO:
Declarar el procedimiento libre de costas”.

e

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comision apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacidn fueron escuchadas las argumentaciones de
S partes envueltas en el proceso, asi como también de la DIDA y ARS Futuro.

4

RESULTA: Que a solicitud de la Comisién apoderada, tanto la TSS como la SISALRIL (e iene E"f
remitieron mediante las comunicaciones DA-TSS-2018-3943 d/f 07/06/2018 y SISALRIL DJ-
OFAU NO. 2018006821, el procedimiento definido para el reverso de los per capitas recibidos
// de manera indebida por una ARS.

R
N,
%
¢ VISTO: El resto de la documentacién que componen el expediente del presente recurso.
EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y '
ANALIZAR EL RECURSO TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de

Apelacion interpuesto por ADIMARS en contra del oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de

fecha 13 de julio del 2016, emitida por la SISALRIL.
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CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recurso de
Apelacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal q) de la Ley 87-01 y el articulo 8
del Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia; y que, de la verificacion de la
documentacién aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de treinta (30)
dias establecido en el Articulo 54 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, asi como, lo establecido
en el Articulo 11 del citado Reglamento para las Apelaciones por ante el CNSS.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacién y separacién de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE: ASOCIACION DE IGUALAS MEDICAS Y
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS DE SALUD (ADIMARS)

CONSIDERANDO: Que ADIMARS, parte recurrente, dentro de sus argumentos establece que,
por efecto de la decision recurrida, la SISALRIL, se propone entre otros aspectos, afectar en
forma retroactiva, los recursos econdmicos de las ARS, mediante el débito de una
indeterminada cantidad de per cépitas, como resultado de unas supuestas investigaciones que
realizaron en respuesta a reclamaciones formuladas por beneficiarios del PBS del SFS del
SDSS.

CONSIDERANDO: Que continta estableciendo ADIMARS, que en su proceso de fiscalizacion,

SISALRIL no cumplié con el debido procedimiento administrativo de investigacion para el
esente caso, toda vez que niega a las ARS e! derecho de defensa a través de sus decisiones
unilaterales, discrecionales y carentes de transparencia que las afectan econdmicamente,
violando la Constitucién y las Leyes 87-01 y 107-13, razén por la cual, ADIMARS considera
que, como consecuencia de esta irregularidad administrativa por parte de la SISALRIL, todas
las decisiones que tengan como fundamento estas actuaciones se encuentran afectadas de
una nulidad absoluta, por haber sido dictadas en violacién fragante al derecho constitucional y
legal reconocido a las ARS.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente, ADIMARS, sefala ademas, que si bien esta de
acuerdo en que la SISALRIL disponga de herramientas eficaces y efectivas que le permitan
corregir irregularidades y practicas lesivas a los intereses de los afiliados del sistema, con todas

las consecuencias econémicas que de dicha medida se deriven, no colige en aceptar que las
decisiones sean adoptadas por la SISALRIL en forma unilateral, discrecional y en ausencia I|
total de contradiccién de argumentos y pruebas, toda vez que, eso atenta contra el estado libre, 1 .{
social y democratico de derecho que debe imperar en todo el accionar de las instituciones que
conforman la Administracién Publica.,
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VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA: SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, parte recurrida, dentro de sus argumentos sefiala que,
ante las quejas y denuncias por afiliacién o traspaso irregular presentadas por los afiliados,
aperturd un expediente administrativo, mediante el cual le solicité a las ARS que le remitieran
los formularios originales de afiliacién y traspaso, (aprobados por ésta, en virtud a lo dispuesto
en los articulos 2, 7 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Sequro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo), a los fines de determinar si los mismos habian
sido firmados de pufio y letra por los afiliados y estampado sus huellas dactilares, lo cual

- algunas ARS no hicieron.
& CONSIDERANDO: Que la SISALRIL argumenta ademas, que a pesar de las advertencias y

reiteradas multas impuestas a las ARS involucradas en las afiliaciones o traspasos irregulares,
dicha préctica persistia, constituyendo una abierta confrontacion contra ella, en su condicién de
organo supervisor y fiscalizador, en virtud de lo establecido en el Articulo 175 de la Ley 87-01,
razon por la cual, mediante la Circular SISALRIL No. 039566, d/f 18/03/2015, advirtié a las ARS
que, procederia a reversar la afiliacién hacia la ARS que clija el empleado, mediante el
Procedimiento de Cambio por Excepcion establecido en la Resolucién Administrativa de la

%J

SISALRIL No. 00174-2009, d/f 23/09/2009, asi como, el reverso de todos los per capitas '
trabajador. \@
Wl‘q%

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expres6 en su Escrito de Defensa que ha quedado
evidenciado que su entidad le otorgd la oportunidad a las ARS involucradas de remitir los
formularios originales y exponer sus medios de defensa, por lo que, el argumento de la parte
recurrente ADIMARS de que la SISALRIL no ha cumplido con el debido proceso
administrativo, debe ser rechazado.

%" dispersados recibidos por la ARS que cometi6 la falta hacia la ARS seleccionada por el
|

ISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
L ESCRITO DE DEFENSA.

> EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

ﬂ;( CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer €
-~ Recurso de Apelacién que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, cuya
finalidad es determinar si procede o no el Recurso de Apelacién interpuesto por ADIMARS, en
contra del oficio emitido por la SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, de fecha 13 de julio del 2016,

obre el inicio del proceso de reversos de per cépitas por afiliacién o traspaso irregular.

CONSIDERANDO 2: Que conforme la documentacién e informacion que reposan en el
expediente, las copias de los formularios de investigacion de afiliacién y traspaso suscrito por (W
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los afiliados, que alegan haber sido afiliados o traspasados sin su autorizacion y las muitas
impuestas a algunas ARS, mediante Resoluciones Administrativas sancionadoras emitidas por
la SISALRIL, evidencian la practica de afiliacion y traspaso irregular llevada a cabo por algunas
ARS.

CONSIDERANDO 3: Que conforme al articulo 3 de la Ley 87-01, el Principio de Libre eleccion
dispone lo siguiente: Los afiliados tendran derecho a seleccionar a cualquier administrador y
proveedor de servicios acreditado, asi como, a cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de
acuerdo a las condiciones establecidas en |a citada ley.

CONSIDERANDO 4: Que los articulos 4 y 120 de la citada Ley 87-01, establecen la garantia
de los afiliados para ejercer la libre eleccién familiar de la ARS, asi como, cambiarla dentro de
las condiciones y modalidades que establece la ley y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO 5: Que en los articulos 15 y siguientes del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, se establece el
procedimiento para la afiliacién a una ARS.

CONSIDERANDO 6: Que de conformidad con lo establecido por los articulos 32, 175y 176 de
la Ley No. 87-01, la SISALRIL tiene como funcion, entre otras, autorizar, fiscalizar, supervisar,
auditar y sancionar a todas las instituciones autorizadas a operar como Administradoras de
Riesgos de Salud, asi como, velar por el estricto cumplimiento de la indicada ley y sus normas
complementarias, de proteger los intereses de los afiliados, de vigilar la solvencia financiera del
Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y supervisar el
pago puntual a dichas Administradoras y de éstas a las PSS.

CONSIDERANDO 7: Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87-01, las
resoluciones que emite la SISALRIL forman parte de las normas reguladoras del SDSS.

CONSIDERANDO 8: Que en cumplimiento a las prerrogativas administrativas
precedentemente citadas, la SISALRIL emiti6 la Resolucién Administrativa No. 174-2009, d/f
23/09/2009 para “Reqular los procesos de Cambio de Estatus y/fo Cambio de ARS de los
filiados por caso de Excepcion”, la cual dispone un procedimiento automatico para el cambio
estatus y/o cambio de ARS que no pueda realizarse por los procesos de traspaso ordinario,
) para unificacién del niucleo familiar o por mala prestacién de servicios, siendo éste el

procedimiento dispuesto por la citada Superintendencia para el reverso de las afiliaciones

irregulares hacia la ARS que elija el afiliado, luego de investigada y comprobada la falta
ﬂ( cometida.

a ’gfé CONSIDERANDO 9: Que conforme lo establecido por la SISALRIL, en su proceso de
investigacion, al recibir las denuncias por afiliacion o traspaso irregular por parte de los
afiliados, aperturan un expediente administrativo y realizan las investigaciones de lugar,

E solicitando a la ARS correspondiente, remitir ei Formulario original de afiliacién y traspaso, a los

fines de poder determinar si los mismos han sido firmados de pufio y letra por los afiliados y s
han estampado sus huellas dactilares.

CONSIDERANDO 10: Que en lo que respecta al reverso de los per capitas recibidos de
% manera indebida por una ARS, la SISALRIL conjuntamente con la TSS, han definido el modelo
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denominado: “Médulo de Reverso de Cépitas por Afiliaciones y Traspasos Erréneos”, a ser
implementado por la Unidad Procesadora de la Base de Datos (UNIPAGO), mediante un
proceso de NETEO aplicado sobre las dispersiones de las ARS, el cual consiste en deducir, de
la primera dispersién de salud de cada mes, el monto total de los per cépitas de cada ARS que
haya recibido de manera indebida, para posteriormente en la misma dispersién ser sumado
dicho monto a la ARS que debi recibir los per cépitas correspondientes, hasta un tope de doce

(12) meses de per capitas recibidos. é { ‘
CONSIDERANDO 11: Que la Comision apoderada del presente Recurso de Apelacion A%

considera que, al disponer la SISALRIL el reverso de los per cépitas recibidos producto de las
afiliaciones o traspasos irregulares estd haciendo lo correcto, siempre que en las
investigaciones realizadas se haya comprobado que hubo fraude o dolo en las afiliaciones
realizadas por algunas ARS, hecho tipificado como un vicio del consentimiento por el articulo
1116 del Codigo Civil Dominicano, lo cual conlleva la nulidad de estos formularios de afiliacion.
No obstante, respecto al traspaso de los per capitas desde la ARS que cometié la falta hacia la
ARS seleccionada por el trabajador, la Comisién es del criterio que, dicha entidad debe
establecer un procedimiento especifico donde cada reverso se realice de forma individual,
siguiendo las normas del debido proceso establecido como un derecho constitucional en el
articulo 69 de nuestra Constitucién y no de forma general, como esta establecido en el Oficio
- recurrido, sin perjuicio de las sanciones correspondientes por la accién dolosa, establecidas en
I.\ el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Segurc de Riesgos 5
\ Laborales aprobado por este Consejo mediante la Resolucion No. 169-04 del 25/10/2007.

el articulo 3, numeral 22 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimientos Administrativos, dispone que *(...) /as
actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento

competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los derechos de

Y representacion, defensa y contradiccion”.
CONSIDERANDO 13: Que respecto al argumento presentado por la parte recurrente,

DIMARS, de que: “no procede ordenar el reverso de las cépitas sin importar que la ARS
ORIGEN haya invertido los recursos necesarios para garantizar la atencién en salud del
\ beneficiario, decision que se distancia del concepto esencial de la administracion del riesgo”,
este argumento debe ser desestimado, tomando en cuenta el Principio “Nemo Auditur Propiam

W Turpitudinem Allegans” que significa que: “nadie puede alegar a su favor su propia falta 044,
«  culpa’, por tanto, la nulidad del formulario de afiliacién suscrito sin el consentimiento del

afiliado, por efecto de la accién dolosa investigada y comprobada, dejan sin ningdn efecto !g

E § CONSIDERANDO 12: Que sobre el principio del derecho al Debido Proceso Administrativo,

juridico la afiliacién o traspaso irregular, en consecuencia, procede el reverso retroactivo de los
per capitas recibidos de forma indebida por la ARS.

CONSIDERANDO 14: Que el Articulo 13 de la citada Ley 107-13, dispone la retroactividad de
los Actos Administrativos: “(...) cuando sdlo produzcan efectos favorables y sus presupuestos
de hecho y derecho se dieran ya en la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del acto”.

CONSIDERANDO 15: Que nuestro Tribunal Constitucional es claro al establecer en su
Sentencia TC/0203/13, dff 13/11/2013 lo siguiente: 4...) la eficacia en la actuacion de la

s 2 >
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Administraciéon es uno de los soportes que garantizan la realizacion de las personas que
conforman un Estado y la proteccicn efectiva de sus derechos fundamentales (...)".

CONSIDERANDO 16: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tiene a su cargo
la direccién y conduccién del Sistema Dominicano de Seguridad Social y como tal, es el
responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus
instituciones, garantizar la extensién de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como de
velar por el desarrollo institucional, 1a integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del
SDSS, de acuerdo a lo planteado en el Articulo 22 de |a Ley 87-01.

CONSIDERANDO 17: Que en cumplimiento al deber consagrado en el articulo 22 de la Ley 87-
01, el CNSS, luego de haber analizado los planteamientos de la Comision Especial apoderada
del mismo y después de haber escuchado a los representantes de las partes envueltas en el
presente Recurso de Apelacién, en contra de la Circular de la SISALRIL DJ-OFAU No. 052171,
dA 1/7/18, considera que, debe ser acogido parcialmente, a los fines de que se establezca un
procedimiento especifico que regule el reverso retroactivo de cada uno de los per capitas
dispersados y recibidos en las ARS donde se comprobo la irregularidad en el Formulario de
Afiliacién o Traspaso de ARS, y no revertirlo de forma general, con la finalidad de no poner en
riesgo la estabilidad del SDSS.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacion interpuesto por la ASOCIACION DE IGUALAS MEDICAS Y ADMINISTRADORAS
DE RIESGOS DE SALUD (ADIMARS), por haber sido interpuesto dentro de los plazos
previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGER parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto
por ADIMARS, en contra del oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 052171, emitido por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) en fecha 13 de julio
del 2016, conforme las consideraciones legales antes expuestas.

RCERO: INSTRUIR a la SISALRIL a elaborar en un plazo no mayor de Treinta (30) dias, un
procedimiento administrativo especifico, que regule de manera individual el proceso de reverso
de los per cépitas dispersados y recibidos en las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),
para los casos en los cuales se compruebe irregularidad en la Afiliacion o Traspaso del Afiliado.

CUARTO: Una vez sea establecido el procedimiento antes mencionado, se INSTRUYE a la
SISALRIL, UNIPAGO y a la TSS, ejecutar el mismo, con el objetivo de que se proceda a
realizar de manera individual el reverso retroactivo de cada uno de los per capitas dispersados
y recibidos en las ARS donde la SISALRIL haya comprobado irregularidad en el proceso de '/
Afiliacién o Traspaso de ARS. | ‘EL\\
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QUINTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS notificar la presente resolucién a las partes
envueltas en el recurso, a UNIPAGO y a las demds entidades del SDSS.

£,

5) Designacién de los nuevos representantes por los Trabajadores de Ia
Microempresa. Comunicacion de la CODOPYME d/f 25/01/19. (Resolutivo).

El Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, propuso que el tema
fuera enviado a la Comisién Permanente de Reglamentos, y sometié a votacién su propuesta.
Aprobado.

Resolucion No. 465-04: Se remite a la Comisién Permanente de Reglamentos, la
designacion de los nuevos representantes del Sector de los Trabajadores de la Microempresa,
realizada mediante comunicacion de CODOPYME, dff 25/01/19; para fines de andlisis y
estudio. La Comisién debera presentar su informe al CNSS.

S

6) Recursos de Apelacion (2), interpuestos por la Administradora de Riesgos de

. Salud APS, S. A, contra las Resoluciones DJ-GIS Nos. 0001-2019 y 0002-2019,
"\ sobre el procedimiento sancionador contra la ARS APS, emitidas por la SISALRIL,
@ en fechas 10/01/19 y 11/01/19. (Resolutivo)

conformar la Comision Especial que conocera dicho Recurso de Apelacion, quedando de la |
siguiente forma: Lic. Nicolds Restituyo, Representante del Sector Gubernamental, quien la
presidira; Licda. Evelyn M. Koury Irizarry, Representante del Sector Empleador; la Licda.
Arelis De La Cruz, Representante del Sector Laboral; y Dra. Dalin Olivo, Representante del

CMD. Luego someti6 a votacion la propuesta. Aprobado.

QI.Q El Dr. Winston Santos Ureiia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, procedié a

esolucion No. 465-05: Se crea una Comisién Especial conformada por: Lic. Nicolas
Restituyo, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Licda. Evelyn M.
A Koury lIrizarry, Representante del Sector Empleador; la Licda. Arelis De La Cruz,
Representante del Sector Laboral; y Dra. Dalin Olivo, Representante del CMD; para conocer

los Dos (2) Recursos de Apelacién interpuestos por la Administradora de Riesgos de Salud Y
f/‘f{ APS, S. A, contra las Resoluciones DJ-GIS Nos. 0001-2019 y 0002-2019, sobre el AN
~  procedimiento sancionador contra la ARS APS, emitidas por la SISALRIL, en fechas 10/01/19 §

y 11/01/19. Dicha Comisién debera presentar sus informes al CNSS. Ce tee 2

7) Solicitud de revisién a los mecanismos de dispersién de capitas aplicados por
concepto de FONAMAT, cuando los empleadores realizan el pago de las
cotizaciones con atrasos al SDSS. Comunicacion de la DIDA No. 390 d/f 08/02/19
(Resolutivo) "
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El Winston Santos Urefia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, propuso que el tema
fuera enviado a la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, y sometié a votacion su
propuesta. Aprobado.

Resolucion No. 465-06: Se remite a la Comisiéon Permanente de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, la solicitud de la DIDA, mediante la comunicacién No. 390, df 08/02/19, en
relacion a la revision de los mecanismos de dispersion de per capitas aplicados por concepto
de FONAMAT, cuando los empleadores realizan el pago de las cotizaciones con atrasos al
SDSS; para fines de andlisis y estudio. La Comision deberé presentar su informe al CNSS.

8) Resumen de la inspeccion realizada por el MAP a la Direccién de Recursos
Humanos del CNSS. (Informativo)

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, expresé que el Ministerio de
Administracién Publica esta dandole seguimiento al funcionamiento de los Recursos Humanos,
si aplican debidamente las reglamentaciones, las normas, etc.; y remitieron una comision que
hizo una evaluacion del trabajo de la Direccién de RRHH del CNSS. Los ejes principales de esa
evaluacion tienen que ver con: la gestién, organizacion y funciones; la evaluacion provisional
del personal, registro y control de asistencia; el sistema de archivo de los expedientes de
empleados; |a clasificacion y valoracién de los cargos, reclutamiento y seleccion del personal;
la evaluacion del desempefio laboral, el adiestramiento y capacitacion; seguridad social, retiro y
bienestar; compensacién y beneficios; la Ley de Funcién Publica; y la elaboracion de
conclusiones y recomendaciones.

‘as conclusiones generales fueron que: el informe de diagndstico destaca que la institucion
cumple con las normas y los lineamientos establecidos por el MAP; que la Direccién de RRHH
ejecuta los sub-sistemas correspondientes a la gestion humana, con una estructura
organizativa que propicia el desarrollo de la agilidad institucional. Es bueno que conste que en
los Ultimos afios no existian un organigrama ni definicién de funciones, y valoracién objetiva
con los temas senalados.

Entonces, comprobaron que se han superado esas debilidades que salian en las auditorias,
pero la conclusién mds importante para nosotros, fue la recomendacion de continuar brindand
los servicios con la misma eficiencia y cumplimiento de las normas establecidas, aportando a
los empleados de forma eficaz, la aplicacion de sus sistemas. También, platearon tomarnos
como modelo en la mayoria de las entidades del SDSS, que estan adscritas al MAP, el
tuncionamiento de RRHH y las aplicaciones de las normas.

W \

9) Turnos Libres.

No fueron solicitados turnos libres.
G/’U/ '?
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El Winston Santos Ureiia, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS, habiendo finalizado
el tema, y siendo las 10:40 a.m. dio por cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta la
presente Acta que‘\irman todos los Miembros del Consejo presentes en [a misma

ON SANTOS URENA
Mjriistro de Trabajo y
Presidente del CNSS

Titular del CMD

(—\«
"
LIC. JUAN ALB. MUSTAFA MICHEL LICDA. PERSIA ALVAREZ DE HERNANDEZ

Titular Sector Empleador Titular Sector Empleador

L) PrseadS .

DRA. PATRICIA MENA STURLA ‘KOURY IRIZARRY
Suplente Sector Empleador Suplente Sector Empleador

H‘%EZ ALVAREZ

LIC. RADHAMES MA
Suplente Sector Empleador

2 ,_

SR. TOMAS CHERY MOREL SR. O JULIO ALCANTARA
Titular Sector Laboral Titular Sector Laboral

m%?ﬁ%éﬂﬂﬁféﬁuz

Suplente Sector Laboral
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b

Cf-—l_.ICDA. GERTRUDIS SANTANA
Suplente Sector La

= . !
LIC. FRANCIS RDO GARCIA LICDA. FRANCISGA LT./_IQUERO
Titular dekSector de los Gremios de Enfermeria Suplente del Sector de los Gremios de

Enfermeria

LICDA. LIDIA FELIZ MONTILLA
Titular Sector de los Profesionales y Técnicos

Suplente Sector de los Profesionales y Técnico

il

LICDA. ANA ISABEL HERRERA PLAZA LIC. SALVADOR EMILIO REYES
Titular Sector de los Demas Profesionales y Suplente Sector de los Demas Profesionales y
Técnicos de la Salud Técnicos de la Salud

LIC. VILLY ASENEIDNVARGAS LICDA. DANIA g ALVAREZ PUELLO

Titular Sector de los Suplente Sector de los Discapacitados,

Discapacitados, Indigentes e Indigentes y Desempleados

Desempleados

Gerente General del CNSS
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