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COMZEA NAZaAL DE SEGLFA0AD SOGAL
Acta Sesién Ordinaria No.357
26 de Noviembre del 2014
ACTA N° 357 DE LA SESION ORDINARIA DEL -
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 06 DE NOVIEMBRE DE 2014
“Afio de la Superacién del Analfabetismo”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Nueve y Veinte horas de la mafana (9:20 a.m.) del JUEVES 06 DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL CATORCE (2014), previa convocatoria hecha al efecte, se reunidé en Sesion
Crdinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia de los siguienies miembros: DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo y
Presidente en Funciones del CNSS; LIC. ANATALIO AQUINO, Sub Director del INAVI: DRA.
FIORDALIZA CASTILLO ACOSTA, Suplente Representante del CMD; DRA. ANGELA CABA
GONZALEZ, Titular Representante de los Profesionales y Técnicos de la Salud; DR. RAMON
ANT. INOA INIRIO y LICDA. DARYS ESTRELLA, Titulares Representantes del Sector
Empleador; LIC. CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ y DRA. ALBA MARINA RUSSO
MARTINEZ, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. PROSPERO DAVANCE
JUAN y SR. GABRIEL DEL RIO DONE, Titulares Representantes del Sector Laboral, LICDA.
HINGINIA CIPRIAN, Suplente Representante del Sector Laboral; ING. MARYLIN DIAZ
PEREZ, Suplente Representante de los Trabajadores de la Microempresa; ING. CESAR A.
MATOS PEREZ y LICDA. PRISCILLA R. MEJIA GUERRERO, Titular y Suplen
Representantes de los Profesionales y Técnicos; SRA. MARIA ALTAGRACIA ARIAS y LiC.
MANUEL EMILIO ROSAR!O, Titular y Suplente Representantes de Jos Gremios de Enfermeria;
LIC. BERNARDO SANTANA CABRERA y DRA. GRICELDA J. SUAREZ, Titular y Suplente
Representantes de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes; y el LIC. RAFAEL PEREZ
MODESTO, Gerente General del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada ia ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LICDA.
CLARISSA DE LA ROCHA y LICDA. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los
sefiores: LICDA. MARITZA HERNANDEZ, DRA. ALTAGRACIA GUZMAN MARCELINO, DR.
SABINO BAEZ, DRA. CARMEN VENTURA, DR. PEDRO SING URENA, LIC. NICOMEDES
CASTRO SALAS, DR. RAFAEL PAZ FAMILIA, LICDA. LUCILE HOUELLEMONT DE
GAMUNDI, LIC. JACOBO RAMOS e ING. ELISEC CRISTOPHER RAMIREZ.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio aperiura a la Sesion No, 357
y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

AGENDA
1} Aprobacion del Orden del Dia.
2} Lectura y Aprobacion de las actas Nos. 343, 355 y 356. (Resolutivo)

3) Juramentacién del nuevo representante ante el CNSS del Suplente del Sector
Empleador (CONEP). (Informativo)
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4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
a) Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacidon de
Certificados Financieros. {Informativo);
b) Comisiones Especiales Recursos de Apelaciones:
b1. Resol. No. 299-02 “ARLSS Vs SISALRIL™
b2. Resol. No. 287-02 "Sr. José Manuel Figuereo Santana”
p3. Recurso de Apelacién Resol. 323-07 Interpuesto por la ARLSS Vs
SISALRIL {Resolutivo)

5) Solicitud de revocacion de ia Resol. Del CNSS No. 343-04 d/f 05/06/14. Comunicacion
de COPARDOM No. 220-2014 d/f 20/06/14. (Resolutivo)

.6) Recursos de Apelacion interpuesto por el SR. MANUEL ZORRILLA DE LOS SANTOS
contra la Resolucién DJ-GAJ No. 07-2014, dif 15/08/14, emitida por la SISALRIL.
(Resolutivo)

71 Propuesta de respuesta al Recurso de Apelacidon sometido por la SRA. LAURA ALT.

MOYA REYNQOSO por intermedio de la DIDA; conforme a las instrucciones impartidas
por el CNSS mediante Resoel. No. 356-02 d/f 23/10/14. (Resolutivo)

8) Turnos Libres

Desarrollo de Agenda

1) Aprobacion del Orden del Dia.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio inicio a la Sesién Ordinaria
357, después de haber sido ¢comprobado el quérum; preguntd si habia alguna observacion a la
agenda del dia.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, solicité en nombre del sector empleador la
posposicien de la aprobacién del acta 343, ademas posponer para la préxima sesion la
aprobacién del recurso de apelacidon de la Resolucién 323-07, que fue interpuesto por la
ARLSS Vs SISALRIL. Ademas, dentro de lo que son los informes de comisiones quisiéramos
incluir dos informes, que entendemos estan aprobados por los diferentes integrantes de las
comisiones. Uno de ellos es sobre los padres dependientes y el otro sobre el flujo de
informacién.

“El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, propuso el conocimiento del
recurso de apelacion del Sr. Marino Reynoso, dentro de los informes de comisiones, es el ¢caso
del sefior que tuvo el accidente en la CERTV.

El Consejero Prospero Davance Juan, nuestro sector solicita la pespoesicion del punte No. 5,
ya que todavia no hemos tenido una reunion de la mesa sindical para consensuar ese punto.
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El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, sometid a votacion la
aprobacion de la agenda con las observaciones sefialadas. Aprobada.

En cuanto a los turnos libres, fueron solicitados por: el Gerente General y el Sr. Préspero
Davance Juan. f\

2) Lecturay Aprobacion de las actas Nos. 343, 355 y 356. (Resolutivo)

la aprobacién de las actas Nos. 355 y 358, ya que el sector empleador solicitd 1a posposicion

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedio a someter a votacion )/3
del acta 343; los que estén de acuerdoe, levanten ia mano. Aprobadoe.

Resolucion No. 357-01: Se aprueban las Actas Nos. 355 y 356, correspondientes a las @/7
Sesiones del CNSS celebradas en fechas 09 y 23 de QOctubre del 2014, respectivamente, con
las observaciones realizadas.

“)

3} Juramentacion del nuevo representante ante el CNSS dei Suplente del Sector OJQ/}D
Empleador (CONEP). {Informativo)

representacion del Sector Empleador (CONEP), la Dra. Alba Marina Russo Martinez, en calidad

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se inlegra a nosotros en \)
N
de Suplente; por lo que, procedid con su juramentacion. Bienvenida a este Consejo. '

4} Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
a) Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de
Certificados Financieros. (Informativo);
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura al informe
de la Comisidn, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo). A saber:

Resolucion _No. 236-01  d/f  8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segun

(hi)  comunicacion de TSS No. 2027 d/f 14/10/14 8

Desarrollo de la reunién

En fecha 14 de octubre y de acuerdo a la informacién provista por TSS, via Comunicacion No.

C/ 2027, de esa misma fecha, el Ing. Henry Sahdala informé a los Miembros de la Comisién que la
Cuenta Cuidado de la Salud tiene RD$315,583,272.90 en vencimientos, disponibles para
reinvertir. Informé ademas que estima que se usaran 6 millones para la dispersion del mes de
octubre, los cuales se tomaran de un Acuerdo de Recompra en Alpha Sociedad de Valores,
quedando por lo tanto los siguientes montos disponibles para reinversion: Wﬂ’/
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| Fecha de vencimiento Entidad T Monto (RD$) Tasa
13/10/2014 Banco de Reservas 100,000,000.00 6.85%
1471072014 Alpha Sociedad de Valores 19,271.400.60 8.45%
1471072014 Alpha Sociedad de Valores 34,224,440.61 8.45%
1571072014 Banco Popular 100,000,000.00 6.50%
15/10/2014 Banco BHD 51,583,297.27 7.00%
S/f Alpha Sociedad de Valores 16,504,134.42 sfd

SubTotal 321,583,272.90

Requerimiento fondos para dispersidn octubre 6,000,000.00

Total dispontble para invertir 315,583,272.90

Para la apertura de las nuevas inversiones se recibieron las siguientes propuestas de tasas de
interés y plazos en Certificados Financieros de la Banca Multiple:

Entidades Financieras

[ Entidad Plazos en dias
30 90 120 150 180 360 720
/é ! Z Banco Popular 9.65% 9.70% G9.70% 9.70%
Banco Reservas 9.65% 9.65% 9.65% 9,65% 9.65% 9.65% 9.65%
; Ny
Banco BHD Ledn 8.50% 8.90% 8.95% 9.00% 9.05%
Citibank 4,00% 4.15% 4.25% 4.25% 4.35% 4.50% 4.50%
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Adicionalmente, se recibieron distintas propuestas de instrumentos financieros gque se detallan
a continuacidn:

Yendedor Yeoclniento  Reodimiento Cupin ~ Yafor Nominal ~ ValorTransado  Diferencia  Cupdn Corride  Limpio  (Descento
BHD Letn PR (MI0207 (0% 1200% D000 IS8T ML REI % $808.3616
BHD Len PB SOB006 950 900%  1WD00M00D  MOSELMSI  STIRIS IMSOIA0 PlelE (BER6)
BHD Lea PB I 9% G00% 100000000 10058718808 SLINE  LI600 RRe EUSEAY C
wesioss Popule —— 090MXIS 90%%  MOGH  ILSN0N00  SMMLNEEN  SMRMBSL (23068 10L0S% 340063956
Imewiongs Populsr ~ 16GHO7005  9S0% 2200 IOODOD0  IMBLEINEE  STIRGINEE IO LM% STIRINY
Ivesicnes Popls (8122005 960 900%  JML0MONOD0 GOSN THOASL? 31088 RO (215130556)
lwesiees Popole (8032006 980%  900%  MS0OOM00  3N0SGREOLID (LGNS 226R8NS BOE% 34338y ﬂ
Iesons Popely 05080016 99 900%  MNSOMOND  SRBISH  1B0XE  SAI0000 WS0% AT " @k]
hvesores& Reseowr 13 9012015 926%  MO0% 60000000 3JGRGOIN MG ILBRIS MLME% 30689133 ¢ :
bvsones & ResewnsP3 1610206 930%  2200% 200000000 BIA680  BISASE 20U INHLH%  BLESITH
bvesores& Resens P3 IBOU2016  97%  2200%  B0000G000  SHABLTEI0  BABLIHG0  163M%80 13RS 31I66TN0
Inverores & Reservas P 2002006 970% 12308 GOSN RABLSN0N0  BHI0G NS 028%  IHERIG
hemores & Reseons P 3087006 98¢%  900%  SH0000GNG  NBRINVG  1IRG 00000 B0 {21600 _J\
Tol  JLGSL00H0  JBLSISA0ED  NIRISUGE  HHSNE 1032019218 @‘
Instrumentos de Acuerdos de Recompra (REPQOs}):
Entidad Plazos en dias X
30 90 120 150 180 360 720
Alpha 8.50% 9.35% 9.40% 8.60% 8.50% 8.50%
C%\m@ﬂg Parallax Valores 8.00% 8.50% 8.75% 9.00% - J
JMMB 8.50% 8.60% 8.70% 8.80%
UNITED CAPITAL 9.25%
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QOtros Instrumentos

| Entidad Plazos en dias
30 60 90 120 150 180 360 720
Mutuos ALPHA 8.5% 9.50% 9.55% 8.75% 8.65% 8.65%
BHD LEON 9.00% 9.15% 9.25% 9.35% - -

Luego de analizar las ofertas financieras de las diferentes entidades, y evaiuar la situacidn del
mercado, de las tasas y la compaosicion de la cartera de inversidn, los Miembros de la Comision
decidieron per unanimidad colocar los recursos de la siguiente manera: RD$100 millones en
Banco de Reservas, a 9.65%; y RD$215,583,272.90 en el Banco Popular, a 9.70%, en ambos
casos a 180 dias.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, recordé que hace dos sesiones como sector
empleador habiamos solicitado que en los informes de la Comisidn Permanente de
Presupuesto, Finanzas € Inversiones, un informe de este tipo en el cual se hace las inversiones
en diferentes bancos, se pudiera ver cémo queda la compaosicion en los diferentes bancos de
las inversiones que se han hecho, ya que en el informe actual no esta. Reiterd nuevamente la
solicitud del sector empleador.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, usted quiere el pastel con la
distribucidn?

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, preguntd cémo quedaba fa distribucién después de
estas inversiones, 0 sea, cuanto queda en el Reservas, en el Popular, en [a Bolsa de Vaiores,
etc.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, quiero aprovechar, para los
Consejeros que se integran o que no tienen mucho tiempo en el Censejo, decirles que ese no
es el dinero del Conseje, ese dinerc s de una cuenta particular gue lo maneja el Consegjo, que
es la Cuenta del Cuidado de la Salud, un excedente que tiene esa cuenta, hablamos del dinero
que maneja la Tesorerfa para el pago del seguro médico, que se acumuld una cantidad de
dinero, entonces no podia mantenerse inactivo, y se le dio la autoridad al Consejo para lo
invierta y reinvierta, de manera que genere algun tipo de beneficio e intereses, ese es el
criterio.

Para la proxima presentacion de estes informes, prometemos que tendra incluido lo solicitado.
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, en cierto modo también hago una

autocritica porque es algo que debemos manejar en el informe, gue le llegue esa solicitud a la
persona que redacta el informe, de manera que para la préxima lo tendréan.
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b) Comisicnes Especiales Recursos de Apelaciones:
b1. Resol. No. 298-02 “ARLSS Vs SISALRIL";
b2. Resol. No. 287-02 "Sr. José Manuel Figuereo Santana”
b3. Recurso de Apelacion Resol. 323-07 Interpuesto por la ARLSS Vs
SISALRIL.

Resol. No. 299-02 “ARLSS Vs SISALRIL"

El Presidente en Funcicnes del CNSS, Dr. Winston Santos, este informe gue tiene que ver
con el plan de medios de la ARLSS, una comision que dirigio el Viceministro Nelson Rodriguez
Monegro, el cual no ha participado en las Ultimas reuniones, no sabemos si seguira siendo
parte del Consejo o no por los cambios en ese Ministerio de Salud Publica; por consiguienie es
bueno que se dé una pincelada antes que el Gerente de lectura a la parte infine de la
propuesta.

Vamos a darle la palabra al Dr. Inoa, que nos expligue brevemente, de tal manera que sélo se
lea el dispositivo.

El Consejero Ramon Inoa Inirio, gracias Presidente, y buenos dias a todos y a todas, se trata
de una resolucion sancionadora de la SISALRIL en contra de la ARLSS por los motivos
siguientes: en el aflo 2012 se habia aprobado un presupuesto de unos $12,000,000.00 para un
plan de promocion en los medios de comunicacién de la ARLSS, pero por diversas razones
que se expone en el informe, esa cantidad fue aumentada en unos dos millones mas
mensuales; esa disposicidn fue aprobada por el Consejo Directivo del IDSS.

Sin embargo, la SISALRIL entendié que debid participar en la autorizacion de ese cambio, ese
aumento en el presupuesto de que se frata, y por esa razdén impone una sancion de mas de
RD$300,000.00 a la ARLSS; también la SISALRIL por motivo de ese caso le impone una
sancion a la ARLSS por el hecho de que no informé a la SISALRIL oportunamente el cambio
introducido en esa partida presupuestaria.

Entonces, la comisién conocid el recurso de apelacion contra esas decisiones de la SISALRIL,
y determind que en cuanto al primer asunte, es decir, el aumento del presupuesto no procedia
la sancion porque habia sido modificado el presupuesto cumpliendo con las normas que rigen a
esa entidad, de manera que incluso el Consejo Directivo del IDSS aprob6 esa enmienda, pero
si la comisidn entendié que procedia la sancién o multa, por el hecho de que ese cambio aun
aprobado por el Consejo Directivo de manera correcta, no fue comunicado oportunamente a la
SISALRIL, que es el ente que supervisa el funcionamiento financiero de la ARLSS, y por esa
razdn se acogié de manera parcial la disposicion de la SISALRIL y mantuvo la sancidn respecto
a la violacion de la no comunicacién a la SISALRIL oportunamente de ese cambio que se habia
producido en su presupuesto.

Sobre esa resolucion, en representacion del sector empleador, debo observar que el ordinal
quinto que establece que la SISALRIL haga una propuesta al Consejo sobre los excedentes
tanto de la ARLSS como de las ARS, el sector empleador luego de estudiar esa propuesta ha
entendido que es improcedente porgue legalmente la SISALRIL no tiene facultad para
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intervenir en los excedentes ni de ia ARL ni de las ARS, por lo que consideramos que lo
procedente es que se elimine ese ordinal a fin de que se observen los términos de la ley,
muchas gracias.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedio a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo).

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de fa Ley 87-01 y
en mérito a los considerandos citados:;
R ES U EL V E

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanfo a la forma, el Recurso de
Apelacion incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS), contra la Resolucion No. DJ-GIS NO. 004-2012, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de fecha 12 de Julio del 2012,
por haber sido interpuesto denfro de los plazos previstos y conforme a las normas
establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE PARCIALMENTE el Recurso de Apelacion
interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
(ARLSS), conira la Resolucion No. DJ-GIS No. 004-2012, emitida por la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), de fecha 12 de Julio del 2012, en lo relativo al
numeral segundo de la referida Resolucion.

TERCERO: Ratifica parcialmente la Resolucion DJ-GIS No. 004-2012, de fecha 12 de julio
del 2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL) en cuanto a los numerales Primero, Tercero, Cuarto y Quinto; y a fa vez, la
rechaza en tomo al numeral Segundo, relalivo a la utilizacién del Plan de Medios.

CUARTO: Ordena a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS), por incumplimiento de Notificacion de fa Resolucién No. 1012338, Acta
No. 25, de fecha 07 de diciembre del 2010, dictada por el Consejo Directive def {DSS,
dentro del plazo de 5 a 10 dias, a depositar el monto correspondiente a RD$379,150.00
(TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE ML CIENTO CINCUENTA PESOS
DOMINICANOS), mas los intereses generados hasta el 04 de enero del afio 2013, en la
Cuenta de Subsidio, conforme lo establecido por el Articulo 182 de la Ley 87-01 y la
Resolucion Administrativa No. 00045-2004, de fecha 17 de febrero del 2004, dictada por /a
SISALRIL.

QUINTO: Se instruye a la SISALRIL a elaborar una propuesta de Normativa para la
Regulacion de los excedentes de las ARS y ARLSS, en un plazo de Noventa (90) dias, a
los fines de ser presentada ante el CNSS.
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SEXTO: Ordena al Gerente General del CNSS notificar ia presente Resolucion a las

partes, siendo en este caso a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD

SEGURA (ARLSS) y a la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES

(SISALRIL), asi como a /la TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), para la
gfecucion de la referida resoiucion.

E! Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, expresd que la SISALRIL en
una ocasidn gue se le consultd scbre los excedentes que tenia la ARLSS y las posibilidades de
ser invertidos, dijo que se debia modificar la ley y determinar qué hacer con los excedentes, y
los excedentes nc me refiero a las reservas técnicas, sino al beneficio gue hablamos obtenido
con la inversion de alrededor de $15,000,000,000.00 que tiene, o sea, que en efecto apoyo la
posicion del Consejero Inoa, que es correcta.

Entonces, vamos a someter la aprobacién de la resolucion modificAndola, quitandole el ordinal
quinto, propuesto por el sector empleador; los que esién de acuerdo que levanten la mano.
Aprobada.

Resolucion No. 357-02: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Seis (6) de Noviembre del ano Dos Mil Catorce (2014): El
Consejo Nacicnal de la Seguridad Social, érganc superior del Sistema Dominicano de
Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo del
2001, regularmente constituido por sus Consejeros en su sede sita en el Edificic de la
Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes
No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores: Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos,
Dr. Nelson Rodriguez Mcnegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez
de Onriz, Lic. Anatalio Aguino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr
Rafael Paz Familia, Dr. Ramén Antonio Inoa Inirio, Licda. Darys Estrella, Licda. Lucn
Houellemont de Gamundi, Lic. Carlos Rodriguez Alvarez Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Praspero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angela Caba, Lic.
Nicomedes Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Gricelda Suérez, Lic. Bernardo Santana
Cabrera, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, ing. Marylin Diaz Pérez, Sra. Maria Altagracia Arias,
Lic. Manuel Emilic Rosario, Ing. César A. Matos Pérez, Licda. Priscilla Mejia, Dr. Pedro Sing
Urefia y Dra. Fiordaliza Castlllo Acosta.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha 09 del mes de agosto de!
2012, por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS),
contra la Resolucién No. 004/2012 emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laberales (SISALRIL), de fecha 12 de Junio del 2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE
SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

Vistos y leidos: Los documentos que componen el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 12 de julic de! 2012, la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y

RIESGOS LABORALES (SISALRIL}), emite la Resolucion No. DJ-GIS No. 004-2012, ia cual

establece: "PRIMERQO; SANCIONAR, como al efecto sanciona, a ARL SALUD SEGURA con

una multa ascendente a la suma de RD$379,150.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
y
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CIENTO CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON 00/100)}, equivalente a cincuenta (50)
salarios minimos nacional, por no haber enviado a la SISALRIL, a mas tardar el 20 de febrero
del afio en curso, en violacion al plazo otorgado mediante et Oficio SISALRIL No. 16926, de
fecha 10 de febrero del afio 2012, la readecuacion de la ejecucidén presupuestaria del Plan de
Medios Especial, aprobado por el Consejo Directivo del IDSS mediante la Resolucidn No.
1012338 de fecha 7 de diciembre del afio 2010, en lo que respecta a los siefe (7) meses que le
restaban de implementacion, debido a que la cuenta No. 512119 sobre publicidad y
propaganda creada para el registro de estas operaciones evidenciaba que durante el periedo
enero 2011-enero 2012, la ARL habia utilizado recursos que superaban el monto aprobado
para tales fines, el cual se establecié en la suma de RD$12,000,000.00 (Doce Millones de
Pesos Dominicanos con 00/100 Centavos) mensuales, lo cual constituye una viclacién a los
articulos 198 y 206 de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, el articulo 6 del
Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales y el Articulo 6 Numeral 4) del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.
SEGUNDO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a ARL SALUD SEGURA con una multa
ascendente a fa suma de RD$379,150.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON 00/100) equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos nacional, por haber utilizado en el Plan de Medios Especial durante el periodo enero
2011-enero 2012, recursos superiores a los RD$12,000,000.00 {Doce Millones de Pesos
Dominicanos con 00/100 Centavos) mensuales, (0s cuales fueron autorizados por la SISALRIL
mediante los Oficios Nos. 10754 y 11348, de fechas 22 de noviembre y 29 de diciembre del
ano 2010, respectivamente, a solicitud del Consejo Directivo del IDSS, quien dictd al efecto la
Resolucién No. 1012338, de fecha 7 de diciembre del afio 2010; lo cual constituye una
violacion al articulo 6 del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales y el articulec 6 Numeral
1) del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos lLaborales, TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, se otorga un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha
de la notificacion de la presente resolucion, para que la ARL SALUD SEGURA proceda a
realizar el pago total de las multas antes indicadas, por ante la Tesoreria de la Seguridad
Social. CUARTO: En caso de que la ARL SALUD SEGURA no cumpla con el pago de la multa
en el plazo otorgado, se instruye a la Tescreria de la Seguridad Social proceder a implementar
los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas adecuadas, conforme a lo
establecido por el articulo 28, Literal d} de la Ley 87-01 y el articulo 22 del referido Reglamento.
QUINTO: Los montos correspondientes a las multas recaudadas deberan ser abonados a la
Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecide por el articulo 182 de la Ley 87-01 y la
Resolucion Administrativa No. 00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004, dictada por
esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales. SEXTO: Se ordena comunicar la
presente reseclucién a la ARL SALUD SEGURA y a la Tesoreria de la Seguridad Social, para
los fines legales correspondientes.”

RESULTA: Que en fecha 10 de agosto del 2012 |la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), incoa un Recurso de Apelacidn en contra de la
Resolucion No. 004-2012, de fecha 12 de julio del 2010, emitida por la SUPERINTENDENCIA
DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), el cual establece en su parte dispositiva lo
siguiente: “UNICO. Revocar en fodas sus partes; y en consecuencia, DEJAR SIN NINGUN
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EFECTO juridico ni administrativo, la Resolucion No. 019494 (sic) de fecha 12 de Julic del afio
2012, por Improcedente, infundada y Carente de toda base legal.”

RESULTA: Que mediante la Resolucién marcada con el No. 299-02, de fecha 20 del mes de
septiembre del 2012, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) apoderd una Comision
Especial para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), en contra de la Resolucién marcada con
el No. 004-2013, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales {SISALRIL).

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelacion para el CNSS, se procedid a notificar a

ta SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), la instancia |

contentiva del referido Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 02 de noviembre del 2012, recibimos el Escrito de Defensa, por
parte de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), el cual
en su parte dispositiva establece lo siguiente: “PRIMERQ: Rechazar, en cuanto al fondo, el
recurso de apelacion de fecha 17 de abril del afio 2012, interpuesto por la ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), contra la Resolucion DJ-GIS No.
0004-2012, de fecha 12 de jufio del afio 2012, mediante fa cual SISALRIL le impuso una muita
ascendente a la suma de RD$758300.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MiL
TRESCIENTOS PESOS CON 00/100), por la violacion de los articulos 198 y 206 de la Ley 87-
01 de fecha 8 de mayo del afio 2001, el articulo 6 del Reglamento del Seguro de Riesgos
Laborales y ef Articulo 6, inciso 1) y 4) del Reglamento de infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y af Seguro de Riesgos Laborales conforme fos motivos expuestos en &f
cuerpo del presenfe escrito de defensa. SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes, la
Resolucion DJ-GIS No. 004-2012, de fecha 12 de julio del arfio 2012, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictada conforme a derecho.”
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RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 23, del Reglamento que establece Normaﬁ/

y Procedimientos para las Apelaciones del CNSS, se procedio a notificar a la Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), la instancia contentiva del Escrito de Defensa
depositado por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

RESULTA: Ciue la Comisién decidid convocar a las partes, en virtud de {o que establece el Art.
24, del Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, habiendo
escuchado a los representantes de ambas partes en fecha 13 de agosto def 2013,

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y ANALIZAR
EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacidn incoado por la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), por intermedio
de su representante legal, el Dr. Elisaben Matos, contra la decisién expuesta en la Resolucion
DJ-GIS NO. 004-2012, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), de fecha 12 de Julio del 2012, cuyo dispositivo fue transcrito precedentemente,
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SOBRE LA COMPETENCIA

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, a nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la referida Ley, es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a sus
beneficiarios, asi como velar por el desarrollo institucional del mismo;

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento de Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el Consejo Nacionai de Seguridad Sccial establece que: “Competencia de
Atribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial para todo el territorio
de la Republica Dominicana, conforme a lo previste en la Letra g dei Art. 22, y en los Arts. 117
y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos interpuestos por parte
interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la SIPEN yia TSS. [...1";

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso contra una decision de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) debe entenderse que el recurso a
gue se refiere el articulo 8 del Reglamento previamente citado, se trata de un recursc de
apelacion, por lo cual, este Consejo es del criterio que tiene competencia para conocer el
misma;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurse no sélo estd condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que €l mismo debe interponerse dentro de
ios plazos y formalidades que establece la ley de ta materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su articulo 21, las entidades que
confoerman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones gue deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE DE LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS)

‘CONSIDERANDO: Que la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD

SEGURA (ARLSS), establece: “Que no procede sancionar a la ARLSS, bajo el imperio de ta
supuesta violacién, a los oficios Nos. 016926 y 017436 de fechas 10 de febrero y 09 de marzo
del afo 2012, respectivamente, toda vez que dicha comunicacién no puede de modo alguno
censtituir causa u objeto de sancién; fundamentadas en los Articulos Nos. 181 y 182 de la Ley
87-01, en virtud de que la ARLSS, queda fuera del alcance de estos preceptos legales, en
razdn de que la falta imputada en los supra-indicados oficios, quedd subsanada la requerida
informacién, que de hecho se le hahia dado a conocer a representantes de esa
Superintendencia, en las personas de las Licenciadas Anny Vargas y Mercedes Garcia, via
comunicacién telefénica y fotocopia entregada, respectivamente.”

CONSIDERANDO: Que la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
{ARLSS), refiere que el oficio No. 16928, no puede de modo alguno constituir causa objeto de
sancion contenida en el Acta de Infraccion de fecha 09 de marzo del afic 2012, levantada
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contra la Administradora riesgos laborales, salud segura (ARLSS), en virtud de que en los
mismos no se cumplié con los requisitos establecidos en el Art. 9 de Reglamento sobre
Infraccion y Sanciones del SFS y SRL, previo al procedimiento sancionador.

CONSIDERANDO: Que I|a ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS), refiere que la sancidn contenida en el Acta de Infraccion homologada por
la Resolucion No. 17436 de fecha 12 de julio 2012, precedentemente indicada de la cual fue
objeto la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), fue calificada como
infraccién LEVE, pero la misma carece de objeto al no estar definida en la citada Acta de
Infraccion el tipe de penalidad establecida, como consecuencia de la supra-indicada infraccidn;
ya que el Acta de Infraccién aludida no solo carece del tipo de sancion ¢ monto especifice sino,
gue tampoco indica con cuantos dias de retraso incumplié la ARLSS, para ser pasible de la -~
infraccidn imputada, por lo que, dicha acta deviene en ambigledad, al no indicar con precisién ’ar)
la sancion carrespondiente.

f‘\'

CONSIDERANDO: Que la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD ‘a:)y;
SEGURA (ARLSS), que con el levantamiento del Acta de Infraccion de fecha 09 marzo del afo

2012, por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL contra la ARLSS, se ’?
violé el Art. 15 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones de la SISALRIL, siendo citado el O (4\
referido articulo por los mismos. 6 . U

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y@_
RIESGOS LABORALES (SISALRIL). g

CONSIDERANDO: Que ta SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), alega que mediante No. 101122, de fecha 9 de noviembre del 2010, del Consejo
Directivo del IDSS se dispuso instruir a la Direccidon General del IDSS a fin de que realizara
una consulta a la SISALRIL, con la finalidad de determinar que cuentas de la ARLSS podian
ser afectadas entre otros aspectos, para cubrir los gastos de publicidad y el plan de formacion
empresarial y laboral.

P

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
{SISALRIL), alega que mediante comunicacién de fecha 19 de noviembre del 2010 dirigida al
Director General del IDSS, solicitd a la SISALRIL, entre otros aspectos, una autorizacion sobre
el uso de la cuenta de interés devengados, a los fines de financiar la renovacion y aplicacién de
PLAN ESPECIAL DE MEDIQS, por un monto de RD$12,000,000.00 millones de pesos
mensuales, solicitud que fue contestada mediante los oficios SISALRIL Nos. 010754 y 011348,
de fechas 22 de noviembre y 21 de diciembre del afio 2010, respectivamente, donde se hizo
constar que la SISALRIL no presentaba ninguna objecidén al cumplimiento de la Resolucidén No.
1012338, Acta No. 25, de fecha 07 de diciembre del 2010, dictada por el Consejo Directivo del
IDSS, con las siguientes condiciones: 1ero.: Que las Resoluciones del Consejo Directivo del - fﬂ
IDSS, establecieran claramente que las proyecciones de los valores representados por los

interés futuros a favor de la ARLSS, serian suficientes para financiar los tres proyectos en el

plazo que se han establecidos: 2do.. Que fueran remitidas a la SISALRIL las solicitudes

~ formales de no objecidon conjuntamente con las resoluciones del Consejo Directivos; 3ero.: Que

Superintendencia; y 4to.: Que presentaran mensualmente un informe a la SISALRIL, sobre la
ﬂ
iy
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las solicitadas proyecciones sobre los intereses devengados serian validadas por esta //fﬁf ' %
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erogacion de los recursos hasta la completa ejecucidn de los proyectos mencionados. Para los
fines del registro se establecio la cuenta contable que seria objeto de asientos por concepto de
los gastos e inversiones propuestas para la renovacidén y aplicacion del plan especial de
Medios.

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
{SISALRIL), estableci¢ que se evidenciaba en la documentacion que reposa en el expediente
instrumentado al efecto, que la ARLSS incumplid las instrucciones impartidas por la SISALRIL,
respectc a la ejecucidon del presupuesto, pues en los meses de enero, febrero, marzo y mayo
del 2011 ejecutd un Plan de Medios por un monto superior del aprobado.

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), continua estableciendo que contrario a lo sefialado por la ARLSS, la Resolucion
emitida por el Consejo Directivo del IDSS, que aprobé el aumento a Trece Millones de Pesos
mensuales (RD$13,000,000.00), para la ejecucion del plan de medios y propaganda, fue
obtenida por la SISALRIL, como resuitado de un arqueo realizado y una gestion directa de
supervision llevada a cabo ante dicha entidad, y no como consecuencia de una notificacién
formal por parte de la ARLSS, asi mismo indican gue: "Verificandose de esa manera que el
IDSS tomd su decision de manera unilateral sin la autorizacién previa por parte de la
SISALRIL.”

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), indico: que es por lo antes establecido que los mismos suspendieron la ejecucion
de dicho plan de medios correspondiente a la cuenta 512119, hasta tanto la entidad emitiera la
infermacidn requerida y obtuviera posteriormente [a correspondiente aprobacidn por parte de la
SISALRIL. Igualmente, sefialan que no obstante haber recibido una instruccion expresa por
parte de fa SISALRIL, no cumplieron diche mandato, sancionandolos en vittud de lo que
establece el Art. 6, numeral 4, det Reglamento de infracciones y Sanciones de la SISALRIL., por
ic que, se les impone una sancién de 50 salarios minimos nacionales, por retraso de
notificacion entre 5 y 10 dias.

EN CUANTO AL FONDO DEL PROCESO

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacién que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y de derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, va que la
finalidad del mismo es analizar si aplica ¢ no la aplicacién de la Sancién por parte de la
SISALRIL y si corresponde, pagar a la ARLSS, la sancion impuesta por parte de la SISALRIL.

CONSIDERANDOQ: Que de la observacion de los documentos aportados y alegatos de las
partes se ha podido comprobar que en fecha 19 de noviembre del afio 2010, el Director
General del IDSS, solicitdo a la SISALRIL, una autorizacion sobre el uso de la cuenta de interés
devengados a los fines de financiar la renovacién y ampliacion del Pian Especial de Medios,
por un monto de Doce Millones de Pesos mensuales (RD$12,000,000.00), siendo respondida
por la SISALRIL mediante las comunicaciones Nos. 010754 y 011348, de fechas 22 de
noviembre y 29 de diciembre del afio 2010, respectivamente en la que se establece que dicha
entidad no realizaria objecién a la ejecucion del cumplimiento de la Resolucién No. 1012338,
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Acta No. 25, de fecha 07 de diciembre del 2010, dictada por el Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), estableciendo para esos fines condiciones
especificas.

CONSIDERANDO: Que es bueno destacar que en sentido general un Plan de Medios, s una
parte del Plan de Publicidad, que tiene como fin la exposicion cuantificable y medible del
alcance, frecuencia y presupuesto de una Campana Publicitaria, delimitado a cierto periodo de
tiempo y el establecer la posibilidad por parte de la ARLSS, de requerir autorizacion para su
ejecucion al érgano supervisor la SISALRIL, denota la intensién de manejar dicho plan de
medios de forma transparente.

CONSIDERANDO: Que es por el requerimiento gue se realizo a la ARLSS, que la SISALRIL
gnmarco cuales condiciones debian de cumplir los mismos para la ejecucion de dicho plan de
Medios Especial, las que se encuentran descritas en los argumentos de la parte recurrida.

CONSIDERANDO: Que se ha podido comprobar por la Comunicacion marcada con el No.
0429 del 29 de febrero del afio 2012, la ARLSS le explica a la SISALRIL, los siguientes puntos:
Primero: Que dentro del presupuesto de Plan de medios, elaborado por fa ARLSS, no se
contemplio el ITBIS y por consiguiente se realizd una nueva resolucion en donde se subsanaba
dicha parte, Segundo: Que por error involuntario del area administrativa y financiera de esta
Institucion, no le fue notificado fa Resolucion en la que se adicionaba el monfo del ITBIS a la
SISALRIL, establecen por ofra parte los beneficios acaecidos por dicho plan de medios, asi
mismo en la parte conclusiva solicitan dejar sin efecto la suspension a la que hace referencia
en el Oficio No. 017203.

CONSIDERANDO: Que tal como se establecid en el considerando anterior, la ARLSS, por
error involuntario, no le notificd la Resolucion de referencia a la SISALRIL, (¢ que vulnerd lo
sefalado en el Art. 6, numeral 4, del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SISALRIL,
que establece una falta Leve, con una penalidad de 50 Salarios Minimos Nacional cuando: “La
ARS o ARL se retrase en mas de 5 dfas habiles del tiempo establecido para remitir fos reportes
de informaciones a la SISALRIL de acuerdo a fo establecido en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, en los plazos y condiciones establecidos en las mismas, salvo caso forduito 0
de fuerza mayor.”

CONSIDERANDO: Que en atencién a la citada comunicacion, la SISALRIL mediante la
Comunicacién No. 017372, de fecha 06/03/2012, deja sin efecto la accion que ordena la
suspension del presupuesto del Plan de Medios Especial, por los resultados de su iniciativa y
los compromisos adquiridos con sus proveedores de servicios de publicidad, sin fa eximicion de
ser penalizados por incumplirmiento.

CONSIDERANDO: Que de la documentacién aportada por las partes, se verifica que no fue
notificada la Resolucién, emitida por la Direccion del IDSS, en donde se compruebe la adicién
del ITBIS a su Plan de Medios Especiales, sino al momenio de la Auditoria realizada por fa
SISALRIL a la ARLSS, no obstante, existir instrucciones por parte de fa SISALRIL para realizar
la rg)eferida adecuacion, por lo que, dicha accion vulnerd la facultad de supervisién, control y
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monitoreo def Sequro de Riesgos Laborales que le es conferido por la Ley 87-01 a la
SISALRIL, en su art. 206.

CONSIDERANDO: Que al establecer la SISALRIL en la Comunicacion No. 021038, de fecha
16 de octubre del afio 2012, la no aprobacion de la solicitud de la ARLSS de TRECE
MILLONES DE PESOS CON 00/100 (RD$13,000,000.00) por conceptoc de gastos de
publicidad, “hasta fanto la ARLSS reduzca a un diez por ciento (10%) def nivel de gastos
administrativos, en cumplimiento a o establecido en el Art. 16 del Reglamento sobre el Seguro
de Riesgos Laborales, y de sus reiterados requerimientos al respecto”, contraviene con o
sefialado inicialmente por los mismos en la Comunicacidén No. 017372, de fecha 06/03/2012,
previamente descrita y ademas, vulnera las obligaciones contractuales existentes entre los
proveedores de servicios de publicidad y la referida ARLSS.

CONSIDERANDO: Que aunque la Ley 87-01 no le confiere expresamente a la SISALRIL, la
facultad de auditar los excedentes, recibié una solicitud en fecha 12 de noviembre del 2010 del
Director del IDSS, mediante la cual solicitaban una autorizacién sobre el uso de las cuentas de
intereses devengados a los fines de financiar la renovacion y ampliacién del Plan Especial de
Medios, la cual fue contestada mediante los oficios SISALRIL Nos. 010754 y 011348, de fechas
22 de noviembre y 21 de diciembre del afo 2010, respectivamente, donde se hizo constar gue
la SISALRIL no presentaba ninguna objecién al cumplimiento de la Resolucidn No. 1012338,
Acta No. 25, de fecha 07 de diciembre del 2010, dictada por el Consejo Directivo del IDSS.

CONSIDERANDO: Que el Art. 206 de la Ley 87-01 que crea el SDSS, establece que: “Todo /o
relativo al proceso de supervision, control y monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales estara
a cargo de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales”.

CONSIDERANDO: Que el Art. 16 del Reglamente sobre el Seguro de Riesgos Laborales,
sefala lo siguiente: El cumplimiente de todas las medidas preventivas establecidas por el
Ministerio de Trahajo, sera obligatorio tanto para los empleadores como para los {rabajadores
en un plazo acordado entre el Ministerio de Trabajo, los empleadores y los trabajadores.
Parrafo: Del 10% destinado a los gastos administrativos, se asignaréa un 10% para la
implementacidn de un programa masivo de prevencion de riesgos laborales, supervisado por la
MT vy gjecutado por la ARLSS. Este monto debera ser revisado anualmente.

CONSIDERANDOQO: Que el Art. 153 de la Ley 87-01, establece cudles actos requieren
autorizacion previa de la SISALRIL, antes de realizarse por las ARS y en el caso de la especie
por la ARLSS, los cuales describimos a continuacién: a) Disolucion y liquidacion; b) Fusién con
otra sociedad; c) Venta de activos y/o de patrimonio; d) Disminucién de capital y/o capacidad
instalada; e) Reforma de los estatutos; no constituyendo ninguno de los antes sefialados
referencias de los excedentes.

CONSIDERANDO: Que el Consejo, es conteste con la SISALRIL en lo relativo a que la
ARLSS, incumplio con la notificacion de la Resolucidn emitida por los mismos, en torno al
cambio del monto, aunque en refacion a la informacidn sobre su Plan de Medios Especiales y
de la verificacién de lo establecido en el Art. 153 de la Ley 87-01, no se encuentran descrifos
como actos necesarios de autorizacidn previa, la solicitud de notificacion del referido Plan de

Medios de jla ARLSS.
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CONSIDERANDO: Que aungue no esté descrito en la referida ley, este proceso no queda sin
supervisidon de otras instancias del SDSS, ya que el Contralor General del CNSS, segun lo
establecido en el Art. 8 de su Reglamento, sera responsable de fiscalizar todas Jas operaciones
y cuentas del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) y sus dependencias, asi como de
las 4 instancias del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS). La labor de fiscalizacion
e informe del Conlralor General, se otorga y ejerce en virtud de que la fiscalizacion general del
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), y por tanto sus dependencias, es una
herramienta esencial para el cumplimiento de las funciones y objetivos establecidos af Consegjo
Nacional de la Seguridad Social (CNSS), en especial, aquellos derivados del articulo 22 de fa
Ley No. 87-01. Asimismo, se encuentra regulado por la Ley 340-06 de Compra y
Contrataciones def Estado, su modificacion y Reglamento de Aplicacion (Decreto No. 543-12).

CONSIDERANDO: Que en virtud de lo estipulado en el articulo 175 de la Ley 87-01, sobre la
creacidon de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), ésta debe velar por
el estricto cumplimiento de la citada Ley, asi como proteger los intereses de los afiliados y
vigilar la solvencia financiera del SNS y las ARS, por lo que, al velar que dicha ARLSS,
notifique el uso de sus recursos, es parte de las labores que se encuentran en torno a su
responsabilidad y mas si existe una Resolucién en !a que establecia los lineamientos que
debieron agotar.

CONSIDERANDOQ: Que el Art. 164 de la Ley 87-01, sobre la Transformacién del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), no fe otorga las funciones de direccion, regulacion y
financiamiento al IDSS, puesto que son de la exclusiva responsabilidad del Estado, a través del
CNSS.

CONSIDERANDO: Que de la ponderacidn de las documentaciones aportadas y de los
argumentos planteados anieriormente, sobre el presente Recurso de Apelacion y luego del

estudio y andlisis realizado por este Consejo, ha quedado claramente demostrado que es la,/

ARLSS quien al requerir autorizacién de la SISALRIL para a ejecucién del Pian de Medios
Especial, le permitid establecer lineamientos para su supervisidn, por lo que, la ARLSS debid
notificar cualquier tipo de cambio realizado al referido plan.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
merito a los considerandos citados:

R ES UELVE

PRIMERO: DECLARA como BUENQ y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacién
incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS),
contra la Resolucion No. DJ-GIS NO. 004-2012, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales {SISALRIL), de fecha 12 de Julio del 2012, por haber sido interpuesto dentro
de los plazas previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE PARCIALMENTE el Recurso de Apelacién
interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
(ARLSS), contra la Resolucion No. DJ-GIS No. 004-2012, emitida por la Superintendencia de
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Salud y Riesgos Laborales {(SISALRIL), de fecha 12 de Julio del 2012, en lo relativo al numeral
segundo de la referida Resolucion.

TERCERO: Ratifica parcialmente la Resolucidén DJ-GIS No. 004-2012, de fecha 12 de julio del
2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL)
en cuanio a los numerales Primero, Tercero, Cuarto y Quinto; y a la vez, la rechaza en torno
al numeral Segundo, relativo a la utilizacion del Plan de Medios.

CUARTO: Ordena a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
(ARLSS}), por incumplimiente de la Notificacion de la Resclucion No. 1012338, Acta No. 25, de
fecha 07 de diciembre del 2010, dictada por el Consejo Directivo del IDSS, dentro del plazo de
5 a 10 dias, a depositar el monto correspondiente a RD$378,150.00 (TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS DOMINICANOS), mas los intereses
generados hasta el 04 de enero del afio 2013, en la Cuenta de Subsidio, conforme a lo
establecido por el Aticulo 182 de la Ley 87-01 y la Resolucidon Administrativa No. 00045-2004,
de fecha 17 de febrero del 2004, dictada por la SISALRIL.

QUINTO: Ordena al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las partes,
siendo en este caso a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
{ARLSS) y a la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), asi
como a la TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS), para la ejecucion de (a referida
resolucidn.

Resol, No. 287-02 “Sr. José Manuel} Figuereo Santana”

El Presidente en Funciones de!l CNSS, Dr. Winston Santos, explicd que ese fue el caso que
la comisién presenté frente al Consejo, entonces ante una posicién del Dr. Nelson Rodriguez
Monegro y el Dr. Pedro Sing, que decian que era bueno que se reevaluara el caso, en virtud de
que posiblemente era una enfermedad de origen profesional; este serior estuvo trabajando en
el ingenio de Barahona por mas de 20 afios, estaba expuesto a la exposicién del humo por la
quema de la cafa y la expesicidn del sereno, y desarrolld asma. Mientras [a ARLSS vy la
SISALRIL decian que no era asma profesiconal, o sea, que esa asma no era producto de la
labor que desempefiaba en el ingenio, lo ultimo gue se hize fue que el Dr. Monegro se reunid
con el sefior, lo entrevistd, lo sometid a estudios, lo consultd, entonces opina que el asma que
desarrollé es proeducte del trabajo que desempenaba.

De alguna manera todavia nosotres no estamos tan convencidos, tanto Carlos como yo, sin
embargo noc tenemos autoridad en términos médicos para rebatir al Dr. Monegro, y este
Consejo es soberano, y fue al Dr. Monegro que le encomendd esa tarea, la ultima instancia es
la decisién del Consejo. Entonces, vamos a ceder la palabra al Gerente, para que de lectura a
la parte dispositiva del informe.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexgq).
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EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a los
articulos citados:
R ES U EL V E

PRIMERO: DECLARA como BUENQ y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
incoado por el Sr. JOSE MANUEL FIGUEREQ SANTANA, a través de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), por
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el Sr.
JOSE MANUEL FIGUEREQ, a través de la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA).

TERCERO: SE RECHAZA la RESOLUCION DJ-GAJ NO. 001-2012, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 10 de (
enero del 2012, ’W

CUARTO: ORDENA que la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD {M
SEGURA (ARLSS) pagar al Sr. JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA la indemnizacién por 4
discapacidad que qarantiza el Seguro de Riesgos Laborales (SRL), de acuerdo a lo establecido A

en la Ley 87-01. AN ?

QUINTO: ORDENA al Gerente General del CNSS notificar la presente Resofucién a las partes
y ala ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS). N

E! Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, seria mas juridico en

el ordinal tercero, en lugar de rechazar la resolucidn, decir se revoca, porque la SISALRIL no

esta pidiendo algo, y cuando se pide es que se rechaza y en este caso, es que ustedes abocan@
el fondo y revocan esa resolucion.

sugerencia. Preguntd si habia alguna objecion, y no habiendo objecion o sugerencias, procedid
a someter la propuesta a votacion, con la modificacién sugerida por el Dr. Hernandez.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, de mi parte acojo su
Aprobado. »

Resoclucion No. 357-03: En ia ciudad de Sanio Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia 06 del mes de Noviembre del afo Dos Mil Catorce (2014), el @

Consejo Nacional de Seguridad Social, érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad
Social de conformidad con las disposicicnes de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001,
regularmente constituido por sus Consejeros en su sede sita en el Edificio de la Seguridad
Social "Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicadc en la avenida Tiradentes No, 33 del
sector Naco de esta ciudad, sefiores: Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr.
Nelson Rodriguez Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de '
Onrtiz, Lic. Anatalic Aguino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr. Rafael ﬁf

Paz Familia, Dr. Ramon Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic. Lucile Houellemont de W

MR

Gamundi, Lic. Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero Davance Juan, Lic.

{
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Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angela Caba, Lic. Nicémedes Castro,

Lic. Bernardo Santana Cabrera, Dra. Gricelda Sudrez, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, Ing.

Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias, Lic. Manuel Emilic Rosario, Ing. César A. Matos
Pérez, Licda. Priscilla Mejia, Dr. Pedro Sing Urefia y Dra. Fiordaiiza Castillo Acosta.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoadc en fecha seis (06) del mes de julio
del afio dos mil doce (2012), por el sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, dominicano,
mayor de edad, portador de la Cedula de identidad y Electoral No.056-0007443-8, domiciliado vy
residente en la Calle E. A. de! Rio Los Girasoles, Urbanizacion Palma Real, Distrito Nacional
por intermedio de la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados de la Seguridad
Social (DIDA), conira Ila Resolucion DJ-GAJ No. 001-2012, emitida por Ia
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), del diez (10) de
enero del ailo dos mil doce (2012).

VISTA: La Instancia contentiva del Recurso de Apelacién, depositada por la Direccién de
Informacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social {DIDA), en representacion del
sefior JOSE MANUEL FIGUEREO, recibida en fecha seis (06) del mes de julio del anc dos mil
doce (2012), en la que establece en su parte in fine: “Vistos los hechos causantes, ios
considerados y en razon de la inconformidad del Sr. Figuereo con la decision de la SISALRIL,
sometemos este recurso de Apelacién ante ese Honorable Consejo, para que en su funcion de
encargadoc de conocer los Recursos de Apelacion en el SDSS, determine si deben ser
reconocidos los beneficios establecidos en materia del SRL para que la Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura, otorgue la Pension por Discapacidad correspondiente, segun
lo establecido en la ley 87-01".

VISTA: La Resoclucién DJ-GAJ No. 001-2012, de fecha 10 de enero del 2012, la cual en su
parte in fine, establece lo siguiente; "PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y
vélido, en cuanto a la forma, el recurso de inconformidad interpuesto por el trabajador JOSE
MANUEL FIGUEREO SANTANA, a través de la Direccion de Informacion y Defensa de los
Afiliados (DIDA) contra la decision de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (
ARLSS) de fecha 29 de mayo del 2010, mediante la cual le negé al trabajador el otorgamiento
de la pension a cargo del Seguro de Riesgos Laborales, con motivo de la argliida enfermedad
profesional. SEGUNDQO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo el indicado
recurso de inconformidad, por improcedente, mal fundado y carente de base legal, conforme a
los motivos expuestos. TERCERQ: CONFIRMAR comao al efecto confirma, en todas sus partes,
la decisién de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Sequra (ARLSS) de fecha 29 de
mayo del 2010, por haber sido dictada conforme a ias disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus
Normas Complementarias. CUARTO: ORDENAR, como al efecto se ordena, la comunicacion
de la presente Resolucion al sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, a la Direccion de
informacion y Defensa a los Afiliados (DIDA) y a la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS), para los fines legales correspondientes.”

VISTO: El resto de la documentacion que componen el presente expediente.

RESULTA: Que posterior de la recepcion de la Instancia contentiva del Recurso de Apelacion
del caso del sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, mediante la comunicacion escrita,
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se procedid a notificar el Recurso de referencia al Presidente y demas miembros del Consejo
Nacional de la Seguridad Social.

RESULTA: Que en fecha 16 de febrero del 2012, el Consejo Nacionai de Seguridad Social
(CNSS) emitio la Resolucion No. 287-02, cuyo mandato fue conocer el Recurso de Apelacion
interpuesto por el sefor JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, en contra de la Resolucién
DJ-GAJ No. 001-2012, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), de fecha 10 de enero del 2012.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelacion para el CNSS, se notificd a los
miembros nombrados mediante la resolucidon del CNSS precedentemente citada y a la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), la instancia
contentiva del Recurso de Apelacidn del caso del sefior JOSE MANUEL FIGUEREO
SANTANA.

RESULTA: Que en fecha 16 de marzo del 2012, recibimos el Escrito de Defensa, por parte de
la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), €l cual en su
parte dispositiva establece lo siguiente: “PRIMERO. RECHAZAR, en cuanto al fondo, el recurso
de apelacion (Recurso Jerarquico), interpuesto por el trabajador JOSE MANUEL FIGUEREQ
SANTANA, por conducto de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados, contra la
Resolucion No. DJ-GAJ-01-2012, de fecha 10 de enero del afio 2012, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado y carente de
base legal, conforme a los motivos expuestos. SEGUNDOQ: Declarar que en esta materia no
hay condenacién a costas.”

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se frata de un Recurso de Apelacion incoado por el

sefior JOSE MANUEL FIGUEREQ SANTANA, por intermedio de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIiDA), contra la Resolucion DJ-GAJ No.
001-2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), del 10 de enero del 2012, precedentemente descrito.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estrictoc cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 87-01 es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema
Dominicanc de Seguridad Social,

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que:

“Competencia de Atribucion y Territorial def CNSS.- £/ CNSS tendra competencia territorial
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para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Lefra q del Art.

22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, e/ CNSS conocera de las apelaciones y

recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la
SISALRIL, la SIPEN y1a TSS. [...]"

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decision de la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulc 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual, este Consejo
es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDOQ: Que la admisibilidad de un recurso no sélo estd condicionada a que se
interponga por ante {a jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacidon de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDOQO: Que la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA) declara: “Que ef Sr. Figuereo realizé el reporte de la Enfermedad Profesional a /a
ARLSS y que el mismo estaba al dia con los aportes correspondientes al SDSS”;

CONSIDERANDO: Que la Direccién de Informacion y Defensa de los Afifiados a la Seguridad
Social (DIDA), establece: Que por la documentacion depositada por el Sr. Figuereo Santana y
las informaciones gque les brindb, existla una refacion evidente entre el lrabajo que
desempefiaba {apagador de fuego y sereno al aire libre) y la enfermedad que padece el sefor
Figuereo, ya que segun se establece en los cerlificados médicos sus funciones han empeorado
§u condicion de salud, siendo el Asma Laboral un cuadro de obstruccion bronquial, reversible al
flujo aéreo asociado & una hiperactividad bronquial, provocado por la exposicién al polvo,
vapores, gases, humos presentes en el fugar de frabajo.

CONSIDERANDO: Que la Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social {(DIDA} cita el Art. 11 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales: "En caso
de que una persona tenga una discapacidad previa, pero que a pesar de ella continte
frabajando y sufra olra lesion o enfermedad de frabajo pasaré a ser indemnizado por fa
segunda lesién o dafio.”

CONSIDERANDO: Que dicha Direccién explica también: “Que la ARLSS al mantener fa
posicion de que su situacion de salud no constituye una Enfermedad Ocupacional ni Accidente
de Trabajo, viene a desamparar a los afiliados al SDSS, lesionando los derechos y beneficios
establecidos dentro de los principios rectores de fa Seguridad Social, vuinerando fa finalidad
con que fue creado este seguro, que €s la de prevenir y cubrir los dafios ocasionados por
accidentes de trabajo.”
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VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL) refieren que el Art. 190 de la Ley 87-01, sefiala los darios cubiertos por el Seguro
de Riesgos Laborales, resaltando en negrita lo que establece el literal f, “Las enfermedades

cuya causa directa provenga del ejercicio de la profesién o el trabajo que realice una
persona y que le ocasione discapacidad o muerte.”

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL indica que la Direccidn de Aseguramiento en Riesgos |/
Laborales de éstos, emitid un Nota Técnica, en la que establecen: “gue fas patofogias '
pulmonares el EPOC es una de las enfermedades mas comunes que causa dificuftad para
respirar, siendo la causa principal el tabaquismo, situacion relacionada al afiliado y que en el
expediente consta con ese habito de méas de 20 afics. £l Asma bronquial produce episodios de
estrechamiento de los bronquios pero no produce las mismas lesiones que EPOC, una persona w
asmatica y fumadora tiene gran probabilidad de desarroilar un EPOC. El asma ocupacional, es
causada por la inhalacion de humos, gases, polvo u olras sustancias potencialimente dafiinas, 4
mientras se esta en el trabajo. Los sintomas mejoran cuando se aleja del trabajo y comienza, (/’/i C n
nuevamente cuando regresa.”

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, refiere: “Que sus fécnicos se trasladaron a la Provincia \
de Barahona, (Batey Central) especificamente a las oficinas dei Consorcio Azucarero Central '

C. por A. (Ingenio de Barahona), con el objeto de realizar una investigacion en relacion al
presente caso, obteniendo de parfe del Departamento de Recursos Humanos de dicha
compafila, las siguientes informaciones: a) que el trabajador JOSE MANUEL FIGUEREQ
SANTANA, faboré por muchos arios en esa empresa; b) que su trabajo consistia en empujar la
cafta encendida con un tractor en fos campos de caria; ¢) que en varias ocasiones producto de
sus quebramtos de salud lo colocaban en otra drea realizando otras actividades y el mismo
mejoraba, y luego se le volvia a colocar para que realizara las mismas funciones: d) que Su
supervisor manifesté que no tuvo conocimiento de que el trabajador JOSE MANUEL
FIGUEREQO SANTANA, fumara al menos durante el tiempo en que estaba bajo su cargo; e) que
el trabajador JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA solicitd varias licencias durante su tiempo
de trabajo en dicha empresa y casi siempre por el mismo motivo.”

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establecié que es importante entender la definicion de la
enfermedad profesional como las contraidas por la exposicion a factores de riesgos que resulte
de la actividad laboral y se encuentre en la lista de enfermedades profesionales anexa al

Reglamento del SRL. Hﬁ"

CONSIDERANDO: Que (a SISALRIL refiere: “que en ef caso en particular del Sr. Figuereo, e/
renglon que pudiera tomarse como referencia por exposicion a humo (quemas agricolas), seria
el literal b) numeral 30 de la lista legal de enfermedades profesionales, sin embargo, esté
ampliamente documentado que en las personas sanas, el humo se limita a irritar los ojos y ef
sistema respiratorio, pero en los pacientes crénicos pudfera agravar sus enfermedades
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preexistentes; es decir, el humo empeora los sintomas de aquellas personas que padecen
afecciones respiratorias como alergia nasal, asma bronquial o enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPQC), en cuyo caso experimentan dificultad para respirar {disnea, bronco
espasmos), fatiga, tos, dolor en el térax y silbidos durante la respiracion.”

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL enfatiza que se trata de calificar el origen del dafio a la
salud, gue en ningun momento se cuestiona la proteccion del SDSS frente a la contingencia,
porque de descartarse el origen laberal o no laboral, el afiliade serd protegido por el
componente de aseguramiento de SDSS que financiaria su cobertura. Agregan ademas que en
el mes de marzo del 2011, el afiliado abrid su reclamacion en la AFP SIEMBRA.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL refiere “que la Legisiacion no hace referencia a que el
SRL cubra las enfermedades comunes agravadas por el trabajo; fo que si contempla es la
reubicacion de los trabajadores”.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL refiere: “gue la hisforia clinica del Hospital Rafael J.
Mafién de San Cristobal se registra la condicion de gran fumador, evento conocido como
desencadenante de la patologia que presenta, y de igual forma, hay evidencias clinicas de
insuficiencia cardiovascular’.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL concluye estableciendo que dado que la enfermedad
sufrida por el trabajador José Manuel Figuereo Santana, no se trala de una enfermedad
profesional, procede en este caso que el trabajador solicite su pensién a través del Seguro de
Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, siempre que la enfermedad le haya producido una
discapacidad permanente para trabajar.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL ESCRITO DE DEFENSA

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS} para conocer el
Recurso de Apelacidn que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y derecho de todos los intereses en conflicte, valorando el fondo del asunto, ya que la
finalidad del mismo es analizar si la decision de la entidad del SDSS fue tomada en apego
estricto a las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, que en el caso que
nos ocupa se deben reconocer si la Enfermedad sufrida por el sefor JOSE MANUEL
FIGUEREO SANTANA, guarda o no relacion con la labor que realizaba en su trabajo y si la
misma es una enfermedad profesional,

CONSIDERANDO: Que el sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, ha trabajado de
manera interrumpida 30 afios, en el Consejo Estatal del Azlcar, habiendo trabajado 9 afios de
manera continua, desde el afo 2003 hasta el afio 2012, donde las labores desempefadas
consistian en apagar el fuego en los campos de cafia y seguridad al aire libre Batey 6,
perteneciente a la Provincia de Bahoruco, contratado por fa empresa Consorcio Azucarero
Cenitral, con asiente en Barahona.
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CONSIDERANDO: Que fue diagnosticado el 11 de diciembre del afo 2009, por el Dr. Vinicio
Mateo Ramirez, con un proceso de Bronquitis Aguda, no obstante, el empleado continuo
laberando y es en fecha 11 de enero del afic 2010, cuando el mismo meédico especialista,
certifica el Dx Asma Cronica.

CONSIDERANDO: Que el sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA fue ingresado, por
sus continuos padecimientos de Asma Cronica, desde el 29/2/2009 hasta el 11/01/2010
repitiendose el mismo certificado y diagnosticos para los meses subsiguientes de: marzo, abril
y mayo del afio 2010.

CONSIDERANDQ: Que en fecha 15 de febrero del 2010, el mismo Consorcio Azucarero
Central, mediante el Formulario EPR-1, procedié a dar Aviso de Enfermedad Profesienal por
ante la ARLSS, Oficina Provincial de Barahona,

CONSIDERANDO: Que ia definicién general del Asma Crénica establece lo siguiente: “es una
enfermedad que afecta a las vias respiratorias, donde las paredes internas de las mismas, se
inflaman dificultando el ingreso del aire a los pulmones y en los episodios de gravedad, los
organos no reciben oxigeno suficiente, lo cual puede ocasionar la muerte.”

CONSIDERANDO: Que el diagnostico del asma comienza con una evaluacion del cuadro
clinico, la historia familiar y antecedentes de riesqos o crisis anteriores tomando en
consideracion el tiempo de evolucion del cuadro y las crisis, siendo en todos los casos
importante evaluar si el paciente ya recibid alglin fratamiento antes de la consulta médica, asi
como los eventes desencadenantes de |a crisis.

CONSIDERANDO: Que en el proceso de la quema de la cana de azicar, labor que fue
desempefiada por el sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, por 30 anos interrumpidos,
emite un polvitlo negro, conocido por el nombre popular de “CACHIPA”, que dicho elemento, se
esparce de manera desproporcionada por el ingenio y toda el area circundante, afectando
inclusive a bienes inmuebles, personas residentes de las comunidades proximas a los mismos,
por lo que, colige que al realizar una labor vinculada directamente a dicha accion, le generaria
al trabajador, un dario continuo que produciria una afliccidn respirateria.

CONSIDERANDO: Que segun el Informe de Enfermedad Profesional, de fecha 28 de mayo del
2010, emitido por el Dr. Evir Cannan, Encargado de Coordinar la Regional Sur, de la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), mediante el cual establece: “Que
sus antecedentes reportan que tomaba Ron y fumaba desde los 20 afios 7/8 cigarrilios por dia
que fo dejo hace 6 afios y que en ef 2008 presentd un proceso bronquial, exprest que estuvo
laborando de noche durante 6 meses, 10 que afecté su salud provocéndole una bronquitis
aguda y luego de 15 afios de reposo Dx. Asma Cronica y conlinuaron las incapacidades con el
mismo diagndstica.”

CONSIDERANDO: Que el sefior JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, presenté una
reclamacion para revision de dicho informe, pueste que el mismo alega: “Que nunca ha fumado
y que le hicieron firmar un papel en blanco, donde aparece que le dijo que furmaba sin haberlo
hecho nunca.”
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CONSIDERANDO: Que fue emitido por parte de la Direccion de Riesgos Laborales de la
Sisalril, en fecha 23 de mayo del 2012, una respuesta de reconsideracion del caso del sefior
JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, donde concluyen de la manera siguiente: “A pesar de
que los argumentos de la ARLSS son vélidos sobre la investigacion realizada por eflos, no es
concluyente visto que la historia ocupacional y aspectos relacionados a fa EPOC (por ejemplo
el antecedente de gran fumador que es fundamental) se contradice o son desmentidos por el
afiliado, por lo que, esta Direccién recomienda comprobar [a historia clinica ocupacional
del trabajador para calificar fa contingencia como laboral.”

CONSIDERANDO: Que de la observacion de los documentos aportados, no se ha podido
comprobar que el sefior JOSE MANUEL FIGUEREQ SANTANA, fuera un fumador crénico, asi
como tampoco se siguieron todas las recomendaciones realizadas en Ja Nota Técnica de
DARL de la SISALRIL, de fecha 23 de mayo del 2011, cuyas conclusiones fueron citadas en
el parrafo anterior y que entre las recomendaciones del cuerpo de dicha nota, se establece que
se debe: "Realizar una historia clinica y occupacional del afifiado, la historia de episodios
anteriores al inicio def cuadro que presenta y la condicion de gran fumador.”

CONSIDERANDO: Que dentro de sus alegatos y descripcién de gestiones realizados por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), se encuenira que la respuesta
dada por el Supervisor del sefior JOSE MANUEL FIGUEREQC SANTANA, que establecia: “Que
no tuvo conocimiento de que el trabajador JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, fumara al
menos durante ef tiempo en que estaba bajo su cargo”, es decir, durante los ultimos nueve (9)
afios.

CONSIDERANDO: Que de la verificacion de los documentos y declaraciones de las partes
envueltas en ef proceso, se puede comprobar gue n¢ se ha logrado establecer fidedignamente
la posibilidad de que el sefor JOSE MANUEL FIGUEREQ SANTANA, fuera fumador, ya que el
mismo declard: “que le hicieron firmar un documento en blanco y segin su declaracion le
ponen como furnador, cuando segun sus alegalos no es cierto, ya que nunca ha fumado”, por

 lo que prevalece el Principio Juridico “IN DUBIO PRO OFPERARIQ’, que establece que la duda

favorece al Trabajador.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL mediante la Resolucion DJ-GAJ No. 001-2012 de fecha
10 de enero del 2012 rechazd el Recurso de Inconformidad, confirmando la decision de la
ARLSS donde establecian que su ¢aso no era una enfermedad ocupacional y/o laboral.

CONSIDERANDO: Que segin HISTORIA CLINICA expedida por el HOSPITAL DR. RAFAEL J.
MANON, S. C., perteneciente al Instituto Dominicano de Seguros Sociales ([DSS), en fecha 28

. de diciembre del 2011, indica lo siguiente: “PACIENTE MASCULINO DE 58 ANOS DE EDAD,

DOMINICANO, VIUDO, TRABAJADOR POR MAS DE 30 ANCS EN EL CONSEJO ESTATAL
DEL AZUCAR (INGENIO BARAHONA). DICHO PACIENTE DESDE LOS 16 ANOS DE EDAD
TRABAJABA EN EL INGENIO BARAHONA, QUE ULTIMAMENTE SE LLAMA CONSORCIO
AZUCARERO CENTRAL Y SE DESEMPENO TODO EL TIEMPO EN EL CAMPO DE
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LIMPIEZA QUEMA Y RECOGIDA DE LA MALEZAS EN LA CANA LO CUAL LE AFECTO EL
SISTEMA RESPIRATORIO PROCREANDOLE MUCHA DISNEA Y DIFICUTAD
RESPIRATORIA CADA VEZ QUE LE DABA GRIPE. ACTUALMENTE EL PACIENTE
PRESENTA RONCUS Y SIBILANTYES BILATERALES DEBIDO AL TIEMPO QUE TRABAJO
EN LA LIMPIEZA DE LA CANA. EXAMEN FISICO, SE LE REALIZO RADIOGRAFIAS DE
TORAZ QUE MOSTRO SIGNO DE ATRAPAMIENTO AEREQ, TAMBIEN SE REALIZO
ESPIROMETRIA REPORTANDC TRASTORNO DE LA VENTILACION DE TIPO
OBSTRUCTIVO MODERADO A SEVERQ, EL. DEPARTAMENTO DE NEUMOLOGIA DE ESTE
CENTRO DE SALUD, SOLICITA PENSION TOTAL Y PERMANENTE EN VISTA DE NO
ESTAR APTO PARA EL TRABAJO PRODUCTIVO, ENVIAMOS HISTORIA CLINICA PARA
LOS FINES DE CONSIDERANDOS DE LUGAR. DIAGNOSTICO: ENFERMEDAD
RESPIRATORIA TIPO ASMA OCUPACIONAL.”

CONSIDERANDO: Que de la observacion y descripcion del ultimo historial clinico del sefior
JOSE MANUEL FIGUEREQO SANTANA, se puede comprobar que la Enfermedad Respiratoria
que padece es ASMA OCUPACIONAL.

CONSIDERANDQ: Que el mismo Anrt. 5, del Reglamento del Segure de Riesgos Laborales,
persigue lograr la mayor y mas amplia cobertura de los trabajadores (as) en caso de accidentes
y/o enfermedades profesionales tales como: Proporcionar proteccion por la pérdida de los
ingresos normales del trabajador (a); Gestionar la implementacion gradual del programa de
seguridad y salud en el lugar de trabajo; y Reducir los elementos litigantes enitre empleadores y
trabajadores.”

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Seguro de Riesgos Laborales, establece en el
Art. 8, que el Seguro aplica para dafos ocasionados al trabajador (a) por accidentes y/o
enfermedades profesionales, asi como [a muerte a consecuencia de estos dafios, en todo el
territorio nacional,

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Seguro de Riesgos Laborales, define la
Enfermedad Profesional como: “Las que contraigan las trabajadoras y los trabajadores a
consecuencia del frabajo efecutado por cuenta ajena o profesional, provocado por factores de
riesgos y condiciones imperantes en su oficio u ocupacion y esten definidas dentro del cuadro
vigente sobre enfermedades y agentes deniro del reglamento.”

CONSIDERANDO: Que segun establece el Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, en su anexo dos (2) se encuentra establecido el Listado de Enfermedades
Profesionales, cuyo literal A), indica las Enfermedades producidas por aspiracion de polvo y
humo de origen animal, vegetal, mineral ¢ de susiancias sinéticas (Neumoconiosis yfo
enfermedades bronco pulmonares), asi como en su numeral 5), describe: “Bagazosis:
Afecciones ocasionadas por Inhalacién de polvo de bagazo, como en la industria azucarera.”

CONSIDERANDQ: Que segun establece la Ley 8§7-01, en su Art. 190 sobre Riesgos que cubre
el Seguro de Riesgos Laborales, comprende: “a) Toda lesion corporal y todo estado morbido
que el trabajador 0 aprendiz sufra por consecuencia del trabajo que realiza; b) Las lesiones del
trapajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo, salvo prueba en contrario; ¢) Los

.
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accidentes de trabajo ocurridos con conexion o por consecuencia de las tareas encomendadas

por el empleador, aunque estas fuesen distintas de la categoria profesional def trabajador; d)

Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y en olros de naturaleza analoga, cuando

unos y otros tengan conexion con el trabajo; ) Los accidentes de transito dentro de fa ruta y de

la jornada normal de frabajo; f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio de
la profesién.”

CONSIDERANDO: Que la Resolucion No. 190-04, del dieciocho (18) del mes de Septiembre
del afio dos mil ocho (2008), emitida por este Consejo Nacional de Seguridad Social y Ja
Resoclucién No. 00161-2008, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Lahorales
(SISALRIL), establecen que las Comisiones Médicas Regionales son las entidades
competentes para evaluar, valorar y calificar el grado de Discapacidad Permanente de aquel
afiliado que a causa de un accidente o enfermedad de origen comun o de origen laboral haya
sufrido una discapacidad.

CONSIDERANDO: Que luego de las investigaciones realizadas por la Comision Especial y de
la solicitud que se realizé a las Comisiocnes Médicas, recibimos {a Comunicaciéon CMNR-2220,
dff 6/6/13 en la cual de acuerdo al dltimo Dictamen de la Comisidon Meédica Nacional, se
establece que el sefor José Manuel Figuereo Santana presenta un 38.73% de grado de
discapacidad.

CONSIDERANDO: Que por decision de la Comisién Especial en reunién celebrada en fecha
02/07/2013, fue remitida al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), la
comunicacién CNSS No. 769 d/ff 02/07/2013 con el objetive de que se designe un médico
especialista en Neumologia para evaluar el caso del senor José Manuet Figuereo, siendo
realizada por el Dr. Vinicio Mateo Ramirez del Hospital Regional Universitario Jaime Mota, cuyo
informe de fecha 08/11/2013, establece como resultado de la evaluacion médica realizada que
el paciente “No esta apte para labores productivas’.

CONSIDERANDO: Que en la Sesién Ordinaria del CNSS No. 350 de fecha 28/08/2014, fue
conocido el informe del presente caso y se decidié que la Comisién se reuniera de nuevo,
teniendo como invitados a los Doctores Netson Rodriguez Monegro y Pedro Sing Urefia, a los
fines de profundizar mas en la evaluacion médica realizada al sefor José Manuel Figuereo. En
ese sentido, en fecha 09/08/2014 el Dr. Nelson Monegro evalud a la parte recurrente y presentd
un informe a la Comisién en el cual establece que la enfermedad gque padece el sefior José
Manuel Figuereo “(...) fue a consecuencia del gjercicio de su labor habitual”.

CONSIDERANDO: Que este Consejo ha sido apoderado del presente Recurso de Apelacidn
para determinar si deben ser reconccidos por la ARLSS a favor del sedor José Manuel
Figuereo Santana, los beneficios establecidos en la Ley 87-01 relativos al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDOQ: Que de la ponderacién de las documentaciones aportadas y de los
argumentos planteados anteriormente schre el presente Recurse de Apelacion y luego del
estudio y analisis realizado por la Comision Especial facultada para esos fines, ha quedadeo
claramente demostrado que la enfermedad que sufre el sefior José Manuel Figuereo
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Santana, fue producto del trabajo que realizaba habitualmente, por lo que, le corresponde a la

ARLSS pagarle la indemnizacidon por discapacidad que garantiza el Seguro de Riesgos
Laborales {(SRL), de acuerdo a lo establecido en la Ley 87-01.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a los
articulos citados:
R ES U ELVE

PRIMERQ: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion
incoado por el Sr. JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA, a través de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), por
haber sido interpuesto dentre de los piazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDQ: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacién interpuesto por el Sr.
JOSE MANUEL FIGUEREO, a través de la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL {DIDA).

TERCERQ: REVOCA la RESOLUCION DJ-GAJ NO. 001-2012, emitida per la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 10 de
enero del 2012;

CUARTO: ORDENA a ia ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
(ARLSS) a pagar al Sr. JOSE MANUEL FIGUEREO SANTANA la indemnizacion por
discapacidad que garantiza el Seguro de Riesgos Laborales (SRL), de acuerdo a lo establecido
en la Ley 87-01.

QUINTO: ORDENA al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucidn a las partes
y a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS).

Recurso de Apelacion Resol. 323-07, Interpuesto por la ARLSS Vs SISALRIL.

Pospuesto a solicitud del sector empleador.

Recurso de Apelacién Resol. No. 348-02: Sr. Marino Reynoso.-

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, en el caso de Marino Reynoso
hablamos de un sefior que hacia la labor de vigilante en CERTV, 1o que era Radio Television
Dominicana, tenia un problema de obesidad, se cayb por unas escaleras, se golpeé en las
caderas y en la espalda, tuvo lo gue le llaman una protrusién, los términos médicos ya estan en
la resolucion y no son tan sencillos de explicar.

El asunto es que cuando &€l reclama ante la ARLSS, su indemnizacion, ésta le dice que no, que

él no califica para ser indemnizado en virtud de que su dolencia es producto de fuerza extrana
al trabajo, asi lo dice el reglamentao.
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El apela a la SISALRIL y los médicos ocupacional de la SISALRIL plantean tedo lo contrario,
nosotros los citamos y vinieron a reunién con la comisién, y dicen que lo que padece el Sr.
Marino Reynose no puede captarse como producto fuera de la caida, la SISALRIL envid
tecnicos a CERTV, entrevistd alrededor de 4 a S personas confirmé el accidente, y con los
médicos confimo de que la lesidon que tiene, bien puede ser producto de la calida. Por
consiguiente revocd la decisién de la ARLSS, y la SISALRIL ordend que la ARL le pague el
subsidio, las prestaciones que debe pagarle.

Entonces, vamos a ceder la palabra al Gerente, va a leer el dispositivo, si no tienen preguntas.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo).

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
mérifoc a lo establecido anteriormente:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacién
incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS)
en contra de la Resolucién No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junio del afio 2014
emitida por fa SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por
haber sido interpuesto deniro de los plazos previstos vy conforme a fas normas legales
establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA ef Recurso de Apelacion interpuesto por fa ARLSS
en contra de la Resolucion No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junio del afio 2014
emitida por fa SISALRIL.

TERCERO: RATIFICA la Resolucién No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junio del afio
2014, emitida por fa SISALRIL respecto al Recurso de Inconformidad a favor del sefior
MARINO REYNOSO.

CUARTO: ORDENA a fa ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA
(ARLSS), oforgar el {rabgjador MARINO REYNOSO, las prestaciones garantizadas por el
Seguro de Riesgos Laborales (SRL), con molivo del Accidente de Trabajo sufrido en fecha 15
de junio del afio 2012, mientras laboraba para su empleador la Corporacion Estatal de Radio y
Tefevisién (CERTV), de acuerdo con lo previsto en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.
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QUINTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las

partes envueltas en el recurso.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, igualmente en el
Articule Tercero dice: que con respecto al recurso de inconformidad, entiendo que es recurso
de apelacidén, recurso de inconformidad es ante el mismo organismo que dicté o dio la
inconformidad, y aqui un recurso de apelacidn porque eso viene de una decision de la
SISALRIL.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, [o gue ocurre es que la ARLSS
dicta una decisidon, o sea, el no recurre a la ARLSS, recurre a la SISALRIL con un recurse de
inconformidad a la ARLSS, que de todas maneras es un recurso jerarquico, €l de apelacion
estaba reservado para aca, no es asi?

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, entiendo que lo que se
esta recurriendo es una decision de la SISALRIL, y eso viene aqui porque de la ARLSS no
puede saltar aqui, puede saitar en algunos casos porque si hubiera sido ante la ARLSS seria
un recurso de inconformidad porgue el Consejo lo que habla es de un recurse de apelacion, o
sea, un drganc superior juridicamente a la SISALRIL, para conocer de esos asuntos a la
ARLSS y a todos los ¢rganos del sistema, entonces es un recurso de apelacion.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, |o gue viene agqui es un recurso
de apelacién, pero ahi dice que estamos revocando en contra del recurso de inconformidad que
se sometio.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, entonces esta un poco
mal redactado.

E! Consejero Ramén Inoa Inirio, creo que el Dr. Hernandez tiene razén porque no debe decir
que raiifica el recurso de inconformidad, porque el recurso de inconformidad ya fue conocido
por la SISALRIL, lo que tiene que ralificar es fa resolucion que acogié el recurso de
inconformidad y nada mas, el término recurso de incenformidad sale sobrando.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, creo que donde dice ratifica la
resolucidn, fue la que dio la SISALRIL con relacion al recurso de inconformidad que sometio el
Sr. Reynoso, pero de todas maneras si se trata de un asunto semantico, mientras mas claro
mucho mejor, y siempre digo que se debe redactar de tal manera que lo entienda hasta un
nifo, que no de lugar a ningun tipo de interpretacién.

Entonces, vamos a someter a votacion la propuesta con la observacion del Dr. Hernandez, los
que estén de acuerdo que levanten la mano. Aprobado.
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Resolucion No. 357-04: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia Seis (06) del mes de Noviembre del afic Dos Mil Catorce
(2014), el Consejo Nacional de la Seguridad Social, 6rgano superior del Sistema Dominicano
de Seguridad Social de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de
2001, regularmente constituido por sus Consejeros en su sede sita en el Edificio de la
Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la avenida Tiradentes
No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores: Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos,
Dr. Nelson Rodriguez Monegro, Dr, Sabkino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez
de Ortiz, Lic. Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr.
Rafael Paz Familia, Dr. Ramdn Antonio Inoa Inirio, Licda. Darys Estrella, Licda. Lucile
Houellemont de Gamundi, Lic. Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Prospero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angela Caba, Lic.
Nicdmedes Castro, Dra. Gricelda Suarez, Lic. Bernardo Santana Cabrera, Ing. Eliseo
Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Sra. Maria Altagracia Arias, Lic. Manuel Emilio
Rosario, Ing. César A. Matos Pérez, Licda. Priscila Mejia, Dr. Pedro Sing Urefia y Dra.
Fiordaliza Castillo Acosta.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION recibido en fecha veintinueve (29) de julio del
afo dos mil catorce (2014), incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
SALUD SEGURA (ARLSS), creada en virtud de la Ley 87-01 que crea el SDSS, con su ¢ficina
principal ubicada en la C/43 No. 18, Esq. Rafael Fernandez Dominguez, Ensanche la Fe, de
esta ciudad de Santo Domingo, representada por su Director Ejecutivo, Dr. Elisaben Matos,
dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad vy electoral No. 001-0770556-8,
domiciliado y residente en esta ciudad de Sante Domingo, D. N., contra la Resolucién DJ-GJ
Nc. 05-2014 d/f 18/06/14, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL), entidad autébnoma del Estado, creada por la Ley 87-01, con su
establecimiento principal en la Av. 27 de Febrero, No. 261, Edif. Sisalril, Ens. Piantini,
debidamente representada por el Superintendente, Lic. Fernando Caamafio, dominicano,
mayor de edad, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0878865-4, domiciliado
y residente en esta ciudad de Santc Domingo, D. N., mediante la cual revoca la decisidn de la
ARLSS ordenéandole otorgar al trabajador MARINO REYNOSO el pago de las prestaciones o
beneficios del Segurc de Riesgos Laborales gue le corresponden con motivo del accidente de
trabajo sufrido.

-RESULTA: Que en fecha 15 de junio del 2012, el sefior MARINO REYNOSO, sufri¢ un

accidente al resbalar por las escaleras mientras se encontraba realizando las labores de
Inspector de Seguridad en la Empresa Corporacién Estatal de Radio y Television (CERTVY)
provocandole un trauma lumbar, diagnosticado con “lumbo-ciglica secundario, posible hernia
discal”, a consecuencia de lo cual se vio imposibilitado de seguir laberando.
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RESULTA: Que el 05 de agosto del 2013, mediante el Formulario ATR-2, el empleador CERTV
notificé a la ARLSS el accidente Jaboral del trabajador MARINO REYNOSO, para fines de pago
de prestaciones y cobertura por los dafos sufridos, solicitud que fue declinada por la citada
administradora en fecha 10 de agosto del 2013, invocando el art. 191, acapite ¢) de la Ley 87-
01, que establece que: “Para los efectos de [a presente ley, no se consideran Riesgos
Laborales los ocasionados por la siguiente causa: ¢} Fuerza mayor extrafa al trabajo...”

RESULTA: Que en fecha 08 de octubre del 2013, el sefor Marino Reynoso, por intermedio de
la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD
SOCIAL (DIDA) solicito a la ARLSS la re-investigacion de su caso, arrojando el mismo
resultado, por lo que, a través de la DIDA interpuso formal Recurso de Inconformidad ante la
SISALRIL, quien en fecha 18 de junio del 2014 emitié la Resolucion DJ-GAJ NO, 05-2014,
objeto del presente recurso de apelacion, la cual establece en su parte dispositiva lo siguiente:
“PRIMERQ: Declarar, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanfo a la forma, el recurso
de inconformidad interpuesto por el lrabajador MARINO REYNOSO, por conducto de la
Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra la decision de la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 19 de febrero del afio
2014; SEGUNDO: Acoger, como af efecto acoge, en cuanto al fondo, ef indicado recurso de
inconformidad, conforme a los molivos expuestos, y en consecuencia, esta Superintendencia
revoca, en todas sus partes, la decision de la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS) de fecha 19 de febrero del afio 2014, por improcedente, mal fundada y
carente de base legal TERCEROQ: Ordenar como al efecto ordena a la Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) otorgar al frabajador MARINO REYNOSO, /as
prestaciones o beneficios que le corresponden del Seguro de Riesgos Laborales, con motivo
del Accidente de Trabajo ocurrido en fecha 15 de junio del afio 2012, mientras laboraba para su
empleador la empresa Corporacién Estatal de Radio y Television (CERTV), de conformidad con
fo establecido en los articufos 192, 193, 194, 195 y 196 de la Ley 87-01 y el Reglamento sobre
el Sequro de Riesgos Laborales, asi como el Reglamenio sobre Subsidio por Discapacidad
Temporal, CUARTO: ordenar, como al efecto ordena, la comunicacion de la presente
resolucion al trabajador MARINO REYNOSO, a la Direccion de Informacion y Defensa de los
Afiliados (DIDA) y a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), para los
fines legales correspondientes.

RESULTA: Que en fecha 30 de Julio del afio 2014, mediante la comunicacién No. 1028, la
Gerencia General del CNSS, en virtud de lo que establece el Articulo 20 del Reglamento de
Apelaciones del CNSS, procedid a notificar a la Presidenta y demas miembros del henorable
Consejo Nacional de Seguridad Social la instancia contentiva del Recurso de Apelacién
notificado por la parte Recurrente, asi como la documentacién anexa a la misma.
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RESULTA: Que mediante [a Resolucién marcada con el No, 349-02, de fecha 14 de Agosto del

afio 2014, emitida por e! Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), se conformd una
Comisidn Especial para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la ARLSS contra ia
Resolucion DJ-GJd No. 05-2014 de la SISALRIL. d/f 18/06/2014.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelacidn para e/ CNSS, se notificd a los
miembros nombrados mediante la resolucion del CNSS precedentemente citada y a la
SISALRIL, la instancia contentiva del Recurso de Apelacidn interpuesto por la ARLSS.

VISTA: La Instancia contentiva de Escrito de Defensa, depositada por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 04 de
Septiembre del 2014.

VISTO: Los demas documentos que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacion incoado por la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS) contra la
Resolucién DJ-GAJ No. 05-2014, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), el 18 de junio del 2014, precedentemente descrita.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estrictc cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 del citado texto
iegal, es responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones,
defender a los beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrolio institucional del
Sistema Dominicanc de Seguridad Social;

o) ~CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece que;
“Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- E/ CNSS tendrd competencia territorial
para todo el territorio de la Reptblica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.

\([/ 22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, e/ CNSS conocerd de fas apelaciones y
recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la
SISALRIL, 1a SIPEN y 1a TSS. [...]" W
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CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decision de la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulc 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual, este Consejo
es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDOC: Que la admisibilidad de un recurse no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccidn competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de [a materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

CONCLUSIONES DE LA PARTE RECURRENTE

CONSIDERANDO: Que l|la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS), parte recurrente, en su instancia contentiva de Recurso de Apelacion,
depositada por ante este Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), solicita en su parte
conclusiva lo siguiente: “PRIMERO: Que sea acogida como bueno y valido el presente Recurso
de Apelacion interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS), contra la Resolucién DJ-GJ No. 05-2014 de fecha 18/06/14, dictada por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por ser hecha
acorde con la ley y las Normativas que regulan la materia de que se trata; SEGUNDO: Acoger
como buena y valida, la calificacion dictaminada por /a ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), por ser justa y estar fundamentada conforme a /a
Ley 87-01, que rige la materia; TERCERO: Que sea rechazada en lodas sus partes la
Resolucion DJ-GJ No. 05-2014 de fecha 18/06/14, dictada por fa SUPERINTENDENCIA DE
SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por no ser justa y no estar hecha acorde con
la ley y las Normalivas que reguian la materia”.

CONCLUSIONES DE LA PARTE RECURRIDA:

CONSIDERANDO: Que la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
{SISALRIL), parte recurrida, en su Escrito de Defensa, solicita en su pare dispositiva lo
siguiente: “PRIMERQ: Rechazar, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién (Recurso
Jerarquico), interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS) contra la Resolucion DJ-GJ No. 05-2014 de fecha 18/06/14, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por improcedente,
mal fundado y carente de base legal, conforme los molivos expuestos. SEGUNDO: Confirmar,
en todas sus partes, la Resolucion No. DJ-GAJ-05-2014, de fecha 18 de funio del afio 2014,
emijtida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictads conforme
’Il
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Acta Sesidn Ordinaria No.357
06 de Noviembre del 2014

al derecho, de acuerdo con lo establecido por la Ley No. 87-01 y sus Normas
Compilementarias. TERCERO: Declarar el procedimiento libre de costas.”

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSQ

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacién que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la
finalidad del mismo es analizar si la decision de la entidad del SDSS fue tomada en apege
estricto a las disposiciones de la Ley 87-01 y sus narmas complementarias, que en €l caso que
nos ocupa se debe reconocer si la lesion sufrida por e! sefior MARINO REYNOSO, esta o no
relacionada al accidente laberal sufrido;

CONSIDERANDO: Que en nuestra Constitucion se encuentra consagrado como derecho
fundamental, el Derecho a la Seguridad Social, prescrito en el articulo 60, el cual establece lo
siguiente: “toda persona tiene derecho a fa seguridad social. El Estado estimularéa el desarrollo
progresivo de fa seguridad socfal para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion
en la enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez”.

CONSIDERANDO: Que la ARLSS para declinar el otorgamiento de las prestaciones
economicas al sefior MARINO REYNOSO alegé que el hecho no califica como un accidente de!
trabajo, en virtud de lo establecido en el art. 191, literal ¢) sobre "Fuerza mayor extrafa al
trabajo”, amparandose en el diagnéstico resultante de [a Resonancia Magnética que le fue
practicada, conforme al cual presenta “Tenues Protrucciones Discales en L4-L5 y L5-51".

CONSIDERANDO: Que en ese sentido, la nota técnica emitida por la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales de la SISALRIL, en fecha 23 de octubre del 2013,
establecié entre ofras consideraciones lo siguiente: "Ef diagnéstico de la primera atencion
recibida por ef sefior MARINO REYNQSO: Lumbo-cidtica secundaria posible hernia discal y
ademas el resuftado de la Resonancia Magnética (IRM), no son concluyenies para la
declinacién realizada por fa ARLSS, ya que un trauma en region lumbar puede ser causante de
una lumbociatica, asi como de la protrusién discal que presenta el afiliado, que no es lo
mismo que una hernia discal”,

CONSIDERANDO: Que la Protrusién Discal consiste en la deformacién del anillo fibroso por el

. impacto del nacleo pulposo contra éste; el cual se produce hacia la parte mas debilitada del

e

anillo fibroso, generalmente en direccién posterior o posteroiateral y en el caso del sefior
MARINO REYNOSO “(...) las protrusiones discales reportadas en la resonancia magnética son
imperceptibles, apenas obliteran la grasa y no ejercen efectos de masa significativa sobre
estructura adyacente.”

C
1

n
(%/)
f

&



&)

CONGSERD RACIONAL DE SEGURICAD SO

Acta Sesion Ordinaria No. 357
06 de Noviembre del 2014

CONSIDERANDO: Que la condicion de osteoartritis de rodilla derecha, los antecedentes de
Hipertensién Arterial (HTA) v la obesidad del afiiado MARINO REYNOSO, en los cuales se
fundamenta la ARLSS para justificar su padecimiento actual, son referidos en los certificados
medicos emitidos por las doctoras Damaris Jaquez, Fisiatra-Neurofisiéloga, del Centro de
Terapia Fisica Revivir y Mireya Cordero, del Hospital Municipal Alcarrizo |, como antecedentes
mérbidos del sefior MARINO REYNOSO y no como causa de su condicién actual.

CONSIDERANDO: Que la ARLSS alega que el sefior MARINO REYNOSO en fan sdlo
cuarenta y cinco (45) dias después del accidente se le produjo una hernia, cuando por la
maghnitud de la caida -segun el hecho- y por el poco tiempo sefalado, no debid de tener posible
hernia discal, como le fue diagnosticado, no obstante, en las conclusiones {écnico y médica
realizadas por la Direccion de Aseguramiento en Riesgos Laborales de la SISALRIL se
establece lo siguiente: “que la lesion asociada al accidente descritc es posible como
consecuencia de un trauma sufrido por una caida a desnivel en su lugar y puesto de trabajo,
considerando la condicion anterior registrada de debilidad del anillo fibroso discal como
causante de la Lumbalgia....”

CONSIDERANDO: Que conforme al articulo 185 de la Ley 87-01, el Seguro de Riesgos
Lahorales tiene por finalidad “...prevenir y cubrir los dafios ocasionados por accidentes de
frabajo y/0 enfermedades profesionales. Comprende toda lesion corporal y todo estado mérbido
que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia def trabajo que presta por cuenta ajena.
Incluye los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en ia ruta hacia o
desde e/ centro de trabajo.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 190 de la referida ley, establece que el Seguro de Riesgos
Laborales comprende; a) Toda lesién corporal y todo estado modrbido que el trabajador o
aprendiz sufra por consecuencia del trabajo que realiza; b) Las lesiones del trabajador durante
el tiempo y en el lugar del trabajo, salve prueba en contrario; ¢} Los accidentes de trabajo
ocurridos ¢on conexién o por consecuencia de las tareas encomendadas por el empleador,
aunque estas fuesen distintas de la categoria profesional del trabajador; d) Los accidentes
acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros
tengan conexién con el {rabaje; e) Los accidentes de transito dentro de la ruta y de la jornada
normal de trabajo; f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio de la
profesion o el trabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

CONSIDERANDO: Que para la existencia de un accidente laboral es necesario que concurran
tres elementos: ia lesion corporal, el trabajo por cuenta ajena y la relacion de causalidad entre
el trabajo desarrollado y !a lesién sufrida.
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CONSIDERANDO: Que conforme a las entrevistas realizadas por técnicos de la SISALRIL a
algunos empleados de CERTV, dentro de los cuales se encuentra el seficr José Manuel Castro
Sandoval, empleado del Departamento de Escenografia y testigo ocular de los hechos,
coinciden al establecer que la caida sufrida por el trabajador MARINO REYNOSO, se produjo
en su trabajo, al resbalar por las escaleras cuando se encontraba cumpliendo con Ia labor de
cerrar las oficinas administrativas, en su horario de turno de 3:00 PM a 10:00 PM.

CONSIDERANDO: Que de la valoracién de los documentos depositados ante el CNSS y los
argumentos planteados por las partes envueltas en el presente Recurso de Apelacién, ha
quedado demostrado lo siguiente; a) El hecho inesperade de la caida del trabajador, mientras
se disponia a bajar al primer nivel de su lugar de trabaio: b) Que el mismo ocurrio dentro de su
horario de frabajo y desempeftando sus funciones; c) Que el evento le ocasiond un trauma en
la region lumbar,_incapacitandolo para el trabajo v d)} Que conforme a las declaraciones de fos
entrevistados, el motivo _gque originé el accidente del sefior MARINO REYNOSO fue en el
gjercicio de su labor habitual.

CONSIDERANDO: Que luego del estudic y analisis realizado por la Comision Especial
facultada para esos fines; y después de haber escuchado a los representantes de las partes
envueltas en el presente recurso, se evidencia el nexc causal que existe entre [a labor
realizada por el seffor MARINO REYNQSO vy la lesion sufrida. En este sentido, tomando en
cuenta las consideraciones antes expuestas, este Consejo acoge la Resolucién de la
SISALRIL DJ-GIS No. 05-2014, emitida en fecha 18 del mes de junio del 2014, por estar
acorde con lo estabiecido en la Ley 87-01 y sus normas complementarias en relacion al Seguro
de Riesgos Laborales.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
mérito a lo establecido anteriormente;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanio a la forma, el Recurso de Apelacion
incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA {ARLSS)
en contra de la Resolucién No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junioc del afo 2014
emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), por
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas legales
establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA el Recurso de Apelacién interpueste por la ARLSS
en contra de la Resolucion No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junio del afio 2014
emitida por la SISALRIL.
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TERCERO: RATIFICA [a Resolucién No. DJ-GIS No. 05-2014, de fecha 18 de junio del afo
2014, emitida por la SISALRIL a favor del sefior MARINO REYNOSO.

CUARTO: ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGQS LABORALES SALUD SEGURA
{ARLSS), otorgar al trabajador MARINO REYNOSO, las prestaciones garantizadas por el
Seguro de Riesgos Laborales (SRL), con motivo del Accidente de Trabajo sufrido en fecha 15
de junio del afio 2012, mientras laboraba para su empleador fa Corporaciéon Estatal de Radio y
Television (CERTV), de acuerdo con lo previsto en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.

QUINTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el recurso.

Resolucion No. 279-15: reconocimiento de los padres dependientes como parle del ndcleo
familiar, sometido por la DIDA, para fines de revisidn y estudio desde el punto de vista legal y
de factibilidad financiera. Dicha comisidn debera presentar su informe al CNSS.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se trata de que el Articulo 5 de
la Ley 87-01 establece que los padres son partes del nucleo familiar, y siempre que sean
dependientes, podran ser incluidos en el Seguro Familiar de Salud. La DIDA, haciéndole frente
a su defensoria, somete una carta al Consejo y pide que se le dé cumplimientc a esa
disposicion, pero ocurre que el Articulo 123 de la misma ley, excluye a los padres dependientes
como parte del nuclec familiar, lo que significa gue hay un tipo de contradiccion; naturalmente
soy de los que sostienen que si hay contradiccion, debe asumirse lo que mas favorezca al
afiliade.

Ahora, esa es una realidad, la otra realidad tiene que ver con un informe hecho por la
SISALRIL, donde establece que se requieren $3,000,000,000.00 anuales para incluir a ios
padres dependientes como parte del nuclec familiar. Hay una resolucién de este Consejo que
permite gue sean incluidos, pero pagando la capita, pagando $835.00 por cada padre, incluso
un asunto que mucha gente ignora en la calle y pregunta, todo el mundo tiene la libertad en su
seguro de incluir a sus padres, sin dificultad, pero deben pagar esa capita.

¢ Qué ocurre?, que la comision entendio que ciertamente puede ser posible, pero en términos
futuros, en lo inmediato no es posible por un asunto econdémico y que eso pone en riesgo el
equilibrio financiero del sistema, y como la misma ley establece que si usted viola el equilibrio
financiero y pone en riesgo el sistema, usted puede ser pasible al sometimiento penal y civil,
entonces agui nadie quiere verse socmetido en situaciones de esta naturaleza. Por consiguiente
lo que entendemos es que en la actualidad no es posible asumir €so0.

Reitero, de manera particular la comisién entendié gque si hay dos disposiciones contradictorias,
el Consejo debe asumir la que es mas favorable al afiliado, y es que los padres sean parte del
nucleo familiar como dice la DIDA, pero la realidad es el hecho de que no podemos poner en
peligro la sostenibilidad de todo esto.

r7

39

ol




&

CONGEII NACIONAL DE SEGFINAD 3004

Acta Sesidn Ordinaria No.357
06 de Noviembre del 2014

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo).

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en apego a las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementanas;

RESUELVE:

PRIMEROQ: Se establece la no factibilidad, en estos momentos, de la inclusion de los padres
dependientes como parte del nucieo familiar del Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, por afectar el equifibrio financiero del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS).

SEGUNDO: Se RATIFICA en todas sus partes fa Resolucion def CNSS No. 155-03 del 22 de
Febrero def afio 2007, por estar la misma fundamentada en las disposiciones establecidas en el
SDSS.

TERCEROQ: Se INSTRUYE al Gerente General a notificar a las paﬁes la presente resoiucion.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr, Winston Santos, concluida la lectura, procedio a
someter a votacion la propuesta de [a comisién. Aprobada.

Resolucién No. 357-05: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social

(CNSS) emitio la Resolucion No. 155-03, d/f 22 de Febrero del afio 2007, mediante la cual
autoriza la inclusién de los padres de los afiliados en el Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo (SFS-RC) como dependientes adicionales, pagando el afiliado el costo total def per
capita para su proteccion.

CONSIDERANDO 2: Que mediante comunicacién No. 1421 de fecha 22 de Septiembre del afio
2011, la Direccién de Informacién y Defensa de los Afiliados a ta Seguridad Social (DIDA)
presentd al CNSS, la solicitud de realizar un estudio de factibilidad, donde se determinara la
cantidad de padres que dependen econdomicamente de sus hijos cofizantes, para ser
reconocidos como parte del nucleo familiar, sin necesidad de pagar un capita adicional,

sustentado en lo dispuesto en el parrafo del articulo 5 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 06 de Octubre del afio 2011, el CNSS emitié Ila Resolucién
No. 279-15 mediante la cual cre6 una Comisidén Especial para conocer, revisar y estudiar desde
el punto de vista legal y de factibilidad financiera 1a solicitud de la DIDA, contando para tales
fines con la opinion legal del Asesor Legal Externo del CNSS.

CONSIDERANDO 4: Que a soficitud de la Comision Especial creada para conocer el tema, la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) realizé un estudio del Impacto
’ -
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Econdmico del Reconocimiento de los Padres Dependientes como parte del Ndcleo Familiar en

el Régimen Contributivo del Seguro Familiar de Salud. @_
CONSIDERANDO 5: Que para cumplir con el objetivo solicitado, la SISALRIL estructurd el

estudio en dos grandes grupos: en ¢l primer grupo las informaciones del contexto demogréfico

de la poblacion dominicana en situacién de dependencia, seguido del perfil demograficc de la
poblacién mayor de 60 anos en el SFS, su composicion interna, la tasa de dependencia enel ¢
SFS-RC vy la inferencia con las tasas de dependencias poblacionales; y en el segundo grupo, la

estimaciéon de la cantidad de padres como parte del nucleo familiar, estimando distintos
escenarios de afiliacion y los recursos necesarios para su incorporacion.

CONSIDERANDO 8: Que el estudio realizado por la SISALRIL, arrojé en su parte conclusiva
los siguientes resultados: a) Que la inclusion de los padres dependientes como parte del nucleo
familiar no solo supondria reconocer los padres que al dia de hoy se encuentran como
dependientes adicionales, sino que habria que considerar el grupo que se& encuentra en
situacion de dependencia a nivel poblacional y que es objeto de afiliacion del SFS-RC, asi "~
como también una parte de los que se encuentran al dia de hoy como titulares y dependientes
directos; b} Que la tasa de dependencia econdmica dentro del SFS-RC, que represenia el peso !
que recae sobre el afiliade cotizante por cada dependiente mayor de 80 afios, evidencia la
espera de un incremento del peso que supone para la economia asegurar y mantener los /|
derechos de salud de la poblacion, que por motivos de edad se ha retirade de la vida laboral, o
que se encuentran en situacion de informatlidad laboral; y ¢} Que tomando en cuenta la
cantidad de personas en situacién de dependencia, objete de cobertura por el SFS-RC, se
prevé que los recursos financieros requeridos para otorgar la cobertura en salud a los padres
en situacion de dependencia, considerando la capita actual de RD$835.89, suponen una
inversién anual de alrededor de tres mil millones de pesos {RD$3,000,000,000.00) a Diciembre
del 2014.
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CONSIDERANDQ 7: Que el principio de equilibrio financiero, establecido en el art. 3 de la Ley
87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) esta basado en la
correspondencia entre las prestaciones garantizadas y el monto del financiamiento, a fin de
asegurar su sostenibilidad.

CONSIDERANDO 8: Que los miembros titulares y suplentes del CNSS que aprueben
decisiones que lesionen la estabilidad financiera del Sistema Dominicanc de Seguridad Scocial
(SDSS) comprometen su responsabilidad civil y penal, en virtud de lo establecido en el articulo
23 de fa Ley 87-01.

forma complementaria, podra incluir a otros familiares que dependan del afiliado o pensionado,
siempre que el afiliado cubra el costo de su proteccion, lo que entra en contradiccién con lo
solicitado por la DIDA sobre la inclusidn de los padres dependientes como parte del nicleo
familiar en el SFS del RC,

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 123 de la Ley 87-01, en su parrafo |, establece que en Q

)~
f‘.

I
CONSIDERANDO 10: Que el Consejo Nacicnal de Seguridad Social tiene a su cargo la ﬂf/
direccion y conduccion del SDSS y come tal, es responsable de establecer [as politicas, regular
el funcionamiento del Sistema vy de sus instituciones, garantizar la extensién de cobertura,
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defender sus beneficiarios, asi como velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus
programas y el equilibrio financiero del SDSS.

CONSIDERANDO 11: Que la Comisién Especial, luego de analizar el estudio realizado por la
SISALRIL, el impacto financiero que conforme a los valores estimados en el mismo
representaria actualmente para el Sistema la incorporaciéon de los padres dependientes como
parte del nicleo familiar en el SFS del RC y lo establecido en el parrafo |, del articule 123 de la
Ley 87-01, determindé someter un proyecto de Resolucion al CNSS desestimando la solicitud
presentada por |la DIDA, ya que ia misma no esta cénsona con lo antes citado, manteniéndose
vigente la Resolucion del CNSS No. 155-03 de fecha 22/02/2007.

VISTAS: La Constitucién de la Republica del 268 de enero del afio 2010; !a Ley 87-01 que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social; las Resoluciones del Consejo Nacional de
Seguridad Social Nos. 155-03 dff 22 de Febrere del afio 2007, 279-15 d/f 06 de Octubre del afio
2011; la solicitud de la DIDA y ef estudio realizado por la SISALRIL.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en apego a las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias;

RESUELVE:

PRIMERO: Se establece la no factibilidad, en estos momentos, de la inclusién de los padres
dependientes como parte del ndcleo familiar del Seguro Famifiar de Salud del Régimen
Contributivo, por afectar el equilibrio financiero del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS).

SEGUNDO: Se RATIFICA en todas sus partes la Resolucidén del CNSS No. 155-03 del 22 de .
Febrero del afic 2007, por estar la misma fundameniada en las disposiciones establecidas en el
5DSS.

TERCERO: Se INSTRUYE al Gerente General a notificar a las partes la presente resolucién.

Resolucién No. 234-04, d/f 11/03/2010: propuesta al CNSS de cémo operativizar el manejo del
flujo de informacién del Sistema Dominicano de Sequridad Social.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, este ofro informe trata de que
en el 2010 el sector empleador propuso que se creara una comisiéon para que se creara una

“+especie de método de céHmo operativizar &! flujo de informaciones: cuando discutimos y vimos

el tema, entendimos que se trataba de que habia que darle algun tipo de publicidad a las
resoluciones que habria de tomar el Consegjo.

,Qué ocurre?, que en el 2012 se modificé el Reglamento Interno, y entonces en ese
reglamento fueren incluidas todas las disposiciones establecidas en la Ley de Libre Acceso a la
Infczlrmacién Publica.

!
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Cuando se trata de disposiciones que afecten a ia gran parte de la sociedad, el Consejo debe
hacer publicaciones y pedir la opinién de las personas a través de vistas publicas, pero ademas
definié la voceria del Consejo en que descansa, y definié ademas que todas las rescluciones
deben ser publicadas y notificadas, estan en la pagina del CNSS, pero ademas son notificadas
a las partes interesadas, por lo gue a juicio de la comisién esa resolucidon ya no tenia razén de@
ser, habia sido cubierta, habian sido resuelto los motivos que le habian dado origen, por
consiguiente la comisidon lo que decidié fue revocarla.

Eil Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la parte
infine del informe, el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento
anexo).

Ef CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en apego a las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias;

RESUELVE:

incorporado en el Reglamento Interno del CNSS, el cumplimiento del proceso de publicidad de A
establecido en la Ley No. 200-04 General de Libre Acceso a la informacion Puablica v su
Reglamento de Aplicacidn, para todas las disposiciones emanadas del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS). i

PRIMERO: DEROGAR la Resolucion del CNSS No. 234-04, dff 11/03/2010, por haberse Q /]
|

SEGUNDO: REITERAR el cumplimiento de los articulos 7 y 41 del Reglamento Interno del
CNSS y los articulos 23, 24 y 25 de la Ley General de Libre Acceso a fa Informacion Pablica y
fos Articulos 45 y siguientes del Decrefo No. 130-05 que aprueba el Reglamenio de Aplicacion
de la referida Ley, relativos al deber de publicacion de proyectos y reglamentos y de otras
disposiciones de caracter general que tienen las instituciones de la Administracion Publica.

TERCERQ: INSTRUYE al Gerente General a nofificar a las instancias del SDSS la presente
resolucion, a los fines de gue continuar implementando las disposiciones contenida en el
Reglamento Interno y la Resolucion No. 343-03 d/f 05/06/2014, sobre el flujo de informacion.

TERCERO: La presente Resolucion seré de aplicacidn inmediata.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, el articulo segundo ° v
quizas es redundante porque esas leyes estan ahi, tenemos que cumplirlas, el reglamento H/
tenemos gque cumplirlo, pero lo que abunda no dana.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, ya se habia observado esa ,ﬁ/
parte, porque derogando la otra explicaba que los motivos son los mismos, o sea, ya aqui no ﬂ
hay que operativizar el flujo de informaciones porque las informaciones fluyen de arriba abajo.

i

Praoedié a someter a votacion la propuesta de la comisién. Aprobada. @
s
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Resolucién No. 357-06: CONSIDERANDQ 1: Que en fecha 18 de febrero del afio 2010, el

Sector Empleador presentd este punto al Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en

dos vertientes: 1ro. La publicacién con anterioridad a la aprobacion definitiva de las propuestas

de Reglamentos y Normas del CNSS y 2do.- Las publicaciones de {as resoluciones del CNSS

en los medios de comunicacian, en cumplimiento a la disposiciones de la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica.

CONSIDERANDO 2: Que el CNSS emitid la Resolucion No. 234-04, dff 11/03/2010, donde se
cre6 una Comision Especial, a los fines de presentar una propuesta al CNSS de como
operativizar el manejo del flujo de informacion del Sistema Dominicano de Seguridad Sociai.

CONSIDERANDO 3: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) es el érgano
superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social {(SDSS), teniendo a su cargo la direccidn
y conduccién del mismo y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el
funcionamiento del sistema y de sus instituciones.

CONSIDERANDO 4: Que la Ley General de Libre Acceso a la Informacidn Pulblica No. 200-04,
establece claramente en sus articulos 23, 24 y 25 y ios arts. 45 y siguientes de su Reglamento
de Aplicacién, el procesc que se debe agotar para la publicacion de los proyectos de
Reglamentos y de ofras disposiciones de caracter general, lo cual se realiza a través de
Consulta Publica.

CONSIDERANDO 5: Que el Articulo 7 scobre la Adopcion de Instrumentos Normativos de
Caracter General, del Reglamento Internc del CNSS, establece que: “La adopcidén de cualquier
instrumento normativo de aplicacion general a todo el SDSS o grupo de personas, entidades o
instituciones vinculadas a un segmento del mismo, debera ser realizada previo el agotamiento
de un proceso de consulta publica, de acuerdo a lo establecido el articulo 23 de la Ley General
de Acceso a la informacion Publica No. 200-04. Concluido el proceso de consulta publica, el
CNSS conocera el proyecto de norma general para su aprobacion o rechazo y estudiard jas
observaciones realizadas, fas cuales no seran vinculantes para ef CNSS”.

CONSIDERANDO 6: Que el Articulo 41 sobre ia validez y entrada en vigencia de las
Resoluciones del CNSS establece en su literal d) el siguiente régimen juridico para las
decisiones tomadas y aprobadas por el CNSS: “(..)) d) Las propusstas de resoluciones
relativas a aprobacion de normas y procesos que complementen las disposiciones de la Ley
87-01 que crea ef SDSS, y que por tanto, su aplicacion afecte a los beneficiarios def Sistemna, a

s instancias y/u otros, deberan agotar el procedimiento de publicidad eslablecido en ef
;ﬁn‘fcw'o 23 y siguientes de [a Ley No. 200-04 General de Libre Acceso a la {nformacién Publica
y en el Articulo 45 y siguientes def Reglamento de Aplicacion de la Ley 200-04, aprobado
mediante Decreto No. 130-05."

CONSIDERANDO 7: Que en el referido articulo 41, en el literal e) se establece que: “El
Gerente General del CNSS debera cumplir con los requisitos de publicacion exigidos por las

normas que rigen en la Republica Dominicana en la materia”.

¢ !
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CONSIDERANDO 8: Que la Resolucion No. 343-03 d/f 05/06/2014, que modifica la Resolucion
del CNSS No. 250-08, d/f 30/9/10, reiterd el mandato de la Resolucién del Consejo Nacional de -
Seguridad Social No. 234-05 d/f 11 de marzo de! afo 2010, mediante el cual se instruye a
todas las instancias del Sistema Dominicano de Seguridad Social a dar cumplimiento a tas
disposiciones de los Articulos 23, 24 y 25 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién
Publica y los Articulos 45 y siguientes del Decreto No. 130-05 que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley 200-04, relativos al deber de publicacion de proyectos y reglamentos y de
otras disposiciones de caracter general que tienen las instituciones de la administracién
publica.

CONSIDERANDO 9: Que la Comisién luego de estudiar el Acta de la Sesion del CNSS No.
234, determin6 someter un proyecto de reseclucion al CNSS solicitando la derogacién de dicha
resolucién, por carecer de objeto, en razoén de gque en la ultima modificacién al Reglamento
Interno del CNSS realizado en el afio 2012, se da cumplimiento al contenido de la Resolucion
No. 234-04 d/f 11/03/2010.

VISTAS: La Constitucidon de la Republica del 26 de enero del afio 2010; la Ley 87-01 que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social; el Reglamento Interno del CNSS; la Ley 200-04
General de Libre Accesc a la Informacién Publica y su Reglamento de aplicacién, las
Resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Social Nos. 234-05 dff 11 de marzo del afio
2010, 343-03 d/f 05/06/2014; vy la solicitud del sector empleador.

EI CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL en apego a las atribuciones que le
confieren la Ley 87-01 y sus normas complementarias;

RESUELVE:

PRIMERO: DEROGAR la Resolucion del CNSS No. 234-04, dif 11/03/2010, por haberse
incorporado en el Reglamento Interno del CNSS, el cumplimiento del proceso de publicidad de
establecido en la Ley No. 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Publica y su
Reglamento de Aplicacién, para todas las disposiciones emanadas del Sistema Dominicano de
Seguridad Social {SDSS).

SEGUNDO: REITERAR el cumplimiento de los articulos 7 y 41 del Reglamento Interno del
CNSS vy los articulos 23, 24 y 25 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica y
los Articulos 45 y siguientes del Decreto No. 130-05 que aprueba el Reglamento de Aplicacidn
de la referida Ley, relativos al deber de publicacion de proyectos y reglamentos y de otras
disposiciones de caracter general gue tienen las instituciones de la Administracién Publica.

TERCERO: INSTRUYE a! Gerente General a notificar a las instancias del SDSS la presente
resclucion, a los fines de continuar implementando las disposiciones contenidas en el
Reglamento Interne y la Resolucién No. 343-03 d/f 05/06/2014, sobre el flujo de informacion.

ARTO: La presente Resolucién serd de aplicacién inmediata. &‘
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5) Solicitud de revocacién de la Resol. Del CNSS No. 343-04 d/f 05/06/14.
Comunicacion de COPARDOM No. 220-2014 d/f 20/06/14. {Resolutivo)

Pospuesto a solicitud del seclor laboral,

6) Recursos de Apelacion interpuesto por el SR. MANUEL ZORRILLA DE LOS
SANTOS contra la Resolucion DJ-GAJ No. 07-2014, dif 15/08/14, emitida por la
SISALRIL. {Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedid a conformar la
comisién especial que conoceria el Recurso de Apelacion interpuesto por del Sr. Manuel
Zorrilla De Los Santos contra Resolucidn de la SISALRIL No. DJ-GAJ 07-2014 d/f 15/08/14;
donde fueron propuestos los siguientes integrantes: Lic. Anatalio Aguino, Representante del
Sector Gubernamental y guien la presidira; Dr. Ramén Inca Inirio, Representante del Sector
Empleador; Sr. Préspero Davance Juan, Representante del Sector Laboral; Dra. Angela Caba,
en representacion de los Demas Profesionales y Tecnicos de la Salud; y la Ing. Marylin Diaz,
en representacion de la Microempresa.

Procedid a someter a votacién la canformacion de dicha comisién especial. Aprobado.

Resolucién No. 357-07. Se crea una Comision Especial conformada por: Lic. Anatalio Aquino,
Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; Dr. Ramdn Inoa Inirio,
Representante del Sector Empleador; Sr. Préspero Davance Juan, Representante del Sector
Laboral; Dra. Angela Caba, en representacién de los Demas Profesionales y Técnicos de la
Salud; y la Ing. Marylin Diaz, en representacién de la Microempresa; para conocer el Recurso
de Apelacién interpuesto por el sefior Manuel Zorrilla De Los Santos contra la Resolucion DJ-
GAJ No. 07-2014, dff 15/08/14, emitida por la SISALRIL, Dicha Comisidn debera presentar su
informe al CNSS.

7) Propuesta de respuesta al Recurso de Apelacién sometido por la SRA. LAURA
ALT. MOYA REYNOSO por intermedio de la DIDA; conforme a las instrucciones
impartidas por el CNSS mediante Resol. No. 356-02 d/f 23/10/14. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, fue un recurso de apeiacién
sometido ante el CNSS, con relacion a una respuesta que le dieron a un afiliado via electrénica,
no estamos hablando que fue un recurso de apelacidn en contra de una disposicion dada por
una de las instancias del sistema. Entonces, el Consejo decidié dejar en manos del Consultor
Legal Externo, y de la Directora Juridica del Consejo, en la sesion pasada. Entonces ellos
tienen la propuesta de respuesta.

E! Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, realmente usted dio
en el clavo, o sea, se trata de una informacién que viene via electronica en respuesta a un
afiliado que acude a la DIDA, pero no es una respuesta oficial de la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales, sino la misma comunicacién de la DIDA dice que le informaron por via

I
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electronica, o sea, una informacién por correo electronico, entonces nosotros entendimos qu

eso no tenia suficiente valor para que se considerara como una decisién oficial de la SISALRIL
que ameritara el tratamiento de un recurso de apelacion, gue es fo que el CNSS esta en
capacidad de conocer, y por eso entonces nosotros recomendamos que el Consejo declare esa
accibén inadmisible.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la parte
infine de la propuesta hecha por los asesores legales, la cual forma parte integra y textual de la
presente acta. (Ver documento anexo.)

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR inadmisible, sin examen al fondo, el Recurso de Apelacion interpuesto
por la sefiora LAURA ALTAGRACIA MOYA REYNOSO, por intermedio de /a DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SQCIAL (DIDA), contra
el correo electronico, enviado por un empleado de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 10 de septiembre del arfio 2014, respecto a la
no cobertura por accidente de trénsito a ftravés del FONAMAT, por las razones
precedentemente expuestas.

SEGUNDO: Se INSTRUYE &l Gerente General del CNSS nolificar la presente Resolucion a jas
partes envueltas en ef mismo.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, fue decision del Consejo que no
fuera a coemisidn, sino enviar el caso al Consultor Legal Externo y a la Directora Juridica del
CNSS, para que dieran respuesta, en virtud de que no se trataba de un recurso de apelacion
formal, sino de una apelacion a una respuesta de un empleado de la SISALRIL via electrénica.

El Consejero Ramon Inoa Inirio, el sector empleador a pesar de las consideraciones que se
tomaron en cuenta en el Consejo anterior, ha considerado que este caso se envie a comisién
para que sea estudiado mas a fondo , porque las disposiciones de la ley sobre las apelaciones
es muy amplias Yy pudiera incluir cualquier comunicacién o medida que entrafie la afectacion
de un derecho dei afiliado.. Por eso, consideramos que debe profundizarse un poco en este
caso, para preservar cualquier derecho que tenga este afiliado en cuanto a su reclamacion.

La Consejera Priscilla Mejia Guerrero, con respecto a ese tema, en la reuniéon anterior se
establecidé que como no se habia interpuesto un recurso formal con respecto a ese caso,
simplemente hubo una conversacion electrénica, no una interposiciéon de recurso, se iba a
devolver la comunicacidn de la misma manera porque no fue formal, no hubo ningun proceso
establecido entre la persona y el Consejo.

El Consejero Ramoén Inoa Inirio, ojala podamos ver el texto que refiere la apelacién, el
proceso de apelacién gue es muy amplio, incluso prevé cualquier tipo de medida ©
comunicacién que pueda afectar un derecho. Entonces, es por esa razon en realidad que
wl
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consideramos gue amerita que se profundice, pero podemos ver ese texto, para que todos
estemos de acuerdo, lo veamos y podamos contactar directamente por qué estamos solicitando
que vaya a comision.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, en el criterio muy particular
nuestro, no es solamente la forma que se le comunica, sino quién se lo comunica porque debe
ser ante una decisién institucional, no puede ser porque cualquier persona de una informacion,
no funciona asi.

El Consejero Ramodn Inoa Inirio, es cierto Presidente, pero ocurre que esa comunicacion a
pesar de ser en esa forma, tiene consecuencias porque , le niega la reclamacidén presentada
por el afiliado .

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, dio lectura al articulo 12 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, en lo relativo a los
actos y decisiones apelabies: “seréan recurribles en apelacion ante el CNSS, segtin io prescrito
en el articulo precedente, todos los actos ¢ decisiones que tengan por efecto conceder o
lesionar derechos, crear prerrogativas u oblfigaciones, ¢ establecer normas y regulaciones de
los cuales la parte que recurre ¢ actua justifique un interés legitimo, seran por tanto apelable
por ef Consejo Nacional de Seguridad Social, los reglamentos, las resoluciones, las normas o
instructivos, asi como cualquier ofro acto administrativo emanado de las entidades del Sistema
Dominicano de Seguridad Social”.

El Consejero Ramén Inoa Inirio, en este caso aunque no ha sido una disposicidn del
Superintendente directamente, ha sido de un empleado que obviamente hay que atribuirle
faculfades para hacer esa comunicacion, gue responde a una reclamacion, la responde
negativamente respecto a esa afiliada. Entonces, tiene una consecuencia juridica, y por tanto,
el mismo texto de la ley que se acaba de leer, es bastante amplio, porque sefiala cualquier
disposicion que afecte un derecho o prerrogativa. En este caso, esa comunicacién como
proviene de esa institucion, que es donde se radica la reclamacién, pues el resultado que tiene
es que le niega la reclamacion que hace, por lo que consideramos que este caso debe
estudiarse mas a fondo para dar una resolucion ajustada a la ley.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfiric Hernandez Quezada, es que el asunto es

_mas profundo, o sea, es falta de calidad, si aceptamos ese correo electrénico como bueno y

valido, mafiana cualguier empleado del Consejo, va a poner un correo electrénico y le vamos a
dar como bueno y valido.

En las instituciones, y eso vuelvo a decirlo, hay érganos mediante los cuales se comunica y esa
es la voz oficial del Consejo, esa es la voz oficial de la SISALRIL, esa es la voz oficial de la
DIDA, de manera que eso independientemente de que la ley electrénica no esté en

funcionamiento totalmente todavia, eso es un ¢orreo que vino de un empleado, cémo sabemos |

que realmente ese es un trabajador de la SISALRIL, de ninguna manera.

Entiendo lo que dice el Dr, Inoa, si eso hubiera venido por lo menos de parte del
Superintendente, es un acto administrative aunque defectuoso, muy defectuoso, pero un acto

d
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administrativo. De todas maneras, también esta persona tiene otras vias abiertas porque no la

estamos cerrando, es sencillamente gque el Consejo dice no, porque entiendo que es
inadmisible por esto y esto, pero tienen otras vias abiertas.

No soy quien para decidir si debe ir 0 no a comisién, pero realmente entiendo que si nos
consultaran, nuestra opinion sera en el mismo sentide, porque tanto la Directora Juridica como
yo pasamos bastantes horas estudiando el asunto, porque queriamos efectivamenie darle
algun valor a ese acto, pero cuando nos encontramos con la parte capital de que es un
empleado, un trabajador de la SISALRIL, dijimos que si le damos validez a esto, mafana el
barrendero del Consejo va emitir un correo y le vamos a dar validez, porque hay una cosa muy
importante, aqui se sienta jurisprudencia, si se decide asi aqui se va a invocar posteriormente
hasta que ustedes revoquen o que un tribunal revoque esa decisién, de manera que el
trabajador o la trabajadora no esta desprotegida, les decimos que lo intenté por un camino
equivocado, que busque el camino, porque hay otras vias abiertas para que puedan prevalecer
sus derechos.

Ei Consejero Ramoén Inoa Inirio, en realidad no le estamos atribuyendo una validez absoluta a
ese documento todavia, [0 que pedimos es que sea ponderade mas profundamente porque es
que el texto de la ley que manda que sean apelables esos actos es muy amplio, y pudiera
incluir ese tipo de disposiciones; naturalmente, en la comision se determinara si la procedencia
de ese correo es correcta, s decir, si el funcionario que remitié esa comunicacién obraba o no
a nombre de la institucion.. f

Pero en realidad la idea no es atribuirle ya el sentido de que tiene validez o no, sino que la f\\\
comisiéon evalue mas a foendo ese recurso, para que esté en mejores condiciones rendir el
informe correspondiente, a pesar de que en principio todos estdbamos de acuerdo que ese
medio de comunicar una decisién de la institucién no era tal vez el mas adecuado, pero frente a
la amplitud del ese texto legal sobre el recurso de apelacion,, consideramos que procede que
se estudie un poco mas.

El Consejero Préspero Davance Juan, estamos totalmente de acuerdo en que no debemos
sentar un precedente de aceptar una solicitud por una via que no sea la establecida, y que
ademas un correo electronico podria ser un anonimato, en el sentido de que cualquiera puede
entrar en una pagina y poner un correo, pero eso no establece de que con responsabilidad
firmé la persona que esta solicitando ¢ no ese derecho. Estamos totalmente de acuerdo con la
o expresion del departamento legal en ese sentido, pero proponemos que como el sector
C)%W’Q-QJ empleador no esta solicitando una decision definitiva, sino mas bien que se prefundice a través
de una comisidn, pues que vaya el tema a comisidén, que profundice aun mas y entonces
conjuntamente con la opinidn de los asesores legales, de una respuesta final, creo que con eso

no perdemos nada, pues ya un sector esta pidiendo que se mande a una comisién.

del sector empleador, los que esten de acuerdo que se mande a una comision que fevanten la .
mano. Aprobado.

st

W' El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, vamos a someter la propuesta
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Procedié a conforrmar dicha comisidén, quedando constituida de la siguiente manera: Dr,

Winston Santos, Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; Cra. Alba M.

Russo Martinez, Representante del Sector Empleador; Licda. Hinginia Ciprian, Representante

del Sector Laboral; Dra. Fiordaliza Castillo, en representacion del CMD; y la Ing. Marylin Diaz,
en representacidén de la Microempresa.

Resolucién No. 3567-08: Se crea una Comision Especial conformada por: Dr. Winston Santos,
Representante del Sector Gubernamental y quien la presidira; Dra. Alba M. Russo Martinez,
Representante del Sector Empleador; Licda. Hinginia Ciprian, Representante del Sector
Laboral; Dra. Fiordaliza Castillo, en representacién del CMD; y la Ing. Marylin Diaz, en
representacion de la Microempresa; para conocer €l Recurso de Apelacion interpuesto por la
DIDA, en representacion de la Sra. Laura Altagracia Moya Reynoso confra el correc
electrénico enviado por un empleado de la SISALRIL, en fecha 10/09/14, en relacién a la no
cobertura por accidente de transito a través del FONAMAT. Dicha Comisién debera presentar
su informe al CNSS.

8) Turnos Libres

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, queriamos informar dos aspectos
importantes; 1) gque el dia 12 de diciembre después de muchas ponderacicnes de tiempo y
espacic, vamos hacer un encuentro para el personal del Consejo y los Coensejeros, ahi se le
hara un reconocimiento a ios Consejeros y Consejeras salientes, y también se va a compartir
con el tode el personal desde el mediodia hasta la prima tarde, como dicen.

Sera el viernes 12 de diciembre, queremos informarlo con tiempo porque son pericdos en que
la gente hace muchos compromisos, de 1 a 6 de la tarde, sera en el Hotel Deita que queda en
la Sarasota proximo al Hotel Embajador, ustedes recibiran la invitacion, pere quisimos decirlo
en esta reunién que estan la mayoria de los Consejeros, para que lo pongan en su agenda, y al
tiempo de compartir con el personal de todos los nivelas de aqui, también se le haga un
reconocimiento a varios Consejeros que han salido, y que como es costumbre nuestra, se le
hace un reconocimiento y una ponderacién de su labor, vy se le da una certificacion agradable,
porque son personas que han servido a la sociedad a través del Consejo, que han hecho sus
aportes, que han sacrificado su tiempo, y que lo merecen, que ya no van a volver al Consejo,
por motive de los propios reglamentos, entonces aprovechamos y hacemos un encuentro de
tipo social.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, preguntd la fecha de inicio de {as vacaciones
colectivas.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, el viernes 19 de diciembre, y
ademas todos los hoteles estan llenos para esa fecha.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, buenos dias, la semana préxima
estaremos participando en Guatemala en la reunién de la Organizacidn Iberoamericana de la
Seguridad Social, organismo del cual somos miembros y del cual formamos parte de sus
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principales comisiones permanentes, tanto a Ja comision econdomica y la comision directiva, y=
ademas de esto nos han pedido de manera oficial que participemos como conferencista de la
Gerencia General, explicando un poco lo que ha sido e modelo dominicano del pasado,
presente y futuro, en el cual como nuestro sistema se ha desarrollado y tiene muchisimas -
novedades, pues ha mostrado muchisimo interés por parte de otros paises, le inferesa saber \\k
un poco de ja experiencia de nuestro modelo y nos han pedido que participemos dando una )
conferencia sobre esto, y en ese sentido, estaremos fuera la semana proxima.

Ademas, la OISS estara revisando su Plan Estratégico 2015-2018, y a nivel regional que dirige

Costa Rica, pues estara viendo el Plan del 2015-2016 en el que se preveén establecer apoyo /]
para los paises de la regidon, para cualquier tema que estos vayan a desarrollar. Esta es una O)/)
oportunidad importante para nosotros poder aprovechar cualquier cooperacidn técnica que
podamos recibir de ellos, cualquier apoyo en ese sentido. Ademas, quedd pendiente en las

sesiones anteriores un evento que qgueriamos hacer aquj sobre el tema de la cobertura de la W
seguridad social para el sector informal, pues el CIESS que es la Conferencia Interamericana ?
de Seguridad Social también estara en esta reunidén y nos ha hecho una solicitud de que 2 {
quieren celebrar en Republica Dominicana la semana de la Seguridad Social. 0 _(—-’ D
Ustedes saben que por decreto el pais celebra todos los afios lo que es la semana de la
Seguridad Social, pues el CIESS quiere hacer una semana internacional de !'a Seguridad
Social, es un evento que se va rotando por los diferentes paises y nosotros entendemos que
dada la coyuntura y el interés de parte de ellos, pues se presta para que nosotros podamos
aqui combinar, celebrar la Semana Internacional de Ila Seguridad Social, que de hecho ya la
hacemos, y ademas de eso realizar el evento que queriamos sobre el tema de 1a cobertura de
los informales en la seguridad social, con el objetivc de ver las experiencias positivas de los
paises que han avanzado mas que nosotros en esa cobertura, o sea, es una oportunidad
importante para nosotres.

Ademas, ellos quieren realizar en el pais el cierre de lo que es un programa de educacién para
nifies llamado Seguridad Social Para Todos, que es un programa apoyado por la QISS, por la
AISS que es la Asociacidon Internacional de Seguridad Social, € BID, y ellos mismos han
desarrollado programas en Colombia y en otros paises, y entonces quieren cerrar la primera
stapa de ese proyecto en Republica Dominicana en esa semana, por lo que, nuestro pais se va
a convertir en el foco de todo el tema de seguridad social a nivel de América Latina y
Centroamerica.

C‘P('M@S Es un evento importante, muchos de los costos de esto lo van a cubrir ellos, pero
evidentemente como pais anfitrion tendremos quizéds que cubrir los salones y ese tipo de H.@’
cosas, pero los costos de traslado, el conferencista que va a venir a nivel de toda América
Latina, de Chile, de Colombia, de Argentina, efc., en esa semana sera muy importante, ademas %’
de que a nosotros nos va a dejar insumos importantes, para avanzar en el tema de la coberiura /

)
/
¥
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YJO El Consejero Gabriel Del Rio Dofié, preguntd si es solamente para la actividad sobre el sector
informat, y cuando sera.
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El Sub Gerente General de! CNSS, Lic. Eduard Del Villar, le respondi6 que el afio que viene.

El Consejero Gabriel Del Rie Dofié, eso sera el afio que viene, ese es un tema sumamente
interesante, todos conocemos la importancia que tiene ese tema de los sectores informal,
sabemos que aunque esta en la ley que es el Régimen Contributivo Subsidiado, practicamente
ha sido imposible a pesar de los estudios que se han hecho agui. Es un tema sumamente
interesante conocer y seguir profundizando porque es un problema fundamentalmente de
recurso econdomico de parte del Estado, que ahi es que tenemos el gran problema y uno
reconoce que generalmente hay muchos problemas econdomicos para el Estado Dominicano de
pago, pero hay que seguir profundizando sobre esto, y es un tema de mucho interés para todos
los que estamos hablando del 56 v 57% de los trabajadores que estan con capacidad de
trabajar, estan hablando mal de la poblacion que estd todavia sin seguridad social, es un tema
que a todos nos compete, que a todos nos anima a tratarlo y creo que seria una buena semana
y una buena gestién en la que debemos todos incluirnos, meternos de llenc ;\n ese tema para
aprender y también presionar un poco para ver si hay algunos recursos para iniciaric,

Recordd que cuando entro salud en el Régimen Subsidiado, fue poco a peco, como dice [a ley,
de manera gradual, esto también podria iniciarse gradualmente, igualmente es un aspecto
importante que tenemos &l de las pensiones solidarias para las madres solteras, discapacitados
y envejecientes, ese es otro dinero invertido por parte del Estado, pero también podria
comenzarse en una forma gradual, no necesariamente todo junte, porque estamos hablando de
mas de un millén de personas.

Entonces, ¢reo que esto es algo importante, hay que darle seguimiento, y con tiempo hacer los
preparativos como siempre se hace aqui, que el Gerente General funcione para gue todos
participemos con tiempo, eso es un gran programa. Asi que felicito las gestiones en ese
sentido.

El Consejero Préspero Davance Juan, liama la atencién del honorable Consejo, sobre todo la
Presidencia, como es sabido por todos el proximo mes el incumbente de la SISALRIL vence en
la fecha de su mandato. Entonces, estamos proponiendo que el Consejo vaya trabajando en
€30, para que no caigamos €n un limbo como en otras ocasiones, y que asi cumplamos con la
ley.

Ei Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, finalizado el tema y siendo la
11:Q0 a.m. dio por cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta la presente Acta que firman
todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

PR, WINSTON SANTOS LIC. AN O AQUINO §(
Aiceministro de Trabajo Sub Directdr del INAVI
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