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Acta Sesion Extraordinaria No. 257
07 de Diciembre dei 2010

ACTA N° 257 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
_ CELEBRADA EL 07 DE DICIEMBRE DE 2010
“ANO DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL”

En fa ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Cinco y Cincuenta horas de |a tarde (5:50 p.m.) del MARTES 07 DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIEZ (2010), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién Extracrdinaria
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones de! CNSS, ubicado
en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de
los siguientes miembros: DR. MAX PUIG, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS: el LIC.
PEDRO RODRIGUEZ, Vice Ministro de Trabajo; DR. NELSON RODRIGUEZ, Vice Ministro de
Salud Publica; LIC. ANATALIO AQUINO, Suplente Representante de! INAVI: DR. SABINO
BAEZ, Director General del IDSS; DR. FULGENCIO SEVERINO y DRA. ALTAGRACIA LIBE,
Titular y Suplente Representantes del Coiegio Médico Dominicano (CMD); LIC. YRENE
ALCANTARA MORENO, Titular Representante de los Profesionales de la Salud; LIC. JAIME
AYBAR y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, Tituiares Representantes del Sector
Empleador, DRA. CIRCE ALMANZAR e ING. PAULO HERRERA MALUF, Suplentes
Representantes del Sector Empleador; LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y LIC.
ROBERTO PULA, Titulares Representantes del Sector Laboral; LIC. RUTH ESTHER DIAZ
MEDRANO, SRA. DELCI SOSA y LIC. JACQUELINE HERNANDEZ, Suplentes
Representantes del Sector Laboral, ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUERTES, Suplente
Representante de los Profesionales y Técnicos; y el LIC. MAGINGC CORPORAN, Titular
Representante de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados.

Fue comprobada la siguiente ausencia de: LIC. JULIO SANZ, Gerente General interino del
CNSS y Secretario del CNSS, quien presenté excusas por estar atendiendo otros compromisos
competentes a su cargo, LIC. MARITZA ORTIZ, LIC. YUDITH CASTILLO, LIC. JESUS
ALMANZAR y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES.

El Presidente del CNSS, DR. MAX PUIG, dio apertura a la Sesién y lectura a la agenda
elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

“Propuesta de Resolucidon Sobre Créditc Acordada mediante Pacto Tripartito™
{Resolutivo).

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig informé que la convocatoria realizada para la sesion
del dia corriente tiene que ver con un acuerdo que estaba siendo firmado que es el producto de
una demanda que tiene dos arfios en curso. Expuso que este acuerdo ha sido contraido entre
las principales organizaciones representativas de los Trabajadores, del Sector Empleador
privado y por el Gobierno. A seguidas enuncié los representantes de estos Sectores que
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Por los trabajadores lo firman el Sr. Rafael Abreu, Gabriel Del Rio y Jacobo Ramos: por los
empleadores: Lisandro Macarrulla y Marisol Vincent; y por el sector plblico: Dr. Rafael
Alburquerque, Vice-Presidente de la Replblica y el Dr. Sabino Baez, Director General de!
Instituto Dominicano de Seguros Sociales.

Explicd que desde el mes de mayo del afio 2008 los Presidentes de CONEP y de
COOPARDOM habian solicitado al Gobierno de la Republica que en virtud de que se iba
acumulando una suma considerable de recursos en la ARL Salud Segura, que estos recursos,
para los fines de auspiciar la creacién de empleos, les fueran devueltos bajo la forma de un
crédito, es decir, que los fondos existentes sigan siendo fondos existentes, pero que mediante
un plazo determinado las empresas fueran exoneradas de pagar una parte de la cotizacion de
la Seguridad Social. Alegbé que esta solicitud fue estudiada por expertos del Gobierno, se
analizo en el Consejo Directivo del Instituto Dominicano del Seguro Social, por entender que
parte de los fondos acumulados debian servir a la mejoria del Sistema y que por consiguiente
estos fondos debian servir a la restructuracion de los centros hospitalarios del Instituto
Dominicano del Seguro Social. Se seleccionaron 32 centros hospitalarios, 26 policlinicas y 6
hospitales para que con estos fondos acumulados de la Administradora de Riesgos Laborales
Salud Segura pudiesen ser utilizados para colocar estos centros en condiciones competitivas.
Con vistas de que se pueda cumplir la Ley 87-01 que manda la creacién de la red Unica de
salud, pues en las condiciones que estan estos centros hospitalarios no pueden integrarse a la
red.

Seifaldé también que el Ministerioc de Salud Pdblica y Asistencia Social ha desarrollado un
programa de regionalizacion mediante el cual se esta desarrollando una gestion auténoma de
los centros hospitalarios, que también es un pre-requisito para la creacién de la red Gnica de
salud y mientras el Ministerio de Salud Publica se va preparando en ese sentido el IDSS debe
por igual prepararse.

Agregé que se hizo el estudio para los fines de que la restructuracion se oriente sobre todo en
las necesidades de equipamiento médico y se desarrolle la capacidad de estos centros para
facturar; otro elemento que se tomé en cuenta es que se seleccionaron aquelios centros del
IDSS y principales hospitales, pero también todas aquellas policlinicas en lugares donde no hay
otros centros de salud.

También indicé que después de los andlisis ¥y desde el punto de vista legal se llegé a la
conclusion de este acuerdo, el cual en uno de sus Considerandos plantea las leyes del Seguro
Social y la 87-01 explicando cudles son las caracteristicas del seguro. Otro Considerando se
refiere a las cotizaciones al Seguro de Riesgos Laborales en el sentido de que el fondo es
nutrido por los empleadores publicos y privados, tos trabajadores no aportan directamente, y se
sefiala que desde mayo del 2008 CONEP y COOPARDOM solicitaron el otorgamiento del
crédito y a partir de esto se han iniciado las conversaciones con las dirigencias de los
emeleadores y de los trabajadores.

| Ok




<

CNSS

SOMEE R SATIORAE D SECMIDAD SOCIA

Acta Sesion Extraordinaria No. 257
{17 de Diciembre del 2010

Destacé que la Administradora de Riesgos Laborales es una empresa de seguros muy
particular, porque es una entidad estatal, pero que como aseguradora tiene la obligacién de
tener determinadas reservas técnicas, mas alla de esto los fondos acumulados pueden ser
d@spuestos por elios. Después de hacer estos sefialamientos en el articulo 1 del pacto se
disponen con cargo a la cuenta de beneficios acumulados en la Administradora de Riesgos
Laborales Salud Segura la devolucién y/o crédito de la cuenta de los empleadores publicos y
privados en la proporcion en que cada uno ha contribuido con las cotizaciones de! Seguro de
Riesgos Laborales.

Bajo dicha modalidad se crea un fondo especial en la Administradora de Riesgos de Saiud y
mediante ese fondo especial, que serd supervisado por el Consejo Nacional de la Seguridad
Social, se le harian las facturas correspondientes a las empresas de lo que deben pagar por
concepto de Seguro de Riesgos Laborales, pero la Tesoreria dispone el pago de esa cotizacion
a través del fondo que va estar en la ARL y debe emitir la notificacién de a cuanto ascienden
las facturas y cuales son las cuotas de pagos.

Explicd que el Parrafo | del Articulo 1 Se establece que el Ministro de Trabajo en su doble
calidad de Presidente del Consejo Directivo del Instituto Dominicano de Seguridad Social y
Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social, 6rganoc rector del Sistema Dominicano
de Seguridad Social, se compromete a convocar el Consejo Nacional de Seguridad Social para
ratificar el presente acuerdo tripartito entre el gobierno, empleadores y trabajadores y aprobar
la propuesta de la Tesoreria de la Seguridad Social, de los procedimientos técnicos para
realizar el reembolso y/o créditos de los empieadores publicos y privados, el cual debera ser
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social al momento de ia ratificacion del
presente Acuerdo.

ta Tesoreria deberad igualmente presentar el histérico de los porcentajes de cotizaciones
efectuadas por los empleadores publicos y privados al Seguro de Riesgos Laborales; los
procedimientos técnicos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social seran
aplicados por la Tesoreria de la Seguridad Social para acabar la ejecucién de este acuerdo.
Agregd que esta propuesta de resolucion es el objeto de la presente reunidn, presentar el
Acuerdo para que sea validado por el Consejo, para que el CNSS pueda supervisar el uso de
estos recursos. Después sefialé que sdlo podran beneficiarse los empleadores en la medida en
que estén al dia con los pagos.

Sobre el Articulo 2 Explicd que este establece las proporciones en que se seguira cumpliendo
sl acuerdo: ef Gobiemo asume aportar $500,000,000.00 para complementar los trabajos de
restructuracion del instituto Dominicano del Seguro Social, y sefiala cuales son las obligaciones
del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, aclardé que han convocado una reunion
extraordinaria para la parte del IDSS. A su vez el Articulo 3 dispone que la Tesoreria de la
Seguridad Social serd la institucién responsable de la ejecucién de la modalidad de reemboiso
de los créditos a favor de los empleadores plblicos y privados. En el Articulo 4 se sefiala que el
Acuerdo estara vigente hasta que sea desembolsada la totalidad de los montos establecidos. Ei
Al ;:;ulo 5 dispone que se estableceran las notas correspondientes a los pagos, y para elio la @b’

"




O

CUNSE N FATHIMAL DE SEGUREAD SN,

Acta Sesion Extraordinaria No. 257
07 de Diciembre del 2010

Tesoreria emitira los recibos. En otro orden, el Articulo 7 sefiala que las partes se
comprometen a elaborar un anteproyecto de ley con el objeto de mejorar la gestién del Seguro
de Riesgos Laborales, separando las ARL Salud Segura del IDSS para crear una entidad
auténoma propia, pero de caracter tripartito.

Agregd que se establece en el pacto que los tres Sectores que firman (Empleadores,
Trabajadores y Gobierno) se comprometen a remitir ese anteproyecto al Consejo Nacional de
Seguridad Social y que una vez aprobado se le remitira al Presidente de la Republica antes del
15 de febrero del 2011, para que éste a su vez lo pueda presentar ante las Camaras
Legislativas el dia 27 de febrero, para los fines de que se pueda conocer en la Primera
Legislatura del afio 2011.

Finaimente refirié que el Articulo 8 dice que en un plazo no mayor de 5 dias contados a partir
de la firma del Acuerdo, el Consejo Directivo del Consejo y del IDSS ratificaran el presente
acuerdo y ordenaran a la ARLSS el cumplimiento de todos los aspectos que les corresponden
como consecuencia de lo pactado.

Terminada la exposicion el Presidente del CNSS se dirigi6 a los Consejeros recordandoles
que tienen a su disposicién el acuerdo y que sobre esa base se preparé la propuesta de
resolucion, a la cual dio lectura integra:

PRIMERQ: se ratifica y declara con carécter prioritario para fines de cumplimiento para todas
las instituciones que conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social el acuerdo
tripartito para la devolucién y/o créditos a los empleadores publicos y privados de los fondos
acumulados en la ARLSS y la restructuracion del IDSS.

SEGUNDQ: se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social presentar al Consejo Nacional de
Seguridad Social en un témmino de cinco dias habiles las propuestas de los procedimientos
teécnicos para realizar el reembolso y/o crédito a los empleadores publicos y privados cotizantes
al Seguro de Riesgos Laborales, asi como presentar el histérico de los porcentajes de
cotizaciones efectuadas por empleadores publicos y privados al Seguro de Riesgos Laborales.

Finalizada la lectura, el Presidente del CNSS procedié a ceder la palabra a los Consejeros y
Consejeras.

La Consejera Circe Almanzar consider6 que el Acuerdo estaba siendo firmando actualmente
¥ que el borrador que se remite no tiene las firmas recogidas. L.e preocup® gue en el mismo
acuerdo en donde estan siendo recogidas las firmas habla de una resolucién diferente a la que
se estaba presentando. Explicé que lo que se traté de asegurar en la misma redaccion del
Acuerdo es que el Consejo de manera previa a la firma del acuerdo autorice la devolucion de
los fondos para que luego el Sector Plblico, las entidades del Sector Sindical y el Sector
Empresarial pudieran firmarlo porgue quien tiene la potestad de ordenar esa devolucién de los
fondos es el Consejo. Agregd que este Acuerdo habla en uno de sus vistos “vista la resolucién

?{-01" que es la que se aprobara y que debe ser textualmente asi.
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El Presidente dei CNSS pregunt¢ a la Consejera Circe Almanzar cuél era el inconveniente.

La Consejera Circe Almanzar respondié que la resolucion presentada es diferente, ya que
estaba presentando una ratificacion del Acuerdo.

El P_residente del CNSS manifestd que de acuerdo con lo planteado anteriormente, habria que
realizar una modificacién al borrador en el sentido de que debe decir tal y como esta en el visto.

L a Consejera Altagracia Libe expreso estar de acuerdo con el cumplimiento de la Ley, ya que
desde un principio mandaba que el IDSS fuera reestructurado y equipado, luego hizo referencia
que tambien esta de acuerdo con el articulo 167 (puntos dos y tres) que todo el dinero aportado
por el Gobierno sea utilizado para la reestructuracién del IDSS, pero no esta de acuerdo con la
devolucién de ese dinero.

El Presidente del CNSS precis6 que la ARL esta obligada a determinadas reservas técnicas,
pero todo lo que no esté en esas reversas técnicas son utilidades de una empresa publica y lo
que se esta determinando es cual es el destino de esos recursos, porque la ARL no tiene
personeria juridica, el propietario de esos recursos en este caso seria el Instituto Dominicano
de Seguros Sociales o el Estado Dominicano; entonces a partir de este momento se establece
un acuerdo acerca de como esas utilidades van a ser empleadas y en ese Acuerdo se
establece que quienes han aportado los recursos se les devuelva en proporcién de lo aportado,
El Estado Dominicano de la parte que le corresponde, segun el Articulo 2 Punto 2-1 de la suma
correspondiente a los créditos de los empleadores ptiblicos, un montc de $1,000,000,000.00
sera destino para financiar el programa de mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
de la red de prestadores de servicio de salud IDSS, esta suma sera transferida de acuerdo al
cronograma y de los fondos que seran devueltos al Estado y este va a utilizarlo en la
reestructuracion del IDSS.

Explicé también que aparte del monto antes mencionado, en el acapite 2.3 dice que el
Gobiernc se compromete ademas a aportar RD$500,000,000.00, lo que quiere decir que se
estan aportando $1,500,000,000.00 al programa de reestructuracion de los 32 centros
hospitalarios del IDSS. Agregé también, que en la medida de que se esta haciendo una
devolucién a quienes han aportado, el Estado Dominicano decidié cdmo utilizar esos recursos,
se le hara una devolucién a los empleadores privados y el Consejo no esta exigiendo como van
a utilizar esos recursos. Es importante que sea operado de esta manera, ya que de otro modo
ese dinero no podria ser utilizado sino se declara como utifidad, a menos que sea justamente
como para Riesgos Laborales y se ird acumulando dinero, se ha hecho un estudio actuarial y
se ha visto que las reservas técnicas que se estan dejando son ampliamente suficientes para
atender cualquier requerimiento. Explicé también que la suma total no bajara de los
$9,000,000,000.00, porgue en la misma medida en que se da el credito, la suma que tienen
ahora no baja.

La Consejera Circe Almanzar reiterd que la resolucién recogida en el acuerdo es totaimente
diferente a lo que se estaba presentando en pantalla, porque se esta ratificando un acuerdo y el
el
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Consejo no puede ratificar un acuerdo que no ha sido firmado y de acuerdo a la facultad legal

que esta en el ariculo 164 de la Ley de Seguridad Social deben previamente disponer la

devolucion, no de las utifidades de Riesgos Laborales de la ARL, porque esas no son

utilidades, son los excedentes acumulados demostrados en base a estudios actuariales como
lo demuestra también el Acuerdo.

Agregd que en vista de que se ha demostrado que las cotizaciones han sobrepasado las
necesidades y la cobertura de prestaciones de Riesgos Laborales, hay un fondo acumulado de
mas de $9,000,000,000.00 en Riesgos Laborales que estan depositados en los bancos. Explicé
que ante la crisis internacional el Sector Empresarial en enero-febrero del afio pasado solicité
formalmente, de manera transparente y publicamente, la posibilidad de la devolucién de ese
fondo acumulado en exceso; e! Sector Gubernamental y las autoridades estuvieron estudiando
la solicitud durante meses y ahora también han entendido, por las precariedades que tiene el
sector gubernamental, que actualmente es importante para ellos que le retornen ese dinero que
fue pagado en exceso en su calidad de sector empleador publico.

Sefiald que cuando se habla en materia de Seguridad Social, todos deben ser empleadores o
trabajadores; en el caso especifico de las cotizaciones de la Seguridad Social todos son o
empleadores o trabajadores, sea propio o de otra persona.

Aclard que para poder legalizar y validar este acuerdo, la resolucidn que se apruebe en el
Consejo tiene que ser exactamente igual a la que esta en el visto de dicho acuerdo.

El Presidente del CNSS explicd que tal y como fue solicitado han hecho coincidir en términos
exactos el dltimo visto del acuerdo tripartito con la propuesta de resolucién que se ha estado
proponiendo y procede a dar lectura a ta misma:

PRIMEROQ: Se autoriza la devolucion y/o crédito a los empleadores publicos y privades de los
pagos realizados en exceso en las cotizaciones del Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) presentar al CNSS en un
término de cinco (05) dias habiles, la propuesta de procedimientos técnicos para realizar el
reembolso y/o crédito a los empleadores pubiicos y privados cotizantes al Seguro de Riesgos
Laboraies, asi como presentar el histérico de los porcentajes de cotizaciones efectuadas por
empleadores publicos y privados al Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: La presente Resolucion deroga cualquier otra que le sea contraria en todo o en
parte y sera de aplicacion inmediata.

CUARTO: Se instruye la publicacion de la presente resoluciéon en al menos un diario de
circulacién nacional y la notificacién de 1a misma a las partes interesadas.

Concluida la lectura el Presidente del CNSS cedié la palabra a los Consejeros y Consejeras.
' 1
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El Consejero Agustin Vargas Saillant pregunté coémo resuelven ese problema las
Administradoras de Riesgos de Salud, si lo que quieren hacer con la ARL de distribuir su
reserva y los excedentes podrian también hacerlo con las ARS o cualquier otra administradora
de los tres aseguramientos que existen en la ley.

El Presidente del CNSS respondit que la Administradora de Riesgos Laborales esta regida y
supervisada por la SISALRIL y desde ese punto de vista tiene un cuaderno de carga al igual
que las ARS y desde ese punto de vista se disparan.

L.a Consejera Altagracia Libe pregunté si en los estudios actuariales que se realizaron al
IDSS se investigé si realmente esos excedentes son excedentes o son el resultado de la falta
de una adecuada prestacion de servicio a los afiliados.

El Presidente del CNSS respondid que se realizaron dos estudios y sélo era necesario un
estudio actuarial, uno se realizé por una empresa extranjera y otro por una empresa
dominicana. Explico que el estudio actuarial es indispensable para determinar hasta qué punto
se deben conservar reservas técnicas y qué fondos podian ser consideraros fondos
excedentes; se tomé el estudio actuarial que mantenia las reservas técnicas mas elevadas y se
descartd el estudio actuarial que mantenia reservas técnicas mas pequenas, es decir, que se
tomd la opcidn que reducia los fondos considerados como excedentes para darle mayor
capacidad de respuesta a la Administracién de Riesgos Laborales.

Dejando contestada la primera pregunta, explicé que la segunda pregunta no puede ser
respondida de manera exacta, en el sentido de que si bien se entiende en Republica
Dominicana existe un sub-registro de accidentes laborales, no se ha podido determinar cuai es
la proporcién del sub-registro, lo que si se ha estimado es que para establecer las reservas
técnicas se ha partido de la posibilidad de una declaracién hipotética de accidentes sobre
estimada, es decir, para gue no haya riesgos en cuanto a las reservas técnicas.

Expuso que se puede suponer en ese sentido que cuando el legislador fijo cotizaciones, no
solamente para Riesgos Laborales sino para salud, para pensiones y para Estancias Infantiles,
se supone que fij0 cotizaciones excesivas para riesgos laborales; esta demostrado que el
legislador fijé cotizaciones subestimadas para las Estancias Infantiles, por eso es que se puede
hablar hoy de que estd sobrando dinero para Riesgos Laborales y esta faltando dinero para
Estancias Infantiles.

Explicod que es obvio que esto es de ley, que solamente sera corregido mediante una reforma a

la Ley v que existen varias opciones de cémo poder reducir en una reforma a la Ley las

cotizaciones de Riesgos Laborales y transferirlas a las Estancias hipotéticamente, también

pueden reducir las cotizaciones de Riesgos Laborales y dejar las Estancias sin dinero y que no
ya Estancias, esto va a depender de los estudios que se realicen.
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El Consejero Agustin Vargas Saillant expresé que de acuerdo a la resolucién y a la propia
Ley 87-01, el estudio actuarial debi6 ser realizado por la Superintendencia de Riesgos de Salud
y Riesgos Laborales.

El Presidente del CNSS respondié que fue la SISALRIL que realizé el estudio.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que no fue la SISALRIL, ya que fue ef IDSS
quien realizé el estudio actuarial, por tal razdn existe una falia y debido al mandato de la Ley y
de acuerdo a la propia resolucion se esta tomando en cuenta a la luz de este acuerdo. Alegd
que debieron lievar al Consejo ese estudio actuarial, en tanto rector de la Seguridad Social,
para ser visto y valorado. Dej6 dichas observaciones para que consten en el Acta de la reunién
presente.

El Consejero Magino Corporan saludod a todos los Consejeros y expreso a todos su deseo de
que su experiencia en el Consejo contribuya con lo que la sociedad espera del Consejo. Con
relacion al punto, agregd que esta es su segunda reunién y que se estaba actualizando y
viendo retrospectivamente la tarea, pero lo que le llama la atencién es que ia Ley 87-01 en
mayo proximo cumple su diez afios y manda entonces a este Consejo a través de una
resolucion realizar una evaluacién y quedando tantas cosas en esos diez afios y viendo tantas
cosas que evaluar, la preocupacién es por qué no se hace en ese contexto, se evalia y que
entonces ese proceso comience a parir recomendaciones que irian a re-danzar.,

Sugirié que se tome en cuenta su sugerencia porque la sociedad estd muy pendiente de una
ley que tiene diez afos, que ya el Consejo ha considerado que evallen un proceso rico donde
participen no sélo los sectores tripartitos, sino la sociedad a través de las organizaciones.
Sugirié también a los que tienen poder de veto que siempre tomen en cuenta a esos Sectores,
que en este caso se habla de mas del 50% de la poblacién dominicana, y que naturalmente es
un deficiencia de la Ley.

E! Presidente del CNSS agradecio las palabras de entrada del Consejero Magino Corporan y
opind acerca del trato que el Consejo brinda a sus integrantes.

El Consejero Fulgencic Severino expreso que diferia de este Acuerdo, ya que considerd que
es una violacién a la Ley y que si se esta generando este evento lo que hay que hacer es
modificarla Ley. Manifestd también que el Consejo administrativamente habia violado fa Ley en
una ocasién anterior y debié recurrir al Congreso, si se considera que por estudio actuarial no
es necesario que el empleador pague tanto dinero.

Explicd las situaciones en que operan actualmente los hospitales y sugirid que se haga una
discusion sobre este tema y a su vez considerd que hay que diferenciar desde el punto de vista
de lo que permite la Ley. Agregé que es de muy mal ejemplo que el Consejo viole ia Ley y
considerd que lo cormecto es que si el Consejo actuariaimente determina que no es necesario
de contar tanto dinero en porciento o que el empleador aporte la cantidad que esta aportando,
lo, que debe de realizarse es ir al Congreso y plantear que con el 0.1% es suficiente, porgue
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eso es lo que se necesita, una vez que el dinero esté en excedente no hay duda de que se

debe entregar a la institucion que es propietaria de ese dinero. En el Gltimo mes los hospitaies
han recibido dos subvenciones como resultado de los acuerdos.

La Consejera Circe Almanzar hizo referencia a que han sido convocados para autorizar la
devolucion o créditos de los empleadores plblicos y privados de los pagos realizados en
exceso en las cotizaciones del Seguro de Riesgos Laborales de acuerdo a la proporcion
aportada de cada uno. Expresé que estan actuando sobre la base que faculta el Articulo 164 de
la Ley 87-01 que se combina con el articulo 198 que dispone que IDSS tiene a su cargo la
administracion y prestacion de los servicios de seguros de riesgos de trabajo bajo las
condiciones establecidas por |a presente ley y sus normas complementarias.

El articulo 164 establece que el actual Instituto Dominicano de Seguros Sociales conservara su
personeria juridica, patrimonio, caracter publico tripartito y se transformard en una entidad
administradora de riesgos y proveedora de servicios de salud y riesgos laborales, sin las
funciones de direccién, regulacidn y financiamiento, las cuales seran de la exclusiva
responsabilidad del Estado a través del Cansejo Nacional de Seguridad Social.

Explicé gue el Consejo tiene facultad para disponer de todo lo que tiene que ver con riesgos
laborales, agregé que no estan actuando al margen de la Ley y solicitd que conste en Acta que
no se puede permitir ninguna acusacion de violacién de la Ley, ya que se esta actuando en
base a estudios actuariales que establecen que los empleadores han cotizado por encima y
ese dinero esta ahi y en virtud de esto lo que se hara es devolver en su proporcion las
cotizaciones erogadas por cada empleador.

Concluyd que si dispone que ese dinero sin una autorizacion del Consejo, y sin el fundamento
de que se esta procediendo a una devolucion de pagos realizados en exceso y en base a
estudios actuariales, si seria la ilegalidad. Pero este no es el caso, ya que lo que se esta
acordando es devolver o acreditar a cada empleador plblico y privado 1o que ha pagado en
exceso. El sector empleador publico ha decido por cuenta propia que su aporte serd destinado
en parte a remodelar o reestructurar los hospitales bajo su condicion de empleador y en
proporcion a sus cotizaciones. Lo que no puede hacer el Consejo es disponer de esos fondos
para otros fines que no sean los que estan establecidos.

El Consejero Fuigencio Severino respondid a la Consejera Almanzar que en ninguna parte la
Ley dice que se devolvera el dinero y que |a ley establece claro que se paga el 1% a X cantidad
de salario minimo y se bajé a 4, y expresd que no sabe quiénes son [os propietarios de ese
dinero si no es el Seguro Social, que ha estado atendiendo a precios viles los riesgos laborales
en los hospitales. Explicé que se habla de un estudio actuarial que al dia de hoy determind, por
lo que son los reportes de los riesgos laborales, que hay un excedente y ese no es el problema,
el problema es que deberia determinarse en términos de proyecciones actuariales cuante sobra
y que eso se convierta inmediatamente en capital de la institucion que administra esos
recursos. Alegd que ese dinero pertenece a la Seguridad Social, no tiene de duefio a los
empleadores, y debe convertirse en riquezas del Instituto Dominicano del Seguro Social.

itérd que ese acuerdo viola la Ley y va en contra de la Seguridad Social. Ei
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El Presidente del CNSS expresé que en vista de que no hay mas solicitudes de palabras, y
que se han abordado otros temas que son muy importantes para el debate general, procedio a
considerar la propuesta de resolucion que se ha llevado a la reunién extraordinaria. Recordd
que estaba en pantalla la propuesta de resolucion y procedid a someter a la consideracién de
los Consejeros y Consejeras la aprobacion de este proyecto de resolucidn, la cual fue
aprobada.

Resolucién No. 257-01: PRIMERO: Se autoriza la devolucion y/o crédito a los empleadores
publicos y privados de los pagos realizados en exceso en las cotizaciones del Seguro de
Riesgos Laborales.

SEGUNDO: Se instruye, a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) presentar al CNSS en un
término de cinco (05) dias habiles, la propuesta de procedimientos técnicos para realizar el
reembolso y/o crédito a los empleadores publicos y privados cotizantes al Seguro de Riesgos
Laborales, asi como presentar el histérico de los porcentajes de cotizaciones efectuadas por
empleadores publicos y privados al Seguro de Riesgos Laborales,

TERCERO: La presente Resolucidon deroga cualquier otra que le sea contraria en todo o en
parte y sera de aplicacion inmediata.

CUARTO: Se instruye la publicacidn de la presente resolucion en al menos un diario de
circutacién nacional y la notificacion de la misma a las partes interesadas.

Se hace constar en Acta que los Consejeros que se abstuvieron de votar, a saber: Lic. Agustin
Vargas Saillant, Titular Representante de los Trabajadores (CNUS); Dr. Fulgencio Severino,
Titular Representante del CMD; Lic. Magino Corporan, Titular Representante de los
Discapacitados, Indigentes y Desempleados; Lic. Yrene Alcantara Moreno, Titular
Representante de los Profesionales y Técnicos de la Salud.

Finalizado gtfema y)siendo la 7:38 p.m. el Presidente del CNSS dio por cerrada la Sesién, en

fe de la cyal se leva@nta la presente Acta que firman todos los Miembros e (Jonsejo presentes
riamerg Vil
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DR. MAX PUIG LIC. PEDRO RODRIGUEZ CASTILLO

Ministro de Trabajo Vice Ministro de Trabajo

y Presidente det CNSS
DR. ME RODRIGUEZ

Vice Ministro de Salud Publica
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DR. SABINO BAEZ LIC. ANAT AQUINO

Titular Representante IDSS Suplente Representante del INAVI
DR. FULGENCIO SEVERINO DRA. ALTAGRACIA LIBE

Titular Representante CMD Suplente Representante CMD

q A .
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LIC. YRENE ALCANTARA
Titular Representante de los Profesionales de la Salud

LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ
Titular Sector Empleador

RA. CIRCE ALMANZAR
Suplente Sector Empleador

Suplente Sector Empleador

LIC. AGUST RGAS SAILLANT Lie: ﬁOBEiéO PULA

Titular Sector Laboral Titular Sector Laboral

LIC. JACQ HERNANDEZ
Suplente Sector Laboral
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SRA. PELCI SOSA
Suplertte Sector L.aboral

Profesionales y Tecnig

LIC. MAGINO CORPORAN
Titutar Representante de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados

Gerente General Intefino y Secretario det CNSS
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