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ACTA N° 196 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, CELEBRADA EL
) 23 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008
“ANO NACIONAL DE LA PROMOCION DE LA SALUD”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana,
siendo las nueve horas de la mafiana (9:00 a.m.) del MARTES 23 DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL OCHO (2008), previa convocatoria hecha al efecto, se reuni6é en sesién
ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Saién de Reuniones,
ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio
Guzman Fernandez, con la asistencia de los siguientes miembros: DR. MAX PUIG,
Secretario de Estado de Trabajo y Presidente del CNSS, LIC. JULIO SANZ, Sub
Secretario de Estado de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; LIC. ROSA
MARIA SUAREZ, Sub Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social; LIC.
ADALGISA PUJOLS, Suplente Representante del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS); DR. WALDO ARIEL SUERO y DRA. ALTAGRACIA LIBE MEDINA,
Titular y Suplente Representantes Colegio Médico Dominicano; SRA. ARGENTINA
ABREU, Suplente Representante Sector Salud; LIC. YUDITH CASTILLO, LIC. JOEL
SANTOS y LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, Titulares Representantes del Sector
Empleador; LIC. CIRCE ALMANZAR, ING. EDUARDO DE CASTRO y LIC. JAIME
AYBAR, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. ROBERTO PULA, SR.
SERGIDO CASTILLO y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares Representantes
del Sector Laborai; SRA. SOL AMANTINA DELGADO, Suplente Representante del
Sector Laboral; SRA. MINERVA MAGDALENO, Suplente Gremios de Enfermeria; ING.
CANDIDA REYES y ARQ. MARCOS MARTINEZ; Titular y Suplente Representantes de
los Profesionales y Técnicos; SR. JESUS NAVARRO y SRA. AMARILIS DANAE, Titular
y Suplente Representantes de los Discapacitados, Indigentes y Desempleados; SR.
MARIO CORNIELLE y SRA. MERCEDES CANALDA, Titular y Suplente
Representantes de la Microempresa y la ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, Gerente
General del CNSS.

Presentaron excusas los/as Consejeros/as: Dr. Sabino Baez; Lic. Maritza Lépez; Lic.
Anatalio Aquino; Sra. Francisca Jiménez y Sra. Olimpia Contreras.

Estuvieron presentes en calidad 'de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ,
Subgerente General del CNSS; LUIS PAULINO, Contralor del CNSS; DR. PORFIRIO
HERNANDEZ QUEZADA, Asesor Legal Externo del CNSS.

Comprobado el quérum reglamentario el Dr. Max Puig, Presidente del CNSS, declar6
abierta la sesién y presenté las excusas de la Consejera Francisca Jiménez guien estuvo
ausente por la reciente muerte de su esposo, brindando algunos detalles del mismo.
Ademas dio la bienvenida a la Consejera Argentina Abreu por reintegrarse al pleno del

~ Consejo después de haber tenido algunas ausencias por problemas de salud. Informé

que esta reunién habia sido convocada para conocer y decidir sobre los puntos

consignados en la siguiente: \{ ( i \
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1. Proyecto de Ley Modifica Articulo 96 Ley 87-01 que asigna un 5% de los Fondos de
Pensiones para Educacién Superior. (Solicitado por el Sector Empleador y Sector
Laboral, mediante comunicacién d/f 11 de diciembre,2008)-(Resolutivo)

2. Fondo Nacional de Atenciones Médicas por Accidentes de Transito (FONAMAT),
solicitado por el Sector Empleador en comunicacion dff 15 de diciembre, 2008)-
(Resolutivo)

Informé sobre la necesidad de presentar un tercer punto de agenda, con caracter
informativo relativa con el Banco concentrador y sobre el mismo desean plantearse
algunos aspectos. Fue propuesto a votacién y fue aprobado.

El Presidente en Funciones brindé la oportunidad para los miembros que desean
participacion en el turno libre. Se tomé la debida nota.

1. Proyecto de Ley Modifica Articulo 96 de la Ley 87-01 que asigna un 5% de los
Fondos de Pensiones para Educacién Superior. (Solicitado por el Sector
Empleador y Sector Laboral, mediante comunicacion d/f 11 de diciembre,2008)-

(Resolutivo)

El Presidente del Consejo presenté el tema y cedi6 la palabra al Sector Empleador para
que manifestara su posicion.

El Consejero Jaime Aybar indicé que conjuntamente con el Sector Laboral se solicité la
celebracion de una Sesién Exiraordinaria en razén de que las Camaras de Diputados y
Senadores aprobaron el Proyecto de Ley que modifica el Articulo 96 de la Ley 87-01 y
aprueba la asignacién de un 5% de los Fondos de Pensiones para Educaciéon Superior.
Informé que su Sector ha traido una propuesta de resolucion, porque el CNSS como Organo
Rector de la Seguridad Social debe velar porque las iniciativas que se tomen en torno al
SDSS le sean consultadas.

Observd que la Ley 87-01 permite que entidades de este tipo puedan perfectamente
acceder a los fondos de pensiones, simplemente acogiéndose a lo que establece la Ley,
porgque la misma no excluye que una Institucién de estudios superiores emita algun titulo de
inversion y que ese titulo pase por los procedimientos y las comisiones que la misma Ley
establece, siempre que sean calificados con minimo de triple A, es decir que sean fondos de
retorno real tanto del capital como de la rentabilidad.

Agregd que cualquier institucién de educacién superior puede colocar en el mercado de
valores estos titulos y que si cumplen con las caracteristicas sefialadas, son objeto de que
las AFP inviertan en ellos, por lo que expresé su desacuerdo con la modificacion realizada a
la Ley 87-01 y dio lectura a la propuesta de resolucién que su Sector elabord, que se lee
como sigue: “El CNSS resuelve rechazar el proyecto de ley que modifica el Articulo 96
de la Ley 87-01, aprobada por el Congreso Nacional en fecha , mediante el
cual se establece que se podra invertir hasta un 5% de los fondos de pensiones en

" titulos de deudas que financien la educacién técnica y superior de los ciudadanos/as

dominicanos/as, ademas el CNSS solicita al Honorable Sefhor Presidente de la
Republica vetar dicha ley por considerar que la misma atenta contra los fondos
acumulados de los afiliados y el crecimiento de sus cuentas individuales, ya que ya
que dicha inversiéon no garantiza una rentabilidad real, segun lo establece la propia

Ley 87-01". \’L"\/
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Finalizada la lectura de la propuesta escuchada, el Presidente del Consejo cedio6 el turno a
otros Consejeros que los habian solicitado.

El Consejero Sergido Castillo aclar6 que el Sector Laboral no estd en contra de la
educacién superior y manifesté su deseo de que se otorgue el 4% que establece la Ley de
Presupuesto Nacional para los asuntos de educacién, que incluso estd por debajo del
promedio en América Latina. Por otro lado, consider6 que el 5% que se pretende usar de los
fondos de pensiones en educacién no garantiza retorno ni rentabilidad, que son aspectos
fundamentales para que los trabajadores de hoy tengan pensiones dignas y justas en el
mafiana.

Refirié que ya el proyecto de Ley fue apoderado por las CaAmaras de Senadores y Diputados
y que se convertiria en Ley si el Poder Ejecutivo la promulga y apunté que todavia hay
tiempo para que este proyecto no sea promulgado y que lo que debe hacerse es convencer
al Presidente de la Republica sobre la necesidad de vetarlo, porque se crearia un mal
precedente que atentaria contra los fondos de pensiones y se promoveria un festival de
nuevos proyectos que modifiquen la Ley 87-01. Para finalizar, propuso que junto a esa
resolucién planteada se cree una comisién especial para reunirse con el Presidente de la
Reptblica para plantearle el tema.

El Consejero Joel Santos aclaré que la propuesta del Sector Empleador no va contra el
impacto que pueda tener el proyecto de ley desde el punto de vista efectivo, porque dice que
podra invertirse; pero destacé que el espiritu bajo el cual se presenta esta propuesta es
indicar que se esta actuando al margen del Consejo y que se estan tocando temas de
especializaciones de fondos, lo cual es un precedente delicado para el Sistema. Concluyé
destacando que no se estd en contra del Sistema Educativo sino contra proyectos que
atenten contra el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

El Consejero Marcos Martinez planteé en nombre de su Sector que debe cambiarse la
forma de abordar la resolucién diciendo que ‘la educacién no garantiza”, porque hay
empresas o instituciones educativas que han demostrado que la educacién es un gran
negocio. Agregé que la Ley 87-01 en sus Articulos 97 y 99 es muy clara, por lo que
consideré que la propuesta de resoluciéon debe limitarse a resaltar la esencia de esos
articulos, que establece la Comisién y los instrumentos que garantizan la inversién.

El Consejero Jesus Navarro resaltdé que lo que esta establecido en la Ley es lo que debe
aplicarse a través de la Comisién por ella establecida, al margen de que una modificacién de
la Ley indique que debe invertirse en educacién. Respaldé lo dicho por el Consejero Marcos
Martinez y exhort6é al pleno a apegarse a la Ley y aconsejar a la Comisién para que la
inversion de fondos se haga conforme a lo establecido en la Ley.

El Presidente del Consejo informé que se sostuvo una conversacién con la Lic. Persia
Alvarez, Superintendente de Pensiones, sobre el Proyecto de Ley aprobado por el Congreso

Nacional y remitida al Poder Ejecutivo para su promulgacién. Refiri6 que la Lic. Alvarez
senalé que en el texto original del proyecto de Ley se sefalaba que se debera invertir en

educacién superior y que en el curso de la aprobacién congresional se cambi6 la palabra
debera por podra, por lo que la ley lo que establece es un techo, no una obligacién.

Agreg6 que desde el punto de vista juridico el proyecto de ley no aporta ninglin elemento y

que la propia Superintendente de Pensiones explicé que esa inversion estaba prevista en la
ey 87-01 y que la Comisién Clasificadora mantiene toda su competencia, pues es la que

decide en cuanto a la calificacion de los titulos y las condiciones que deben tener. Y,{ \/
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Apuntd que el proyecto si expresa una voluntad de intervencion de legisladores en el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, modificando las leyes sin pedir una opinién a este
CNSS, lo que va en detrimento de la gobernabilidad del SDSS, porque si el Congreso
Nacional va a legislar sobre una materia es importante que los actores involucrados en la
misma a fin de contar con su posicién sobre el tema. A seguidas cedié el turno a otros
Consejeros que habian pedido la palabra.

La Consejera Yudith Castillo manifest6 que en coherencia con la dltima parte de la
intervencion de la Presidencia del Consejo, queria destacar que en virtud del Articulo 97,
inciso h de la Ley 87-01, realmente lo peligroso de varios aspectos que ya hemos
comentado de esta propuesta legislativa, es que obvia el rol y la ponderacion de la Comisién
Clasificadora de Riesgos, que tiene su propia estructura de funcionamiento y su propia
capacidad para hacer propuestas concretas y lesiona la ponderacién y recomendacioén a su
vez que debe hacer el CNSS; se trata de permitir, lo cual no es aceptable, una inversion
directa en cualquier escenario fuera de la Ley 87-01 que no tenga consigo primero la
evaluacién y recomendacién de la Comision Clasificadora de Riesgos y el visto bueno del
CNSS, como 6rgano rector del Sistema. Es una propuesta que por principio, nosotros no
debemos estar de acuerdo; si l[a misma Ley previ6 las alternativas para hacer esas
propuestas, las opciones de inversién deben buscarse dentro del marco de la Ley 87-01 y
no fuera de la misma, porque entonces seria cuestionable donde estaria la representacion
de los actores que cubren el seguro de vejez, entiéndase empleadores y trabajadores.

El Consejero Sergido Castillo reiter6 la propuesta hecha por su Sector de que el CNSS
realice una reunién con el Presidente de la Republica para tratar el tema y observd que el
Presidente de la Republica Dominicana, que es un estadista a carta cabal, esta siendo muy
mal informado con relacién al uso de los recursos, lo que crea un precedente negativo, y
reconocié que la labor principal de los legisladores es crear leyes. Agregé que el término
podra es una intencion de utilizar los fondos de pensiones y que en la rama del derecho ese
término revela una intencién y que hay que llamar la atencién al Presidente y a este pueblo
dominicano de que los fondos de pensiones deben ser sagrados y sélo deben invertirse si
tienen garantia de retorno y son rentables.

El Consejero Julio Sanz manifestdé que es evidente que lo ocurrido es un desconocimiento
de parte de los Congresistas de este Organo. Expresé que el Congreso es soberano y como
Consejo no se puede rechazar una Ley que haya aprobado. Sefialé que el CNSS debe ser
mas Aagil para expresarse ante el Congreso y que a falta de competencia para rechazar la
ley propuso una Resolucién en la que se invite a los Legisladores del Congreso de la
Republica a que en cada ocasién que se vaya a discutir una Ley relativa a la Seguridad
Social se le dé participacion al Consejo. Se pronuncié de parte del Sector Oficial reiterando
el desconocimiento de la funcién de este Consejo, que es una imagen que debe cambiarse.

La Consejera Magdaleno manifestdé que el CNSS no esta por encima del Congreso
Nacional, pero que puede recurrir a la alternativa planteada por el Consejero Sergido
Castillo de gestionar una reunion urgente con el Presidente de la Republica a fin de

sensibilizar la parte negativa de utilizar estos fondos para invertirlos en educacion superior, ;
porque quizas ésta sea la via que ayude a lograr que el Presidente observe la Ley y de ese

modo la devuelve al Congreso.

.a Consejera Circe Almanzar expres6 que su Sector entendia que todos los Miembros del
Consejo estaban acordes con la emisién de una opinién firme sobre todo lo que implique
modificacion no consensuada y que viole los principios que establece la Ley de Seguridad
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Sacial y de esta forma aprovechar la oportunidad de actuar con firmeza y demostrar que
este es el Organismo Rector de la Seguridad Social.

Recordo que este es un Consejo tripartito que representa a la sociedad, que no esta por
encima ni por debajo del Congreso Nacional; y que si bien el Congreso tiene potestad para
emitir leyes, este Organo tiene todo el derecho de plantear su posicién a través de las
resoluciones que emite. Expreso que seria una pena obviar esta situacién, porque el pleno
puede rechazar la ley por los precedentes planteados, utilizando o no el término vetar, pero
estableciendo una posicién firme, evitando quejas posteriores sobre actuaciones oportunas.

La Consejera Yudith Castillo hizo referencia al Articulo de la Constitucion vigente, que se
expresa que una iniciativa legislativa aprobada por ambas Camaras, hasta tanto no sea
promulgada por el Poder Ejecutivo no es una Ley. Agregd que el articulo 34 de la
Constitucion dice que el Presidente puede observar una iniciativa legislativa y devolverla a la
Camara para concluir un proceso que el mismo marco legal prevé.

Sefalé que hasta la fecha de hoy no se tiene conocimiento de que ese proyecto de Ley
haya sido promulgado por el Poder Ejecutivo, por o que la propuesta de resolucion es que
ademas de que el Consejo apruebe rechazar el proyecto de ley, se solicite al Presidente de
la Republica observarlo, por considerar que atenta contra la estabilidad de los fondos
acumulados y violenta los principios basicos de la Ley 87-01.

El Consejero Esperidén Villa Paredes estimé que el mal de este proyecto de Ley esta en
la intencién de destinar los fondos de pensiones a una actividad no prevista en la Ley 87-01,
que puede echar a perder los niveles de confiabilidad hasta hoy obtenidos. Indicé que
existen filtros que establecen claramente el procedimiento para hacer las inversiones y que
el Consejo debe enviar una sefial para que el Presidente de la Republica observe el
proyecto de Ley en cuestién.

La Consejera Minerva Magdaleno precis6é que el Poder Legislativo tiene la facuitad de
elaborar las leyes generales que rijan la Nacién y que no es competencia del Consejo
rechazar tal o cual medida; pero si lo es manifestar publicamente que su desacuerdo con
alguna decision del Poder Ejecutivo. A seguidas solicité la opinién del Asesor Legal para que
indique cual debe ser la conducta del Consejo frente a este asunto y secundé la propuesta
de que el Consejo se dirija al Presidente para solicitarle que observe esa Ley.

El Consejero Jesus Navarro sefialé que lo que cuenta es lograr el objetivo de que los
resultados de la gestion de los Consejeros les empoderen en su rol y que la propia Ley
permanezca en su forma y contenido; porque si €l Presidente de la Repuablica no observa la
Ley, en un determinado plazo de no cumplirse esa observacion, el proyecto se convierte en
Ley.

El Consejero Eduardo de Castro apunté que se estan tocando dos temas
simultaneamente; en primer lugar el de la inversién de los fondos de pensiones, con el
apego 6 no a la Ley y la posible exencion de la evaluacién de la Comisién Clasificadora de

01.

Recordé que el Consejo en la primera ocasion que se modificé la Ley dio una voz de alerta y
no fue tomado en cuenta, como ocurrié la segunda vez. En la tercera ocasién hizo una
resolucién solicitando al Congreso que fuera tomado en cuenta. Agregé que si se acude al
Presidente simplemente para que observe la Ley y no por la via que debe hacerlo el

Riesgos; y en segundo lugar, se discute el impacto de una cuarta modificacién a la Ley 87- ,
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Consejo, que es por resolucion, manifestandose categéricamente, lo que va a pasar es que
la Ley seguira siendo modificada.

Insistié en que debe trazarse la linea de que de ahora en adelante estas cosas no pueden
seguir ocurriendo, porque la idea es que las cosas se diluciden en este escenario, que se
tomen en cuenta los criterios y opiniones del CNSS y de esta forma evitar la comisién de
errores. Concluy6 diciendo que lo que debe hacerse es redactar la resolucion entre todos,
que no provenga de ningln sector en particular, sino que provenga de un consenso de todos
los miembros de este Consejo y con ello cerrar el tema.

La Consejera Mercedes Canalda indicoé que debe tenerse mucho cuidado en las
modificaciones que quieran introducirse a la Ley 87-01, porque hoy se justifica que el uso de
los fondos de pensiones es para educacién superior y mafiana podria ser para el subsidio
del gas o para agricultura; asi como también hoy es el 5% y mariana sera un 90%. Debe
llamarse la atencion en esto, ya que estan sacando porcentajes de esos fondos sin atender
a los requisitos de ser calificada y aprobada por la Comisién establecida en la Ley para esos
fines. Afadié que mafana cualquier universidad podria emitir un titulo que no tiene que ser
ni calificado ni aprobado porque hay una ley que lo ampara y esta relacionada con
educacién superior. Este proyecto de ley pone en riesgo los fondos de pensiones.

La Consejera Rosa Maria Suarez manifesté que se ha expresado el interés en dos vias:
primero sefialar que cualquier iniciativa legislativa que implique modificar la Ley 87-01 debe
ser abordada por este Organismo Colegiado, que conserva lo que ha sido la discusion y el
marco doctrinal del SDSS; 6 sea una Ley tan debatida y un Sistema tan complejo como
éste, requerira del experticio de los técnicos en la materia para poder modificarla y este es
un sentir de lo que se esta debatiendo. Por otro lado esta el proyecto de ley relativo a la
inversion de los fondos de pensiones.

Considerd que la propuesta realizada traspasa los ambitos de competencia del CNSS y que
como organismo colegiado no se puede rechazar una ley. Apunté que se ha planteado en la
propuesta de resolucion que no es rentable invertir los fondos de inversiéon en educacién, lo
que no puede ser cuestionado por este pleno, porque eso dependera del instrumento
financiero que sea colocado para que la Comisién Clasificadora la pueda clasificar o no.

Planteé que debe buscarse un texto que interprete el sentir de lo que se esta debatiendo,
por lo que espeté que la Gnica via que tiene el CNSS como organismo colegiado es que se
reitere la solicitud de la Resolucion 186-08, de que las Camaras de Diputados y Senadores
remitan los proyectos de ley a este organismo, siempre y cuando los mismos afecten al
Sistema Dominicano de Seguridad Social y hacer prevalecer esta resolucién e incluso
hacerla plblica en los medios de comunicacion y de esta forma establecer que el Consejo
esta velando por la integralidad del Sistema.

Indicé que el segundo punto que debe contener la propuesta es disponer que el Presidente
del CNSS sirva de conducto ante el Presidente de la Republica para que escuche a los
sectores productivos del pais y que éstos expongan sus posiciones respecto a las

implicaciones y precedentes que tiene una ley que intenta modificar el mecanismo

establecido para invertir los fondos de pensiones.

El Presidente del CNSS resumi6é que todo lo expuesto va dirigido al pronunciamiento firme
del CNSS solicitando al Presidente de la Repulblica observar la ley que acaba de ser votada
por el Congreso y que el otro planteamiento es que no se pronuncie, porque no procede. Por
su parte, la Consejera Suarez ha presentado la propuesta de que el Consejo reitere la
solicitud de que cualquier proyecto de ley que contenga una modificacién que afecte al

Sistema Dominicano de Seguridad Social sea objeto de consulta amplia y se reciba la \f
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opinién del CNSS, partiendo de que si la Ley 87-01 fue resultado del consenso de debates
democraticos, su modificacién también debe ser procesada por la misma conducta. Por otro
lado la Consejera Rosa Maria Suérez ha planteado que el Presidente del CNSS sirva de
conducto para presentar las preocupaciones de los Sectores Empleador y Laboral a
propésito de cualquier modificacién que se haga al SDSS.

En atencién a al propuesta de la Consejera Suarez, que esboza que el Secretario de
Trabajo sirva de conducto ante el Presidente de la Republica, sefialé que esta dispuesto a
hacerlo sin tener que adoptarse resolucion para ello y que trataria que eso se produzca en el
mas breve plazo.

En tal sentido, apunté que sélo quedan dos propuestas abiertas: 6 se le hace la solicitud al
Presidente de la Republica de la observacion de la Ley 6 se hace la publicacién del Consejo
reiterando su interés de ser tomado en cuenta ante el Congreso para las iniciativas
legislativas relacionadas con el SDSS. Manifesté que el Sector Gubernamental se expresé6 a
través de sus diferentes voceros expresando su desinterés en votar a favor de la solicitud de
observaciéon de la ley, pero si apoya la propuesta de la Consejera Suarez de que el
Presidente del CNSS sirva de conducto ante el Presidente de la Republica.

Finalizada la exposiciéon del Presidente del CNSS se propuso un cuarto intermedio dentro
del mismo salén para el consenso entre los diferentes sectores.

Finalizado el intermedio, el Presidente del CNSS proyecté al pleno la propuesta de
resolucién relativa al tema de discusion, la cual expresa lo siguiente: “El Consefo Nacional
de Seguridad Social reitera su preocupacion por el hecho de que, en sucesivas ocasiones,
se han producido iniciativas legislativas orientadas a la modificacion de la Ley 87-01 que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, sin que hayan sido consultados los
distintos sectores que inciden en este Sistema, en particular, sin que hayan sido fomados en
cuenta los criterios del CNSS.

La aprobacion del Proyecto de Ley que modifica el articulo 96 de la Ley 87-01 que podria
asignar hasta un 5% de los Fondos de Pensiones para Educacion Superior es el méas
reciente ejemplo respecto a lo anterior .

La aprobacién de la Ley 87-01 fue el resultado de un amplio proceso de discusion
democrética, por lo que este CNSS considera que su modificacion también debe darse
dentro de estos mismos marcos”.

El Consejero Mario Cornielle solicit6 escuchar la opinién del Asesor Legal del CNSS, pues
hay diferentes criterios sobre el uso de los fondos de pensiones de los trabajadores
dominicanos.

El Dr. Porfirio Hernadndez, Asesor Legal Externo del CNSS, expresé que el tema estuvo
muy debatido y que previamente habia evacuado una consulta donde seiialaba que el
proyecto de ley objeto de discusién solo afiade algo a lo ya establecido en la Ley. En cuanto

a la posiciéon del CNSS frente a esta iniciativa, la Unica opcion que tiene es dirigirse al
Presidente de la Republica con una comunicacion bien motivada solicitando que la observe, .

para lo cual si tiene competencia.
Manifestd compartir la opinion de la Consejera Mercedes Canalda sobre el peligro de que el

Congreso siga seccionando los fondos de pensiones, porque podrian desnaturalizar el
destino de los mismos. Mencion6 que felizmente el legislador puso el término “podran”, pero
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que si el legislador hubiera puesto “debera” los fondos de pensiones se van a dispersar, lo
cual seria sumamente peligroso.

Finalmente consideré que el Consejo como Organo rector del Sistema debe pedir la
observacion al Presidente por los motivos que se han justificado y solicitar al Congreso que
cuando se tomen temas relativos a la Seguridad Social se tome en cuenta su opinion.

La Consejera Circe Almanzar consideré que la propuesta es muy ligera, y lo que se quiere
es que haya un pronunciamiento del CNSS con respecto a las iniciativas legislativas. Indicé
que en el segundo parrafo se afiada "y por lo tanto constituye un mal precedente para el
SDSS y una vulneracién de los principios rectores del Sistema”.

El Presidente del CNSS aclar6 que la ley es reiterativa y que aln esta ley no fuese
aprobada, los fondos de pensiones pueden ser invertidos en la educacion superior.

La Consejera Circe Almanzar expresé que el proyecto de ley persigue repartir los fondos a
través de un porcentaje y que la Ley de Seguridad Social establece los mecanismos de
utilizacién de dichos fondos de pensiones partiendo de la rentabilidad de los mismos. Afadio
que este proyecto de ley viola los principios de integralidad, de unidad, de pluralidad, de
separacién de funciones, de flexibilidad, de participacion, de equilibrio financiero; en
resumen todos los principios rectores del sistema.

El Presidente del Consejo manifesté que la idea es producir una declaracién con el mayor
consenso posible, por lo que podria modificarse la propuesta para que exprese: “La
aprobacién del Proyecto de Ley que modifica el articulo 96 de la Ley 87-01 que podria
asignar hasta un 5% de los Fondos de Pensiones para Educacion Superior es el mas
reciente ejemplo respecto a lo anterior, en tal sentido constituye un mal precedente”.

El Consejero Esperidén Villa sefialé que esa propuesta podria servir como un prélogo o
introduccién que especifica las razones de solicitud al Presidente de observar la ley y
planteé que las propuestas se vayan aprobando en el siguiente orden: primero la proyectada
en la pantalla; en segundo lugar, la propuesta de observar la Ley y finalmente la propuesta
de solicitar una reunion con el Presidente de la Republica para tratar de consensuar
acuerdos para futuras situaciones que afecten el SDSS.

El Presidente del Consejo le respondid que sblo hay dos propuestas, porque lo
concerniente a la reunién con el Presidente no amerita resolucién, ya que presenté su
disposicion de coordinarla, con la aprobacién del pleno, con lo que todos estuvieron de
acuerdo.

La Consejera Minerva Magdaleno consider6 que es mejor que el CNSS resolute sobre esa
propuesta.

Acogida esa sugerencia para introducirla dentro de las propuestas de resolucién, el
Presidente del CNSS las someti6 a votacion.

En primer lugar la propuesta de texto de resolucién proyectada, la cual lee: E/ Consejo

Nacional de Seguridad Social reitera su preocupacion por el hecho de que, en sucesivas -

ocasiones, se han producido iniciativas legislativas orientadas a la modificacién de la Ley
87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, sin que hayan sido consultados
los distintos sectores que inciden en este Sistema, en particular, sin que hayan sido tomados

en cuenta los criterios del CNSS. \{ % V
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La aprobacién del Proyecto de Ley que modifica el articulo 96 de la Ley 87-01 que podria
asignar hasta un 5% de los Fondos de Pensiones para Educacién Superior es el mas
reciente ejemplo respecto a lo anterior, en tal sentido constituye un mal precedente .

La aprobacién de la Ley 87-01 fue el resultado de un amplio proceso de discusion
democratica, por lo que este CNSS considera que su modificacién también debe darse
dentro de estos mismos marcos.

Al momento de presentar la votacion, la Consejera Yudith Castillo pregunté cual es la otra
propuesta a presentar a lo cual el Presidente del CNSS respondi6é que es la propuesta del
sector laboral solicitando al Presidente de la Repuiblica observar la Ley que otorga hasta un
5% de los fondos de pensiones que ha sido aprobada por las dos (2) Camaras; y la tercera
propuesta es la planteada por la Consejera Minerva Magdaleno de solicitar formalmente al
Presidente del CNSS servir de canal ante el Presidente de la Repiblica y que no sea por
motus propio.

Procedi6é a someter a votacion el texto de resolucién ya leido, lo cual fue aprobado, dando
lugar a la siguiente:

Resolucion No. 196-01: El Consejo Nacional de Seguridad Social reitera su
preocupacién por el hecho de que, en sucesivas ocasiones, se han producido
iniciativas legislativas orientadas a la modificacion de la Ley 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, sin que hayan sido consultados los
distintos sectores que inciden en el Sistema, en particular, sin que hayan sido
tomados en cuenta los criterios y aprobacion del CNSS.

LLa aprobacion del Proyecto de Ley que modifica el articulo 96 de la Ley 87-01 que
podria asignar hasta un 5% de los Fondos de Pensiones para Educacién Superior es
el mas reciente ejemplo respecto a lo anterior, en tal sentido constituye un mal
precedente .

La aprobacién de la Ley 87-01 fue el resultado de un amplio proceso de discusién
democratica, por lo que este CNSS considera que su modificacion también debe
darse dentro de estos mismos marcos.

El Presidente del CNSS sometié a votacion la segunda propuesta de resolucion planteada
por los Sectores Empleador y Laboral de solicitar formalmente al Presidente de la Republica
la observacion de la Ley recientemente aprobada por las Camaras que otorga hasta un 5%
del fondo de pensiones para la educacion superior, lo cual fue aprobado por los Sectores
Laboral y Empleador. Sin embargo, debido al veto ejercido por el Sector Gobierno, dicha
mocién no fue aprobada.

El Presidente del CNSS someti6 a votacion la tercera propuesta de resolucion para que el

Sectores Laboral y Empleador, sin el apoyo del Sector Gobierno, razén por la cual se cay6
la mocidn. .

Presidente del CNSS sea un canal ante el Presidente de la Replblica para exponerle las -
inquietudes expuestas anteriormente en el texto de esta Acta, lo cual fue aprobado por los 7/

Sobre esta ultima propuesta, el Presidente del CNSS manifesté su disposicién de solicitarle
al Presidente de la Republica que reciba los sectores productivos representados ante el
Consejo, aunque no haya resolucién.\/t \_"
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2.- Fondo Nacional de Atenciones Médicas por Accidentes de Transito (FONAMAT),
solicitado por_el Sector Empleador en comunicacién d/if 15 de diciembre, 2008)-

(Resolutivo)

El Presidente del CNSS present6 el tema y cedid la palabra al Sector Empleador, quien
solicité el punto para la agenda de hoy.

El Consejero Joel Santos plante6 que a su entender esta es una preocupacion también de
los demas Sectores en relacion a que se acerca el final del afio 2008 y no hay fondos para
financiar los recursos del FONAMAT. Present6 posibles soluciones para el caso e indicé que
lo que se persigue es una solucion definitiva para la situacién, en virtud de que hay unos
excedentes generados por el FONAMAT, para lo cual solicité verificar dicho monto.
Finalmente, agregd que una institucion como SISALRIL podria presentar esa solucién al
Consejo y que éste decida si la misma es definitiva.

La Consejera Circe Almanzar abundé lo expuesto por el Consejero Santos y apunt6 que
tienen la informacién de que existen alrededor de 89 millones de pesos destinados al
FONAMAT que no han sido ejecutados y que fueron aportados por el Gobierno Central,
conforme al Acuerdo firmado el 19 de diciembre 2006. Expres6 que vistos los comentarios
de la prensa y los temores de que no haya cobertura, el Consejo no debe apresurarse a
tomar una decisi6n de como se va a financiar el FONAMAT, sin que sea una posicién
consensuada y bien ponderada que parta de un analisis financiero real.

Aiiadié que en vista de que todavia existen fondos para cubrir los proximos cuatro (4) meses
del FONAMAT, la recomendaciéon del Sector Empleador es que se le solicite a la SISALRIL
traer una propuesta en la primera reunién del afio 2009 para que este Consejo la pondere y
en caso de ser necesario se lleve a la Comisién que se habia nombrado para ver si acepta o
se busca otra solucion. Consider6 que este tema debe solucionarse en los préximos dos
meses para tener una idea de cdmo se va a financiar el FONAMAT realmente. Recordé que
parte del Acuerdo del 19 de diciembre fue la designacion de una Comision para dar
seguimiento al FONAMAT, de como se financiaria después del 2008 y que a la fecha no se
ha sometido una propuesta, pero infirié6 que la solucién no puede buscarse en base a una
propuesta aislada sino consensuada y analizada por todos.

El Consejero Jesus Navarro propuso que el excedente no ejecutado del aporte del
Gobierno para el FONAMAT que se aproxima a los cien (100) millones de pesos podria
seguir financiando el FONAMAT por un periodo de cuatro 6 cinco meses, mientras se foma
una decision definitiva. Adicionalmente secundé el planteamiento de que el CNSS estudie la
situacion y que se resolute que SISALRIL aporte las recomendaciones que deben hacerse,
pero también que el propio Consejo vaya creando las condiciones de lugar.

Recordé que existe un dilema de quién financia los accidentes de transito y que la Ley de
Seguro no fue derogada por la Ley 87-01 y existen fondos que son especificamente para
esos fines e inclusive se qued6é pendiente analizar ese asunto dentro de una de las
comisiones nombradas por el CNSS. Vista la conducta de los gastos generados, no cree
que haya la premura que publicamente se ie ha dado. -

| Presidente del CNSS manifesté que el Sector Gubernamental estudié el tema y tiene un

lanteamiento, el cual sera distribuido por escrito a todos los presentes, pero antes indico
que la propuesta responde al espiritu de lo planteado por el Sector Empleador y el sefior

Navarro A\~
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Explicoé que la Ley 87-01 excluye del Seguro Familiar de Salud la atencién médica por
accidentes de transito, porque este servicio debe cubrirse a través de la Péliza del Seguro
de Vehiculos de Motor, lo que ha sido inaplicable y propicié que el Gobierno le diera una
salida provisional a la situacién aportando un monto de 25 millones de pesos mensuales, los
cuales no se han gastado en la totalidad, debido a que el numero de afiliados por el capita
estimado no alcanzé los fondos consignados para estos fines. J\X

Resalté que a la fecha existe un excedente del aporte del Gobierno ascendente a ochenta y VQ’
seis (86) millones de pesos y que este aporte es muy particular porque es un subsidio al \
Régimen Contributivo. Expresé que a pesar de los esfuerzos que se han hecho, las ARSs, a
través de las cuales se ha canalizado el capita de $12.50, luego de un afio de subsidio no
han sido capaces de establecer una discriminacién en cuanto al tratamiento de las personas
por accidentes de ftransito, ni han presentado una estadistica con un minimo de
confiabilidad. Agregé que incluso a través de los medios de comunicacién se ha
promocionado incluir esta prestacién dentro del PDSS, pero la Ley establece que el
tratamiento de los accidentes de transito no entra dentro del Seguro Familiar de Salud, lo
que genera un inconveniente de orden legal.

Por otro lado, apuntd que otra propuesta ha sido que se utilicen los intereses generados por
el excedente que esta disponible del PDSS, pero esa propuesta también contraviene la Ley,
porque son excedentes del Seguro Familiar de Salud y los mismos tampoco pueden ser
utilizados, porque si el capital no puede utilizarse por los accidentes de transito, tampoco los
intereses generados por ese excedente puede tener ese uso y habria inconvenientes de
orden legal.

Seiialé que el Sector Gubernamental ha analizado este punto y ha entendido que el Estado
debe continuar asumiendo la responsabilidad del tratamiento de los accidentados como lo
ha venido haciendo hasta ahora por dos vias. Agregé que estadisticamente el 84% de los
accidentados son atendidos en hospitales pulblicos, fundamentalmente en el Hospital Dario
Contreras, en el Hospital Traumatolégico Juan Bosch, en el Hospital Cabral y Baez y en
todos los hospitales el pais, porque una gran poblacién de los accidentados son
motociclistas y el Estado ha venido asumiendo esta carga, sean afiliados o no al
Contributivo y/o al Subsidiado. Uno de los problemas ha sido precisamente que como no
hay estadisticas producidas por las ARSs que han venido recibiendo el capita de $12.50, el
Estado ha estado cubriendo los costos a través de los Hospitales y las ARS han estado
recibiendo el capita sin brindar las atenciones correspondientes y como no hay nimeros no
se ha podido determinar lo contrario. Tomando en cuenta todo eso es que se ha establecido
la siguiente propuesta de resolucion formulada por el Sector Gubernamental,
independientemente de que el Estado continie brindando los servicios a través de los
Hospitales publicos, la cual fue proyectada en pantalla y forma parte integral de la presente
Acta:

(47 o

CONSIDERANDO: Que el plazo previsto para la ejecucion del Fondo Nacional de Atencion
Médica por Accidentes de Transito (FONAMAT) Transitorio termina el 31 de diciembre del
2008;

CONSIDERANDO: Que el Gobierno Dominicano ha cumplido con la asignacién mensual
acordada de 25 millones de pesos para cubrir los gastos por accidentes de transito de los
afiliados al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,

AN

CONSIDERANDO: Que la Normativa del FONAMAT aprobada por el CNSS mediante
Resolucion No. 165-04 del 30 de agosto del afio 2007 establece que la asignacion del\,{ \/
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Gobierno para cubrir los gastos por accidentes de transito de los afiliados al Seguro Familiar
de Salud del Régimen Contributivo finalizara el 31 de diciembre del 2008;

CONSIDERANDO: Que el crecimiento del nimero de afiliados al Sequro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo fue menor de lo esperado;

CONSIDERANDO: Que conforme a los datos suministrados por la Tesoreria de la ,}\
Seguridad Social a la fecha quedan disponibles 89 millones de pesos correspondientes a K‘?
recursos no utilizados para cubrir el FONAMAT;

CONSIDERANDO: Que a la fecha no se tienen estadisticas que permitan establecer el %

costo de los accidentes de transito;

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL RESUELVE:

PRIMERO: Que SENASA sea la ARS encargada de prestar los servicios médicos por Q
accidentes de transito a todos los afiliados al Seguro Familiar de Salud del Régimen

Contributivo;

SEGUNDO: La cépita por estos servicios sera de RD$9.89 por cada afiliado al Seguro

Familiar de Salud del Régimen Contributivo, los cuales seran cubiertos con el excedente de

la asignacion realizada por el Gobierno Dominicano para la creacién del FONAMAT 2y
Transitorio durante el periodo Septiembre 2007 — Diciembre 2008, que a la fecha asciende a

la suma de 89 millones de pesos;

TERCERO: La asignacion a SENASA de la capita sera efectiva durante cuatro (4) meses a ;
partir de enero 2009, a fin de levantar las estadisticas adecuadas para identificar la fuente
financiamiento definitiva del FONAMAT;

CUARTO: Al término de los cualro meses SENASA presentara un informe de la situacion
financiera de este Fondo, y en caso de que existan excedentes los mismos seran devueltos
por SENASA a la cuenta del FONAMAT en la Tesoreria de la Seguridad Social.

Terminada la lectura, el Presidente del CNSS respondi6 a la Consejera Circe Almanzar a
su pregunta de qué se hara al finalizar los cuatro meses, indicando que luego de doce (12)
meses pagando un céapita mensual de $12.50 para cubrir las atenciones médicas por
accidentes de transito, sin conocerse en qué se utilizé ese dinero y sin saber cuantas
personas se han atendido y sin saber su costo, el Gobierno no puede continuar otorgando
dinero a un sistema sin saber a cuantas personas se atienden ni tampoco a qué costo, por lo
que en vista de que se ha observado que se pueden atender los accidentes de transito con
menos de $12.50 per capita y que se puede rebajar a $9.89, SeNaSa tiene que ir rindiendo
un informe mensual de todos los casos atendidos por esa via y los costos de esas
atenciones, de manera que se envie un reporte mensual a SISALRIL y asi conocer los ;/ ,,

resultados al final de cada mes y al finalizar los cuatro (4) meses se determinara una salida
definitiva.

Sefial6 que existe una Comisién para ese seguimiento y que el CNSS sabra a qué atenerse,

a la vez que agregdb que si en el proceso SeNaSa define que el servicio le ha costado por
ebajo de la capita de $9.89 lo que no haya agotado tiene que devolverlo a la cuenta
FONAMAT. Indicé que esa es la salida que ha buscado el Estado para administrar eseb \/

subsidio que esta facilitando a los afiliados al Régimen Contributivo a través de la ARS l/
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publica SeNaSa, razén por la cual el Gobierno considera que se contara con las estadisticas
que no se han logrado tener con las ARSs en 16 meses.

El Consejero Joel Santos solicité un cuarto intermedio de 10 minutos para que el sector
empleador consensuara entre sus representantes lo cual le fue concedido.

E! Presidente del CNSS retomé la conduccién de la Sesién, indicando que lo complejo del
tema ha extendido el tiempo de consenso entre las partes, ya que el 31 de diciembre 2008
concluye el sistema transitorio del FONAMAT y por eso debi6 presentar la propuesta, la cual
no fue conocida previamente y es normal que se susciten este tipo de debates. Manifest6
que el Sector Empleador tiene una serie de preocupaciones las cuales ha manifestado a la
Presidencia del Consejo y a partir de esa preocupacion se les solicitd a los integrantes del
Sector Gubernamental considerar lo planteado. Solicitd a los integrantes del Sector
Empleador se les permitiera presentar al pleno lo conversado entre las partes y precisé que
han coincidido ambos Sectores en que se necesita una fase de transicion, direccién a la que
apunta la propuesta del Sector Gubernamental, con la diferencia de que el Sector
Empleador objeta que el ente a quien se transfiera el capita sea el SeNaSa, porque altera la
libre competencia. A seguidas permiti6 que el referido Sector motivara o justificara sus
razones.

La Consejera Circe Almanzar refiri6 que el Presidente del CNSS ha explicado como lo han
visualizado y cémo seria la parte operativa y que aclaré que cualquier persona que esté
afiliado a una ARS diferente a SeNaSa, al ser accidentado podra ser atendido por un
proveedor y esa factura sera reembolsada por el SeNaSa, lo cual su Sector observa que es
una funcién que sobrepasa las funciones de SeNaSa y también atentaria contra la libre
eleccion establecida en la Ley de Seguridad Social y podria crear un conflicto de libre
competencia.

Comentd que esta decisiébn es muy vulnerable y podria ser impugnada, a la vez que se
afectarian los afiliados al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, pues podrian
quedarse sin cobertura médica por accidentes de transito. Sefialé que lo importante es
garantizar la cobertura y buscar una solucién mas acabada con menos probiemas legales en
un corto lazo de de 1 a 2 meses. Apunté que la Ley establece claramente en el Articulo 176
que es potestad de la SISALRIL presentar las informaciones y estadisticas de las ARS de
todos los servicios y que lo que debe hacerse es requerir esa informacion a dicha instancia
para determinar el financiamiento de los accidentes de transito, pues el medio que debe
buscarse para solucionar la problematica actual debe responder a los preceptos
establecidos por la Ley y no con otras vias que debiliten la institucionalidad. Finalmente
considerdé que lo importante es garantizar la cobertura de FONAMAT después del 31 de
diciembre.

Refiri6 que otra aclaracion hecha al Presidente del Consejo es que los excedentes
aportados por el Gobierno para el FONAMAT ya se erogaron y estan en la Tesoreria, por lo
que no pueden verse como carga adicional. Comprendi6é que la preocupacién del Estado es
llevar unas estadisticas claras, lo cual comparte, pero consideré que la via del SeNaSa no
es la correcta, por lo que propuso que sea ofra entidad, lo cual debe sopesarse con mas
detalles y por ello su Sector ha solicitado mantener la cobertura como hasta la fecha y

respaldé resolutar que se suministre la informacién inmediata de las estadisticas de los .

accidentes de transito.

El Presidente del CNSS expresé que esta bastante clara la posicion del Sector Empleador
y solicitd que se le permitiera dar la lectura al Articulo 119 de la Ley. 87-01. Terminada la
lectura resalté dos aspectos, el primero es que los accid(epe transito y las
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enfermedades profesionales fueron excluidos del seguro familiar de salud, porque para tales
efectos fueron creados el FONAMAT y el Seguro de Riesgos Laborales; en sentido
particular los accidentes de transito fueron excluidos adjudicandose su cobertura al seguro
de vehiculo de motor y eso ha resultado impracticable.

Informé en el Parrafo Il del Art. 119 se elimina la libre competencia en materia de accidentes
de transito, porque todas van a ser cubiertas por una sola entidad, que es el Fondo Nacional
de Accidentes de Transito; por lo cual asi como la Administradora de Riesgos Laborales, el
Consejo debe reglamentar una instancia para cubrir los accidentes de transito. Asi como no
existe la libre competencia en riesgos laborales tampoco los hay en accidentes de transito.
Continué exponiendo que dado que se implementdé un sistema transitorio para poner a
funcionar el FONAMAT, el Gobierno subsidié a las ARS por un plazo de 16 meses, el cual
termina el dia 31 de diciembre, en tal sentido y a fin de precisar mejor la propuesta hecha
por el Sector Gubernamental, se agregé un 5to. aspecto resolutivo, el cual dice:

QUINTO: Se modifica la Resolucién No. 192-06 del 30 de octubre del afio 2008 a fin de que
la Comisién Especial designada por el CNSS para los estudios de situacién de FONAMAT
en un plazo de 3 meses contados a partir del 1° de enero del afio 2009 presente al CNSS un
proyecto definitivo de FONAMAT.

El Presidente del CNSS sefialé que el Sector Gubernamental esta planteando que SeNaSA
haga las veces de FONAMAT durante cuatro (4) meses) para que cubra ese servicio, con lo
cual hara un papel similar a la ARL que cubre los riesgos laborales y esa es la decisién del
Sector Gubernamental y aclaré que aunque no haya decisiéon en este pleno, el Gobierno no
puede evadir su responsabilidad y que a partir de las 12 de la noche del dia 1ro. de enero el
gobierno continuara asumiendo su responsabilidad como lo ha hecho hasta ahora, haya o
no haya resolucion.

El Consejero Jesus Navarro expres6é que se trata de ver objetivamente las cosas para
consensuar un acuerdo al margen de los intereses, por lo que propuso respaldar y aprobar
la propuesta realizada por el Sector Gobierno y buscar una solucién en el plazo planteado.

La Consejera Yudith Castillo considerd se debe reflexionar sobre los criterios coincidentes

9 %4%}

y disidentes derivados de las intervenciones que han tenido lugar en esta sesién los cuales ~

deberan pemitirnos llegar a un consenso en este proceso de didlogo; para tales fines
expresd que como dijo el Presidente del Consejo, tenemos coincidencia en considerar que
es una responsabilidad del SDSS y de todos, el asegurar el mantenimiento de los servicios y
de las personas que se accidentan por accidentes de transito no laborales, porque asi esta
establecido en el Acuerdo firmado el 19 de diciembre 2006 y asi lo contempla la Ley misma.

Indicé que la principal responsabilidad del CNSS es que el 1ro. de enero del 2009 los
afiliados al SFS del Régimen Contributivo contaran con la cobertura de FONAMAT, pero
consideré que la propuesta planteada por el Sector Gubernamental a través del Sefrior
Secretario, no es legalmente sostenible porque no se estd hablando del monopolio o la
semejanza con ofras iniciativas como la de la Administradora de Riesgos Laborales, se esta
planteando que el SeNaSa, que tiene el mismo rol de cualquier otra ARS, se encargue del
FONAMAT, con lo que se estaria violando la legislacién de libre competencia y la misma Ley

de Seguridad Social; en este caso, el SeNasa presta servicios a los sectores publico y

privado, entonces seria juez y parte en el proceso.

Indicoé que las resoluciones del CNSS deben ser sostenibles en el tiempo y juridicamente
sustentables. Reiteré que la propuesta es violatoria a |a ley y cualquier resolucion que tome

el Consejo puede ser recurrida si no tiene base legal. \‘/\/ Z(V
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El Consejero Sergido Castillo refiri6 que la preocupacion del Sector Laboral es que no
quieren que los afiliados al SFS del Régimen Contributivo queden desprotegidos de este
importante seguro que es FONAMAT. Repiti6 la lectura del 5to. punto afadido para que se
adopte como Unica resolucién, en virtud de las diferencias que hay con el Sector Empleador

Ef Consejero Julio Sanz expresé que ya se ha repetido que el Gobierno tiene la
responsabilidad de garantizar el servicio de atenciones médicas por accidentes de transito, ‘)\
pero que también tiene la otra responsabilidad de garantizar que el dinero publico sea

utilizado de manera transparente, o que lamentablemente luego de 16 meses ha resultado QV(
imposible comprobar, porque la SISALRIL no ha podido recabar la informacién con las ARS.

Manifestd que ademas se desea una condiciéon que conlleve al fin de esa transitoriedad, es
decir, que la propuesta de resolucién planteada lleva en si misma la solucién definitiva al
tema de FONAMAT, porque si se dispone de esta informacién se haria una propuesta
justificada que conlleve a una solucién definitiva.

La Consejera Circe Almanzar expresé que no consider6 que SENASA garantice las
estadisticas que son necesarias. Por otro lado, indicé que existe un Reglamento para las
infracciones y que no se aplica. Cuestioné la forma en que se quiere hacer funcionar el

FONAMAT, pues se estan modificando los roles de las entidades. Reiteré que es obligacién

del CNSS velar porque el dinero aportado vaya a todos los cotizantes y pregunté cual es la

base del argumento legal si no se aprueba que los excedentes de FONAMAT continten

cubriendo los accidentes de transito se va a devolver al Gobierno, porque de ser asi habria

que devolver el dinero sobrante del SFS a los cotizantes. /é'r
El Consejero Joel Santos consider6 que lo mas idéneo que el CNSS puede aprobar para

solucionar esta situacién es solicitar a las ARS publica y privadas que levanten la
informacién. Propuso que se mantenga el pago del subsidio actual y que una comision en

los proximos 60 dias presente un informe y se busque una solucién consensuada. Expresé

que es dificil y arriesgado para todos que una solucién planteada hace 20 minutos vaya a

tener feliz término y que se esta tomando un riesgo innecesario.

A El Consejero Mario Cornielle manifest6 que después de este ultimo cuarto intermedio las ‘1\”:“?
§ reacciones han sido mas encontradas, por lo que considera que no es el momento —"" \Ti“;i /
v apropiado de tomar decisiones porque se evidencia que no hay consenso, a pesar de la

poca disposicion del tiempo con que se cuenta para decidir sobre la continuidad de seguir
dando el servicio. ‘
La Consejera Rosa Maria Sudrez indicé que hay dos elementos bajo discusiéon y que el

primero es aclarar la interpretacién que se ha dado de que SeNaSa va a distorsionar su rol,
cuando en realidad SeNaSa continuara cumpliendo su rol de aseguradora y va a administrar
los riesgos de los accidentes de transito, ya que no va a distribuir fondos a ninguna ARS y
va a pagar a las Prestadoras de Salud; afadié que tampoco se esta violando ninguna Ley
porque la Ley le adjudica el rol de aseguradora publica y ese es el papel que se le esta
consignando a SeNaSa en esta propuesta de resolucion.

En segundo lugar sefial6 desconocer porqué se quiere esgrimir el apego a la Ley cuando el
19 de diciembre del 2006 se aprob6é un PDSS y no un PBS; cuando el Gobierno decidio-
pagar el dinero de FONAMAT no hubo apego a la Ley, porque la ley dice cual es la fuente
de esos fondos; cuando los empleados publicos tenian que estar afiliados al SeNaSa

conforme al Articulo 31, tampoco hay apego a la Ley y asi pudieran mencionarse la cantidad f/
de veces en las que este escenario se ha desvirtuado de la Ley, para poder buscar\/t b —~
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soluciones. Mencioné que a los fondos destinados se le llama “Titularidad de Fondos™ y si no
son usados en esa funcién los fondos mantienen su duefio.

La Gerente General, Yise Mena de Rodriguez, intervino para exponer una breve sintesis de
la historia del FONAMAT. Refiri6 que cuando se iba a iniciar el Seguro Familiar de Salud del
Régimen Contributivo el Gobierno decidié hacerse cargo del pago del FONAMAT a partir de
septiembre 2007 hasta diciembre 2008, para lo cual ella personalmente determiné con el
Presidente de la Reptblica la suma de los veinticinco (25) millones de pesos mensuales y le
afirmé que esa suma daba para cubrir el servicio y a través del tiempo el Consejero Joel
Santos habia mostrado gran preocupacion porque se presentara la proyeccién del
FONAMAT y fue presentado y reafirmado que ese monto era suficiente.

Expuso que por esa razén se inicié el trabajo y el CNSS aprobé una Normativa que en su
Articulo 7 habla de financiamiento. Agregé que se esta financiando el FONAMAT con la
capita que se aprobd en el CNSS desde septiembre 2007 a diciembre 2008, y aclaré que los
recursos que le quedan son del Estado no del Sistema, porque la obligacién fue financiar el
FONAMAT y asi lo ha hecho, hasta el 31 de diciembre del 2008, que fue lo aprobado por
este Consejo; 6 sea, que el 31 de diciembre 2008 la Normativa queda sin efecto, porque fue
hecha en ese momento y para ese periodo.

Recordé que la Gerencia General en su exposiciéon al CNSS para el inicio del FONAMAT,
consideré que no se debia especializar una ARL en forma transitoria por lo que propuso
manejarse con la estructura existente para hacerlo viable y asi fue aprobado y confirmado
en esa Normativa. Refiri6 que en el afio 2007 cuando el Consejo envié a hacer un estudio
con el apoyo de SISALRIL, asl se hizo pero no se obtuvo el apoyo de la SISALRIL ni de las
ARS. Los resultados de este estudio se presenté al Consejo en dos ocasiones consecutivas,
a la vez que presentd al pleno un dossier de todas las cartas enviadas a las ARS en
noviembre 2007, las cuales fueron acompafiadas de miles de llamadas telefénicas, sin
respuesta alguna. Agregé que nueva vez en junio 2008 se remitieron multiples cartas a las
ARS solicitandoles que prestaran atencién a dicha solicitud y que nunca hubo respuesta, a
excepcion de dos (2) ARSs que contestaron. Resaltd que a este escenario fue invitado el
Superintendente de SISALRIL, de lo cual reposa un Acta que valida esta informacién, en la
cual el Superintendente informa que no hay datos y hay una comunicacioén dirigida por el
Superintendente a la Gerencia General donde ratifica la ausencia de informacién; por lo cual
la Gerencia tuvo que hacer el estudio directamente en hospitales y clinicas a fin de
determinar los costos.

Concluyé diciendo que el dinero que queda es del Estado, porque éste vino a cubrir
financieramente al FONAMAT desde septiembre 2007 hasta el 31 de diciembre 2008 y al
cumplirse ese periodo debe rendirse cuenta al Estado de los resultados del dinero erogado y
su aplicaciéon. Expresé que si a partir de enero el Gobierno autoriza seguir usando los
recursos que sobraron para financiar el FONAMAT, entonces habra que reportarlo
debidamente con todos los detalles. Indic6 que no se esta violando nada porque SeNaSa
continuara haciendo lo que hasta ahora ha hecho, con la diferencia de que cubrira a todos
los afiliados del Régimen Contributivo. Sobre las entidades que ofrecieron los datos de
aplicacion de FONAMAT, s6lo SENASA y SENMA enviaron informacién mensual. Reiter6

“que el dinero que tiene TSS, RD$86 millones de pesos no es del Sistema y debe darse

respuesta al Estado de cuanto se gasto6 en el plazo que se comprometio.

Continué sefialando que si lo que mueve al Consejo es que los afiliados tengan asegurada
la cobertura de los accidentes de transito, esta es la salida de protegerlos durante cuatro (4)
meses, ya que permite cubrir a todos los afiliados con los fondos disponibles y que dentro de
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Fondo. Apunté que los andlisis y estudios estan hechos en la Gerencia General y que con
toda esta informacién se podra evacuar el FONAMAT definitivo que contiene la Ley.

El Consejero Jestis Navarro apunt6é que el contenido de esta discusion es econémico, no
ideolégico y que la explicacion de la doctora Suarez acaba de demostrar que la propuesta
del Sector Gobierno no es ilegal.

El Consejero Esperidén Villa dio lectura al Articulo 174 de la Ley 87-01 sobre la garantia
del Estado dominicano. Expresé que no le gustaria que el Estado tenga que intervenir a
cada momento, por lo que exhorté al pleno a aprobar la propuesta transitoria de que el
Estado continte la cobertura de FONAMAT a través de SENASA, como una decisién del
Consejo para no dejar cosas a la deriva.

La Consejera Yudith Castillo considerd que este es un proceso que por distintas razones
no se ha consumado y que el actor que mas ha adelantado en cuanto al mismo ha sido
precisamente la Gerencia General.. Si el tema hubiera sido facil no habria que haber
esperado hasta el inicio del PDSS para definir el organismo de cobertura de esos
accidentes. Sefialé que el tema fue puesto en Agenda a solicitud del Sector Empleador, ya
que por razones distintas se olvidé que era una prioridad para el pais y los afiliados. Sefalé
que dentro de la inmediatez presentada en la propuesta, lo recomendable es permitir el
espacio de que al menos por 30 dias adicionales se mantenga el mismo esquema que
existe al dia de hoy, para terminar de disefiar en ese plazo el mecanismo de continuidad de
los servicios y del financiamiento de los mismos. Como Organo Rector del Sistema se debe
arribar a un punto comun y extender el proceso que existe al dia de hoy a fin de que al
transcurrir dichos 30 dias o el plazo resolutado, la Comisién designada y nombrada desde el
2006, se asegure de presentar informes semanales al Consejo, hasta que opere el
mecanismo final de funcionamiento.

El Presidente del CNSS sefialé que se han planteado varios aspectos. Parafraseé parte de
lo dicho por la Gerente General sobre los estudios e investigaciones realizadas para
conseguir informacién. Sefnald que al recibirse la informacién de lo que han gastado las dos
ARSs que rindieron informacién, se hace entendible porqué las demas no han enviado la

informacién. Se evidencia que no hay razén para seguir entregando dinero por ese concepto-

y también se ha demostrado que se han hecho pagos injustificados porque se ha estado
pagando un capita de $12.50 y los accidentes han sido atendidos en los hospitales publicos
y por eso es que las ARSs s6lo gastan una infima cantidad.

Indicé que se esta frente a un problema ético muy profundo porque son los recursos del
contribuyente que el Estado los pone en manos de empresas que durante el tiempo
establecido no ha querido rendir cuentas y sobre esa base el Estado no puede seguir
entregando esos fondos sino hay transparencia en todo. Se plante6 por lo tanto una capita
mas reducida acompanado de una rendicibn de informes permanentes para lograr
establecer el costo de este sistema. En ese sentido reiter la propuesta de resolucién con el
adendum del quinto articulo leido anteriormente.

La Consejera Yudith Castillo respetuosamente sefalé que la Presidencia del Consejo
cuenta con la instancia que tiene que hacer la supervision, la cual es la Superintendencia de

Salud y Riesgos Laborales. Sefal6 que si el regulador no ha puesto las infracciones
pautadas y reglamentadas por la Ley, es el Consejo quien debe cuestionarse, al no ser

capaz de hacer que las instancias cumplan con las normativas vigentes. Sefalé que el
Sector Empleador plantea una nueva propuesta de dejar la resolucién tal como el Sector
Gubernamental la esta planteando, pero que el rol sea asumido por otra instancia distinta de
una ARS; pudiera ser por ejemplo la Gerencia Genera, que tiene una mformacnon

.
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recolectada, asi como una experiencia demostrada en monitoreo de procesos y esta en
capacidad de rendir informes. Asimismo sefialé que la Gerencia General esta empoderada
del tema y el proceso puede ejecutarse; se trata de gerenciar un mecanismo de recoleccién
de evidencias que permita construir una propuesta juridica, financiera y operativamente
sostenible en el tiempo.

El Presidente del CNSS sefial6 estar de acuerdo que es deber del CNSS, como Organo
Rector del Sistema, exigir el cumplimiento de las disposiciones que de aqui se emanan.

La Consejera Rosa Maria Suarez indic6 que la funcién que se le quiere adjudicar a la
Gerencia General no esta prevista. Refirid6 que hay que entender lo que es la funcién de la
gestiéon del riesgo y la Gerencia General no tiene esa plataforma logistica. Recordé que se
estan planteando tres fuentes distintas de financiamiento y hay que investigar el evento,
porque en un momento vendran a recilamar aigunos que realmente no estan accidentados o
hay que investigar sin son accidentes de riesgos laborales o si son accidentes de transito.
Eso tiene una forma caracteristica de gestionar que solo lo tienen las ARSs. También se
requiere una relacién contractual que se requiere y las ARS son las que determinan la tarifa
para cada uno de esos eventos y esa plataforma la Gerencia General no la tiene. Es
imposible pensar que la Gerencia General pueda hacer de aseguradora, porque en la Ley
no esta previsto asi.

La Consejera Yudith Castillo sefalé que cualquier instruccién expresa emitida por el
CNSS que apodere a una instancia para un rol determinado y de manera transitoria, puede
ser ejecutada por dicha instancia del SDSS, si no violenta la ley, sobre todo como una
medida transitoria.

La Consejera Adalgisa Pujols sefal6 que hay un principio de Ley que establece que “nadie
esta obligado a lo imposible” y que esta propuesta de Resolucién del Sector Gubernamental
no es mas una solucién mediatica que se ha producido y todo el pleno es responsable de
que a partir del 1ro. de enero se continlien brindando los servicios concernientes a ese
renglon.

La Consejera Candida Reyes sefiald que en vista de la ultima propuesta del Sector
Empleador, puede rescatarse el sentir de que el CNSS autorice a la Gerente General a
contratar una compaiiia que tenga los datos porque se ha dicho que debe contarse con una
plataforma para realizar ese trabajo y la Gerencia General no la tiene.

La Consejera Yudith Castillo invité al Sector Gubernamental a reflexionar sobre la
propuesta presentada porque no es legalmente sostenible y es violatoria a varias
legislaciones de la Republica Dominicanas y en representacién del Sector Empleador
informé que no pueden aprobarse propuestas que claramente coniravengan las leyes y
normas vigentes.

El Presidente del CNSS apuntd que los debates han sido extensos y que existen tres
propuestas para lo cual cedi6 la palabra al Sector Empleador.

El Consejero Joel Santos manifesté que el Sector Empleador mantiene la posicién de que
se mantenga el estatus actual y que en los siguientes 30 dias a partir del 1ro. de enero
2009, se presente una propuesta consensuada con el fin de evitar una decisién prematura y
que la Gerencia General asuma la dispersion de los recursos.

El Presidente del CNSS sometio a votacion la propuesta realizada por el Sector Empleador,
la cual fue rechazada. \L L
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A seguidas someti6 a votacién la propuesta sometida por el Sector Gubernamental
incluyendo la inclusién del articulo quinto, la cual fue vetada por el Sector Empleador.

Ninguna de Ias propuestas presentadas por los Sectores Empleador y Gubernamental fue
aprobada, porque ambas fueron vetadas indistintamente y el Presidente del CNSS sefial
que el tema quedd concluido en el escenario que se acaba de presentar no concediendo
mas intervenciones sobre el mismo.

El Presidente del CNSS se refiri6 a una informacion recientemente recibida relacionada con
solicitar al pleno del Consejo la Autorizacion de traspaso de fondos del Seguro Familiar
de Salud del Régimen Contributivo que estidn en el Banco Concentrador. Cedi6 la
palabra a la Gerente General del CNSS, a fin de que brindara la informacion
correspondiente al tema.

La Gerente General informé que existe un contrato firmado entre la TSS y el Banco
Comercial que gané el concurso para manejar como Banco Concentrador de los recursos
gue se reciben del aporte del SFS de las empresas y trabajadores, y a su vez dispersa esos
recursos a las AFPs y a las ARSs. Enfatiz6 que este Contrato tiene una duracién de tres
meses y termina en junio 2009. por tres (3) afios, que finaliza en junio; de los recursos que
estan dentro de Banco Concentrador proveniente de los aportes de los trabajadores y los
patronos del SFS, que han quedado mes tras mes. Ese contrato firmado por el Tesorero y el
Banco que gané esa licitacién por 3 afios, no se previdé que sobrarian recursos; por no tener
las estadisticas, y los estudios que se hicieron podrian estar sobrevaluados, sea por no
tener el nimero de afiliados en un segmento de poblacién de bajos ingresos, con un alto
nimero de dependientes o por el niumero de dependiente ser muy bajo; ese dinero ahi y no
estaba previsto.

Agreg6 que en este Contrato no se previdé que las recaudaciones serian mayores que la
dispersién, por lo que esa cuenta operaria con un flujo de entrada igual a salida, sin
embargo en la practica no ha resultado asi, y se han ido acumulando unos excedentes, que

razones de este sobrante son muchas, como que el nimero de afiliados al Sistema no ha
sido el esperado, que el segmento de poblacién de mas bajos ingresos con un alto nimero
de dependientes no ha entrado, o que el niumero de dependientes de los afiliados titulares
ha sido muy bajo, ya que se estimé en 1.4 por cada trabajador y a la fecha sélo se ha
registrado 0.71 por afiliado.

Este dinero estaba en una cuenta corriente porque el contrato que se firmé por mandato del
Consejo, es muy estricto y no permitia que el Tesorero moviera ese dinero, a fin de prever
cualquier situacién que se presentase en el futuro.

Se ha estado negociando con el Banco Concentrador, donde hay alrededor de cuatro mil
ochocientos millones de pesos (RD$4,800,000,000.00). Se abrieron 4 certificados
financieros, con una carta a la firma del Presidente y del Tesorero, dicha carta daba las
instrucciones al banco Concentrador de abrir 4 certificados de mil millones
(RD$1,000,000,000.00) cada uno; se negociaron las tasas, obteniendo las mas altas del
mercado (14.5%) hasta el mes de junio, que es cuando vence el plazo del contrato, a fin de -
no comprometer esos recursos por mas tiempo en un determinado banco porque en junio
vence el contrato y hay un proceso para cada 3 afios elegir el Banco Concentrador.

efirié que esta mafiana recibié una llamada del Banco Concentrador para ver si era posible
que esos Certificados cambien a otro banco, especificamente el Banco de Reservas, bajo \{ \J
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las mismas condiciones de plazo y tasa, de tal manera que no se estaria incurriendo en
ninguna perdida y pasarian con los intereses generados. Esta solicitud fue hecha por el
Banco Concentrador, que en este caso es el Banco Popular, porque tienen una visita del
Federal de ios Estados Unidos, a finales de mes — principio de afio, que viene a supervisar
sus operaciones. El Banco de Reservas esta de acuerdo en recibir estos recursos bajo las
mismas condiciones, a la vez que en el préximo concurso ellos estaran incluidos.

Agreg6é que esta informacién habia que pasarla al Consejo para hacer la transaccion
durante esta semana a fin de que en el Banco Popular esos certificados no queden
registrados dentro de su cartera.

El Consejero Joel Santos expres6 ser el primero en estar de acuerdo con que esos
excedentes de la TSS estén invertidos en Certificados, pero consideré que el Consejo es
quien debe autorizar esas aperturas, especiaimente cuando al contrato no lo establece y la
l6gica y la practica nos dice que estos que el movimiento de esos recursos deberia ser
autorizado por el Consejo regularmente, y que antes de aperturar un Certificado se informe
al Consejo ya que se esta hablando de recursos importantes. Le sorprende que el banco no
haya solicitado una certificacion del Consejo autorizando la apertura de los Certificados.
Propuso que en el préximo Consejo se resolute que esas aperturas y renovaciones de
certificados, en el futuro, sean autorizadas por el Consejo.

El Presidente del CNSS estuvo de acuerdo con el planteamiento del representante del
Sector Empleador porque es lo sano, considerando que el procedimiento debe ratificarse en
la préxima sesion del Consejo.

El Consejero Esperidon Villa Paredes felicito la gestion de la apertura de los certificados
porque se estaban dejando de percibir unos ingresos sustanciales, los cuales se estan
necesitando para desarrollar plenamente lo que es el SFS.

Acogié en todas sus partes la propuesta hecha por el Consejero Joel Santos, debe crearse
una Comisién de Inversiones para definir esto y traerlo al Consejo, inclusive que la decision
sobre estos fondos debe ser una decision institucional, porque esto da mayor firmeza e
institucionalidad a este tipo de operaciones.

Ei Lic. Lufs Paulino explicé que se hizo la mencién de que este es un asunto que se debid
prever anteriormente, acotd que la Contraloria inform6 esa situacion hace alrededor de 2
afos y medio, que en esa oportunidad apenas habian 100 millones de pesos y que habia
que buscar una alternativa para colocar esos fondos con una mejor tasa. Que realmente lo
que dej6é de ingresar a la cuenta es mucho porque la tasa que tenia era de un 5% y ahora
esta en un 14%.

El Presidente del CNSS solicitd que se hiciera automaticamente la aprobacion del traspaso
y que luego se traiga al Consejo para su presentacién ya que hay una situacion apremiante,
era necesario que se autorice a la Gerencia General y la Presidencia del CNSS a dar todos
los pasos correspondientes a este traspaso y que en la primera sesién se presente un
informe para que sea debidamente ratificado.

El Consejero Esperidon Villa Paredes sugiri6 que se cerrara formalmente la Sesion del”’

Consejo y se iniciara inmediatamente una nueva Sesion para adoptar una Resolucién para
este tema. Todos estuvieron de acuerdo.

" La Sesion fue levantada a las 3:30 p. m. en fe de la cual se levanta la presente Acta que

firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.
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