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ACTA N° 337 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 13 DE MARZO DE 2014
“Afio de la Superacion del Analfabetismo”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo
las Nueve y Diecinueve horas de la mafiana (9:19 a.m.) del JUEVES 13 DE MARZO DEL ANO @
DOS MIL CATORCE (2014), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Saldn de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asisténcia de los siguientes miembros: LIC. MARITZA HERNANDEZ, Ministra de Trabajo y ‘ i1
i Presidenta del CNSS; DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo; DR. NELSON
@/ RODRIGUEZ MONEGRO, Vice Ministro de Salud Publica; DRA. CARMEN VENTURA, Sub
Directora del IDSS; LIC. ANATALIO AQUINO, Sub Director del INAVI; DR. PEDRO SING
URENA y DRA. FIORDALIZA CASTILLO ACOSTA, Titular y Suplente Representantes del
CMD; DRA. ANGELA CABA GONZALEZ y LIC. NiICOMEDES CASTRO SALAS, Titular y
Suplente Representantes de los Profesionales y Técnicos de la Salud; LIC. DARYS
ESTRELLA y DR. RAMON ANT. INOA INIRIO, Titulares Representantes del Sector
Empleador; LIC. CARLOS RODRIGUEZ ALVAREZ y LIC. PACLA RAINIERI de DIAZ,
Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. PROSPERO DAVANCE JUAN, LIC.
JACOBO RAMOS y SR. GABRIEL DEL RiO DONE, Titulares Representantes del Sector
Laboral; LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANO, Suplente Representante del Sector Laboral;
ING. ELISEQ CRISTOPHER RAMIREZ e ING. MARYLIN DiAZ PEREZ, Suplente
Representantes de los Trabajadores de la Microempresa; ING. CESAR A. MATOS PEREZ y
LIC. PRISCILLA R. MEJIA GUERRERO, Titular y Suplente Representantes de los
Profesionales y Técnicos; SRA. MARIA ALTAGRACIA ARIAS y LIC. MANUEL EMILIO
ROSARIO, Titular y Suplente Representantes de los Gremios de Enfermeria; DRA. GRICELDA
J. SUAREZ Suplente Representante de los Discapacitados, Desempleados e Indigentes; y el
LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU, LIC.

\ CLARISSA DE LA ROCHA y LIC. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los f
C)( sefiores: DR. FREDDY HIDALGO, DR. SABINO BAEZ, DR. RAFAEL PAZ FAMILIA y LIC. ;‘ﬂ
LUCILE HOUELLEMONT BE GAMUNDI. ’K
CP{&\QQO La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dio apertura a la Sesién No. 337 y lectura 1
a la agenda elaborada para el dia de hoy. /—fz,;
AGENDA mf\/
\ 1) Aprobacién del Orden del Dia.

R
_ \ 2} Lectura y Aprobacidn del acta No. 333, (Resolutivo)

3} Juramentacion del nuevo representante ante el CNSS del Sector Laboral (CASC), Lj§:.

Silvana Suero. (Informativo)
/}/‘W
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4) Solicitud de aprobacién Plan de Auditoria para el periodo comprendido Enero-Diciembre
2013. Comunicacion de la CGCNSS No. 019-14 d/f 19/02/14. (Resolutivo)

5) Conocimiento de Sentencia de la Suprema Corte de Justicia, que declara desprovistas
de toda eficacia juridica las resoluciones Nos. 165-03 y 164-08 del CNSS. (Informativo)

8) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo}
a) Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
« Renovacién de certificados financieros
b} Comisién Permanente de Pensiones
« Fondo Hotelero
¢) Comisiones Especiales “Recursos de Apelaciones”
« Sr. Manuel Zorrilla De Los Santos
s Sr. Jose Julian Garcia

7) Recursos de Reconsideracion y Terceria interpuestos por la ARLSS contra:
s Resolucion No. 331-03 del CNSS, d/f 05/12/13, caso Sr. Ricardo lvan .
Tejeda Guerrero. (Resolutivo) \
+ Resolucidon No. 331-04 del CNSS, dff 05/12/13, caso Sr. Pablo
Paredes. {Resolutivo) %\

27/02/2014, en cumplimiento de los Art. 22 literal &) y 102 de la Ley 87-01.

8) Vencimiento del Titular de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), en fecha Yﬂ/ A
{Resolutivo). '

@.,
9) Solicitud de observancia al parrafo de la Resol. No. 250-08 dff 30/09/10, del CNSS. C\/
Comunicacién de la DIDA No. 00358 dff 20/02/14. (Resolutivo)

10) Solicitud de revisién de la Resol. 335-01 d/f 13/02/14 del CNSS, sobre indexacién de %’7
pensiones. Comunicacion de ia DIDA No. 359 d/f 24/02/14. (Resolutivo)
11} Turnos libres. G/
Desarrollo ' ?

1) Aprobacién del Orden del Dia.

La Presidenta del! CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dio inicio a la Sesién Ordinaria 337, ‘\!\
después de haber sido comprobado el quérum. Luego procedio a someter el orden del dia de |a
agenda, y pregunto si habia observaciones a la misma?

r

El Consejero Gabriel Del Rio solicitd posponer la juramentacién del representante ante el @S)
CNSS del sector laboral (CASC), para la proxima Sesién Ordinaria. lﬁ} 3
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El tema 6b de la Comisién de Pensiones sobre el Fondo de Pensiones, pospuesto a solicitud
del sector empleador.

El tema 6¢c sobre el Recurso de Apelacion del Sr. Manuel Zorrilla, pospuesto a solicitud del
sector gobierno.

Eltema No. 8 pospuesto a solicitud de la Presidencia del Consejo.

No habiendo mas observaciones, la Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, sometio a
aprobacion el orden del dia, con las observaciones presentadas por los sectores. Aprobado.

En cuanto a los turnos libres, fueron solicitados por: Lic. Rafael Pérez Modesto y Sr. Gabriel
Del Rio Dofié.

2) Lectura y Aprobacién del acta No. 333. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié a someter a votacion el acta No.
333, 1a cual fue aprobada con las observaciones enviadas por los sectores.

Resolucion No. 337-01: Se aprueba el Acta No. 333, correspondiente a la Sesién Ordinaria del
CNSS celebrada en fecha 16 de enero del 2014, con las observaciones realizadas.

3) Juramentacion del nuevo representanie ante el CNSS del Sector Laboral
(CASC), Lic. Silvana Suero. (Informativo)

V!
Pospuesto a solicitud del sector laboral. OV

4) Solicitud de aprobacion Plan de Auditoria para el periodo comprendido Enero-
Diciembre 2013. Comunicacion de la CGCNSS No. 019-14 dff 19/02/14.
(Resolutivo)

l.a Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, retomando el punto, antes de inicial, solo
quiero recordar que para gue no se vueivan a suscitar unas intervenciones estériles, como lo
podria llamar, en este caso referente a algo que manda la ley, es lo primero; y lo segundo gue
el Consejo debe tener conocimiento de la gestidn de todos y cada uno de las instituciones que
son parte del SDSS. Recordandoles que el tema que tiene que ver con cuentas de ingresos y
egresos, eso s administrativo v lo que hace la Camara de Cuentas, pero en cuanto a la
gestion, al servicio que tiene derecho la auditoria y que nosotros debemos saber qué estd
pasando con el cumplimiento de funciones de las resoluciones del CNSS, y como la garantia
de los servicios de los afiliados es un tema que debemos conocer coémo se esta manejando, es
la parte que el Contralor hard por nosotros. ﬁ}f 7
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Quise hablar en estos términos porque se suscitd el otro dia una discusién estéril que no tenia

nada que ver, que no era un tema donde estuviéramos buscando un defalco ni mucho menos,

nada de eso, es que el Consejo tiene que saber si los Superintendentes estan cumpliendo con

el tema de gestion, con relacion a sus afiliados, porque nosoctiros estamos aqui emitiendo

resoluciones y no sabemos si le estan dando cumplimiento; por lo tanto, espero que no vuelva
a suceder mas.

Entonces, vamos a someter a la aprobacién el Plan de Auditoria Anual sometido por el
Contralor, para que empiece las auditorias con referencia a ese aspecto que la Ley de
Seguridad Social le manda, y que debemos tener conocumiento de cada uno de ellos. Aprobado
a unanimidad.

Resolucién No. 337-02: Se aprueba el Plan General de Auditoria a las Instancias del SDSS,

sometido por el Contralor General del CNSS, para el periodo comprendido entre Enero- /

Diciembre del 2013, en cumplimiento al Articulo 25 de la Ley 87-01, y del literal i) del Articulo 8

de la Normativa del Contralor General del CNSS, respectivamente. E| resultado de dichas ;
J auditorias debera ser presentado al CNSS.

5) Conocimiento de Sentencia de la Suprema Corte de Justicia, que declara
desprovistas de toda eficacia juridica las resoluciones Nos. 165-03 y 164-08
dei CNSS. {Informativo)-

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, estuve analizando después que vi fa
Sentencia, y no referirme solamente a esta, sino a otras mas que pudieran salir de las
decisiones del Consejo que sean de apelacion, que solamente poner en la resolucion si se
aplica o no la ley, pero no ir a una sentencia como si fuéramos un juez porque a veces hay |
cosas que no son lo justo, pero hay que ajustarse a la ley, la supremacia en materia de
administracion, como a nosotros nos toca la administracién de la parte de la seguridad social, la
supremacia es la legalidad, nos debemos apegar 100%, ¢es justo o no es justo?, pero lo gue
esta en la ley, y asi nosotros nunca vamos a tener situaciones de que emitamos una resolucion
gque pueda tener como consecuencia una apelamon porgue eso no es saludable para el
Consejo.

5}_}%3{@ Solo les queria qiacir eso a los miembros de ias c_omisiones: especiales. donde se conozcan

temas de apelacion, que son temas que van a salir de aqui y pueden ir a un tribunal. Sélo
queria comentarles eso a ustedes, es lo justo, pero debe mantenerse la Ley a raya, porque es
la supremacia en materia de administracion, y a nosotros nos toca una parte de la
administracion que tenga qgue ver con seguridad social. @\]\)

Voy a ceder la palabra al Sr. Gerente, para que proceda a dar lectura a la Sentencia sélo el
dispositivo y el considerando de la Ley 87-01, para que los miembros de las Comisiones sepan

lo que andamos buscando. s ,&/

el

% 8 4 \S»/}/
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El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la
Sentencia, a partir del dispositivo de los considerandos de la Ley 87-01; dicho documento
forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento anexo).

En cuanto a la Ley 87-1 sobre el sistema dominicano de la seguridad social y las resoluciones
165-03 y 164-08 del consejo nacional de seguridad social

Considerando, que es de principio general de derecho, que una ley aprobada por el congreso
nacional y promulgado por ef poder Ejecutivo, como es fa 87-01 sobre ef Sistemma Dominicano
de Seguridad Social, se impone a cualquier decreto o resolucién que le sea contrario, y ene
especie, las Resoluciones 165-03 y 164-08 del Consejo Nacional de la Seguridad Social
violentan las disposiciones de fa mencionada ley, por lo que las mismas debe ser calificadas de
flicitas y carentes de toda eficacia juridica, ya que a un ciudadano no se fe puede exigir el

- cumplimiento de una obligacién legal cuando su ejecucién esta subordinando a que las

autoridades competentes adopten las medidas y recaudos de lugar para hacer posible su
observacion y cumplimiento;

Considerando, que en la especie, si el empleador no puede cumplir con las obligaciones de
afiliacion y cotizacion al sistema Dominicano de Seguridad Social, es porque sus auforidades
no crearon los mecanismos y estructuras indispensables para la ejecucion de estas
obligaciones;, y por el contrario, dispusieron que aunque en forma no legal, que los
empleadores de trabajadores mdviles u ocasionales de las dreas de /a construccion, portuaria y
agricola , continuaran cotizando al Instituto dominicano de Seguros Sociales, razén por la cual,
como nadie esta obligado a lo imposible, al recurrente no se le podia imputar falta alguna que
comprometiera su responsabilidad por el hecho de verse impedido por las mismas autoridades
del sistema, de afiliar a sus trabajadores y cotizar ante la Tesoreria de la Segquridad Social,
motivos por fos cuales la Sentencia impugnada debe ser casada sin envié por no quedar nada
que resolver;

En cuanto al recurso de casacion incidental considerando, que en sus tres medios de casacién
que se examinan en conjunto por asi convenir mejor a fa solucion del presente caso , los
recurridos sostienen en sintesis, que se encontraban vincujados a su empleador por contratos
por tiempo indefinidos, caracterizados por la continuidad y permanecia de las labores que
realizaban en vista de “la extensién de terreno con que cuenta la finca del empleador donde
prestaban sus labores, como también la diversidad de los servicios que realizaban™ que al
calificar de mdviles u ocasionales a los trabajadores la Corte a-qua incurtié en
desnaturalizacion de los hechos, pues no pondero aspectos y pruebas transcendentes del
proceso y dio afcances distintos a otros medios de prueba; que , finalmente, la Sentencia debe
ser casada, pues en fa misma no figuran las conclusiones presentadas por ef recurrente, con lo
cual se violentan las disposiciones del articulo 537 del Cédigo de Trabajo;

Considerando, que corresponde a fos jueces del fondo, en el uso de su poder soberano de
apreciacion y valoracion de las pruebas aportadas, determinadas la modalidad o clasificacion
del contrato de trabajo, tomando en consideracion las caracteristicas propias del contracto por
tiempo indefinido y del contracto de duracién determinando; que el primero se configura cuando
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el trabajo a ejecutar es de naturaleza permanente e ininterrumpida, en cambio, en el segundo, ﬁ‘ y\(\
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el trabajo objeto del vinculo contractual es de naturaleza transitoria, en la especie, los jueces b

del fondo sobre la base de las pruebas aportadas y el examen y analisis de la integridad de las :

mismas, calificaron el coniracto de duracion determinada, lo cual escapa al control de casacion,

sin que exista evidencia al respecto, que aunque los recurridos y recurrentes incidentales

sostienen que en la Sentencia impugnada no figuran las conclusiones de la recurrente, esta

Suprema Corte de Justicia ha podido verificar que las mismas se encuentran copiadas

integramente en el contenido de la Sentencia, en consecuencia dichos medios carecen de
fundamentos y debe ser desestimados;

Por tales motivos, Primero: Casa sin envié la Sentencia dictada por la corte de Trabajo del
Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, el 12 de octubre del 2010, cuyo
dispositivo se ha copiado en parte anterior del presente fallo, dnica y solamente en lo
‘congerniente a la condenacién de dafios y prejuicios pronunciadas contra el empleador;
Segundo: Rechaza el recurso de casacion incidental interpuesto por los sefiores Juan Rojas y
compartes contra la Sentencia mencionada; Tercero: Declara desprovistas de toda eficacia ;
J juridica las resoluciones 165-03 y 164-08 del Consejo Nacional de la Seguridad Social, por ser \Q
coniraria a la Ley 87-01 sobre el sistema Dominicano de la Seguridad Social Cuarto: v
compensa las costas de procedimiento; :

Asi ha sido hecho y juzgado por la Tercera Sala de lo Laboral, Tierras, Contencioso b
Administrativo y Contencioso Tributario de la Suprema Corte de Justicia, vy la Sentencia =
pronunciada por fa misma, en la Ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, .
capital de la Republica, en su audiencia piblica del 18 de diciembre de 2013, afio 170 de Ia %/\L/
Independencia y 151 de la Restauracion.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si nosotros nos apegamos a cada una de
las leyes antes de aprobar una resolucion, vamos a evitar muchas situaciones, o sea, lo que
quiero traer aqui con esta Sentencia que puse como punto de agenda, precisamente por o que
el Consejero Nelson habia estado diciendo la semana pasada, y lo habiamos dicho
anteriormente, que el Consejo estd para trabajar con temas de los que realmente debemos
apoderarnos, que es donde necesitan el avance de la seguridad social, y lo otro el fondo ya
debe conocerlo un juez, nosotros no debemos poner cantidad ni decir si o no, sino lo que la ley
nos manda, para evitar ese tipo de cosas, cuidar que nada que aca tengamos que volver a
verlo, porque no estamos cubriendo bien la parte legal.

c‘ﬁwﬂf El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, creo que esta Sentencia tiene una ensefianza que
nos debe servir mucho al Consejo, y es el tema de que aqui hay una cultura de buscarle un N
bajadero a todo y una alternativa a todo, al margen de la ley, es decir, cuando nosotros \l\
¥ emitamos o evacuemos como dicen los jurisconsultos, una resolucion de aqui, tiene que estar
v debidamente fundamentada en la ley y en la Constitucion, entonces a veces nos involucramos
en cuestiones de tipo legal porque ocasionalmente sale algun tipo de resolucion que no esta QY
conforme con los dispositivos de las leyes vigentes. %

Entonces, creo que debemos tener mucho mas rigor desde el punto de vista profesional en el

ambito del manejo de las leyes concernientes a todo el SDSS, para que no nos ocurra este tipo ¢
de situaciones, es decir, una resolucion que ha salido del Consejo, pues un tribunal con%

i
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competencia nos esta diciendo gue esas son resoluciones, y resoluta en el sentido que no tiene

ningun tipo de asidero legal, porque estan al margen de lo que dice la Ley de Seguridad Social.

Entonces, crec gue cada resolucion tiene que estar suficientemente fundamentada en todo el
andamigje legal que tenemos.

El Consejero Jacobo Ramos, no se discute el hecho de que todas las decisiones que el
CNSS tome, tienen que estar apegadas a la ley, eso es un principio elemental, pero en
principio se dijo que esta Sentencia que no es la Ultima instancia, es un pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia sobre una disposicion; vendran muchas de las decisiones que
nosotros aqui debamos tomar sobre diferentes aspectos, no nos sorprende eso, eso es
sencillamente una disposicion para un caso que tom¢é la Suprema Corte, habria que armar &l

~ debate para ver si ciertamente es como esta diciendo en este caso la Suprema, y recordar que
hay otras instancias, pero me voy a reservas mis opiniones para cuando este debate lo
estemos produciendo, sea en la Comisién o evidentemente aqui en el Consejo porque esa
Sentencia, lamento tener que avanzar un criterio que tengo sobre ella, creo que no estd
apegada a lo que establece la ley.

)

Esa es mi consideracién, nosotros ya hemos analizado el documento, y creo que aunque lo
evacuo la Suprema Corte de Justicia, lamentablemente es contraria a a ley, porque si asi fuera
tendriamos que eliminar de la ley el articulo que le da la autoridad a este consejo para que
dicte las resoluciones que hemos dictado transitoriamente, en cada uno de los aspectos que no
estan claros en las leyes, y eso es una facultad que tiene este Consejo.

Entonces, nos vamos a reservar para ese momento el debate porque evidentemente que esa
Sentencia tiene algunos aspectos que son contradictorios a la propia Ley 87-01 y otras leyes
que todavia estan vigentes.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, lo importante es que los Consejeros que
tengan que ver con los recursos de apelaciones, lo hagan apegados totalmente a la Ley 87-01
en cualquier aspecto, y sobre todo en el aspecto de la legalidad, para que nada que emitamos
aca pueda estar en controversia ni mucho menos, porque cualquier conflicto personal o privado
se puede dirimir en los tribunales que es lo que la ley manda, porque la parte administrativa es
la que nos corresponde, y quiero seguir recalcando a los miembros de estas comisiones,
porque sé que o hacen con la mejor intension para que la gente no salga afectado vy que se
resuelva de la mejor forma, pero puede provocar que cosas que determinamos aqui sean
Ci‘-ﬁﬂ&ﬁ producto_ ’de temas que tienen que ver que un tribun_al, ¥ que luego vayamos a ver un tema de
- ' esta sesion como gue no sabemos que estamos haciendo.

&f Entonces, hay un limite de hasta dénde podemos llegar, el limite de la jurisdiccién de trabajo, Y\
@{ ' de ahi en adelante uno lo deja a los tribunales correspondientes, para que diriman cualquier
/ situacién. Es eso nada mas lo que queria dejar en el ambiente del Consejo porque hemos
' puesto mucho empefio para estar aqui cada 15 dias, trabajando en beneficio de la seguridad
social y no podemos permitirnos que nuestra capacidad de manejo administrativo en materia (E;\E
u

ta seguridad social, se vea cuestionada.



- Entonces, queria llamarles 1a atencion a los Consejeros de que hay que tener mucho cuidado
- cuando se dicta una resolucién, por sus consecuencias. Pienso que es una Sentencia muy
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El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, quisiera llamar la

atencion al Consejo en uno de los Considerandos de esta Sentencia que dice: en especie el

empleado no puede cumplir con las obligaciones de afiliacion y cotizacion del sistema porque

las autoridades del Consejo o no han creado los mecanismos de estructuras indispensables, o

sea, esta diciendo como dice el Consejero Nelson, un bajadero, pero ese bajadero es ilegal,

pero ademas donde quiero llamar la atencién es que ustedes son responsables penalmente vy

civilmente de todas las decisiones que tomen aqui contra la ley. De manera gue ese es un

aspecto que no se ha tocado aqui y es muy importante porque ustedes son responsables

penalmente de todo cuando dictan una resolucion, en este caso, la Suprema Corte de Justicia

les esta abriendo os ojos y les dice: creen esos mecanismos y no busquen otra alternativo, que
la ley les pone para crear un mecanismo y ustedes créenlo de acuerdo a la ley.

importante, porque le esta dando pautas al Consejo, no inventen, hagan lo que dice la ley,
porque si no todos estos casos van a ir a la Suprema Corte, al Tribunal Constitucional, y
evidentemente todo lo que esté en contra de |a ley.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, somos sujetos de demanda.

El Asesor Legal Externo dei CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, seguro que si.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, gracias Don Porfirio. Recordd que el afio
pasado el Consejo tuvo que contratar una firma de abogados externa, para defender a unos

exconsejeros que fueron demandados por una resolucidn que fue tomada aqui, y la Sentencia
que nos favorecid fue recurrida.

Entonces, por eso quise traer la Sentencia, por eso les agradezco los que han tomado fa
palabra y veo que han asentido todos los Consejeros, de que debemos cuidar que nada quede
fuera de la ley, que esta Sentencia es para no olvidar todo aquello con lo que debemos cumplir 0 )
hacer para dar pleno cumplimiento a la Ley 87-01; que debemos trabajar en beneficio de )/
avanzar en el tema que nos refiere de manera administrativa y crear todos los espacios donde r

se pueda lograr eso. M

Ese punto que aprobamos sobre las instituciones del sistema, de si estan cumpliende o no, ;—C
porque puede aparecer en cualquier momento una demanda contra el Consejo porque puede

ocurrir una situacién con un afiliado que vaya a un centro y no se le da el servicio, y al final

porque no estamos investigando que estan haciendo nuestros Superintendentes en los temas

que les acatan y que le manda la ley.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, decia fuera del micréfono, que suerte que no se va
a discutir, pero ya inclusive entramos a valoraciones de tipo de fondo, y ciertamente coincido en
gran parte con lo que han hablado aca, sobre todo con lo que dice Don Porfirio de que la
Suprema nos esta dando una voz de alerta; no inventen cosas, sino creen los mecanismos
necesarios para dar la cobertura real a esos trabajadores, y es lo que precisamente la CNTD
ha estado a la vanguardia conjuntamente con las centrales, para buscar el mecanismo,
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oportuno, porque si agui vamos de hablar de demandas en un Estado de derecho como el que
hoy se constituye, en la Republica Dominicana seriamos los trabajadores y trabajadoras del
sector informal que estan careciendo de cobertura en una sociedad que aprobd la ley que esta
en vigencia hace mas de 13 afios.

Tampoco podemos dar la espalda como Consejo a una realidad que cuando enird este
sistema, mas del 60% estaba desprotegido y ciertamente buscamos un mecanismo amparado
en una Ley fa 18-96 que es parte del Sistema Dominicano de Seguridad Sacial, porque este
sisterna no es solamente la Ley 87-01, son todas las leyes que estan comprendidas al entrar en
vigencia. Entonces, ciertamente como decia el compafiero Jacobo, son ciertas cosas que hay
que analizar porque como siempre he sabido que nadie es duefio de la verdad absotuta. Sin
embargo, hay un hecho que nos trastorna a nosotros dia a dia, que son esos trabajadores y . ¥
‘ rabajadoras que carecen de seguridad social, aun estando una ley con un régimen que no
acaba de empezar, que no da respuesta aun empiece, a la real necesidad y que por eso
nosotros proactivamente hemos estado proponiendo un mecanismo que entendemos gue
pudiera dar al traste con eso, pero lo remitimos a la Comisidn para que entonces esto sea visto
también de manera integral, pensando en el estado de derecho en que vivimos en Republica
Dominicana.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, ya hemos Vvisto que la resolucion nos ha
traido varios puntos en que debemos enfocarnos, que como les habia planteado hace un
tiempo, tenemos necesariamente que enfocarnos en trabajar en la administracion de lo que nos
corresponde hacer como Consejo; aquellos estamentos que debemos crear, para hacer que las
Superintendencias, que son partes del sistema, cumplan con lo que les corresponde, pero en lo
que depende de nosotros, empezar a motivar que se den las cosas y viendo que el tiempo que
vamos a estar aqui es menor que el que vamos a estar fuera, por lo que debemos cumplir con
lo que nos corresponde o nos manda la ley, porque cuando uno entra a un espacio es para
lograr aquellas cosas que te corresponden y que la ley te manda.

El primer juramento que hacemos cuando entramos aqui, es el siguiente: jura usted trabajar
desde ahora y mientras dure su permanencia en el CNSS, para la aplicaciéon de la ley y sus
reglamentos, si o0 no, y todo el mundo dice si, lo juro, y cuando llegan agui y se sientan /1
empiezan a decir: que se mande a Comisién, y a hacer alegatos; entonces a quién le estamos ("/

dejando nuestro trabajo. /K
Que bueno gue estamos en el &nimo de tomar las cosas que pasan, entender gue no hay nada /\)
GFH%&E negative que nos traiga algo de positivo, y por lo tanto vamos a trabajar en ese sentido, que no l'k

se nos olvide hacer un compromiso a partir de ahora, de ir buscando soluciones reales, no

. ficticias porque es lo que debemos hacer, que tomemos una solucién definitiva hasta que sea
w\%j modificada la ley, porque tenemos el deber de aplicar [a ley que esta vigente, y en ese sentidj%} ‘
Ry f
i

j// ponernos a trabajar en eso.

i
i
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6) informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo)
a) Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones 7

« Renovacién de certificados financieros ) /<:q§)

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, la Comisién de presupuesto que
tuvo reunién el 5 de marzo c¢on sus integrantes. (Ver Doc. Anexo) Eso es informativo.
Agenda

Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros segan ;\
comunicacion de TSS No. 325 d/ff 03/03/14 Ny

Desarrollo de la Reunién i :

Los Miembros de la CPFel conocieron la Comunicacion No. 325 de TSS d/f 3 de marzo del
! 2014, y analizaron la composicion de la cartera actual, las tasas propuestas por las diversas %
v instituciones bancarias y puestos de Bolsas de Valores, y los instrumentos que debian ser
reinvertidos, segin el detalle a continuacion: wgfﬂ_/

Instrumentos y montos a reinvertir:

Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto
Banco de Reservas 402-01-160-17672-0 9.10% 27/02/2014 40,000,000.00 0”
Banco Popular 783290844 9.60% 04/03/2014 100,000,000.00 /
Banco Popular 783290802 9.60% 04/03/2014 100,000,000.00 4//'
Banco Popular 783290901 9.60% © 04/03/2014 69,735,335.64 ' C[
Banco Popular 783290950 9.30% 04/03/2014 30,264,664.36
Total RD$340,000,000.00
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Para las inversiones, TSS gestiond cotizaciones con diversas instituciones bancarias y puestos
de bolsa, recibiendo las siguientes propuestas:

Plazo
Instrumento Entidad ‘
30 dias 60 dias 90 dias
Certificados de Inversién en | Banco Popular 9.25% 9.25% 9.25%
Banca Multiple
Banco de Reservas 9.10% 9.10% 9.10%
Banco del Progreso 8.50% 8.75% 9.20%
Banco BHD 8.00% 8.25% 8.50%
Banco Ledn 6.50% 6.40% 6.30%
Citibank 6.00% 6.15% 6.25%
Acuerdos de  recompra | JIMMB 8.70% 8.95% 9.10
(REPOs} @
ALPHA 9.50% 9.85% 10.03% 6"
inversiones Reservas 8.90% 9.10% 9.25% W
Mutuos ALPHA 9.65% 10.00% 10.18% | qf
Rendimientos indicativos | BHD Valores 9.00% 9.50% 9.75% é’/
multipiazo

A%




CNSS

COMSEI MADIONAL DE SEGURIDAD S00UAL

Acta Sesion Ordinaria No.337
13 de Marzo dei 2014

Tras conocer la informacién mencionada, asi como analizar las ofertas financieras de las
diferentes entidades, los Miembros de la Comision decidieron por unanimidad invertir los
Certificados e Intereses generados de los Certificados a vencer de la siguiente manera:

Entidad Instrumento Tasa Plazo Monto
Banco de Reservas REPOs 9.25% 90 dias 40,000,000.00 |
Banco Popular Certificado Inversién 9.25% S0 dfas 100,000,000.00
B;nco Popular Certificado Inversion 9.25% 90 dias 100,000,000.00
Banco Popular Certificado Inversion 9.25% 90 dias 69,735,335.64
Banco Popular Certificado Inversidn 9.25% 90 dias 30,264,664.36
Total RD$340,000,000.00

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, aunque es informativo, me llama mucho la
atencion que casi todo el dinero esté invertido en el Banco Popular, y no se ponen todos ios
huevos en una canasta, es muy peligroso eso, y lo dije desde que llegue aqui el primer dia, y
también dije a los Consejeros que son parte de la Comisién de Finanzas, que recuerden que el
Estado no quiebra, el dinero de la gente debe estar en la banca del Estado o donde hay mayor
influencia para evitar alguna situacion, si en un momento dado hay una situacién financiera
desestabilizadora, quien tiene la obligacién de responder es el Estado Dominicano porgue
cuando la banca privada cae en crisis, es quien tiene que entrar la mano para solventar a los
usuarios.

_ Sclo recuerden esa parte al momento de tomar la decisién porque a veces uno o dos puntos
i mas no afectan con relacién a la decisién de la estabilidad, y de lo que pueda hager en el
futuro.

La Consejera Darys Estrella, estamos totalmente de acuerdo con su comentario, y de hecho
eso es lo que hemos venido haciendo con cada inversion. Ustedes solamente estan viendo ese
vencimiento, pero hay una grafica que da lo que muestra los porcentajes; al principio si habia
mucha inversién en el Banco Popular, y fui yo una de las que hice el comentario, y hemos
estado incrementando cada vez mas las inversiones el Banreservas, al igual que en otros
bancos precisamente por la diversificacidon y con los acuerdos de compras que son los Repos,
pero no queremos que todos los huevos estén en una misma canasta, y por eso ustedes estan
viendo un porcentaje muy minimo y en este caso el vencimiento era en el Popular y se dejd ia
inversion ahi porque ellos no querian perder el dinero y ofrecieron mucho mejor tasa, o0

e
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Pero lo que hemos estado haciendo es ir equilibrando con cada vencimiente, las inversiones, y

voy a dar una opinién muy personal, es que difiero con usted, y sé que todo el mundo aqui se

va a quedar con la boca abierta, es que el gobierno si puede dejar de pagar, para que no se

asusten, lo he visto en muchos paises, y se supone que no porque es riesgo cero, si ocurre, ha

pasado y eso no quiere decir que no va a pasar de nuevo, tampoco estoy de acuerdo, estando
en esta Comisién de que todo se ponga en el Banreservas.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no estoy diciendo eso, en ningin
momento, sino que las inversiones en estén en un solo lugar sino que estén todos. ¥

La Consejera Darys Estrella, por supuesto, y es lo que estamos haciendo, de hecho creo que*
para la proxima reunidn seria bueno al final, traer el pastel para que todo el mundo vea los ™,
-porcentajes porque es lo que estamos haciendo, bajando las inversiones del Banco Popular e
incrementando en ofros.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, por lo menos aqui no ha pasado, el Estado
es el que le ha entrado la mano a la banca privada cuando han quebrado porque es el
responsable Ultimo en este tipo de situaciones, pero si un Estado quiebra no hay nada que
hacer.

b) Comision Permanente de Pensiones O

+ Fondo Hotelero ‘
Pospuesto a solicitud del sector empleador. G\J(\/(/h

c) Comisiones Especiales “Recursos de Apelaciones” 6W
e Sr. Manuel Zorrilla De Los Santos ¢ ,l

Pospuesto a solicitud del sector gobierno.

* Sr. José Julian Garcia !“\l\/
El Consejero Anatalio Aquino, este caso del Sr. José Julian Garcia es un ciudadano que
trabajando como sub jefe de chef en un hotel de la zona norte del pais, el 24 de agosto del F .

P 2010, retirandose a la habitacién donde dormia que el hotel le habia asignado, resbalo y cayd
kﬁ - de una escalera en espiral, en hierro, sufrié multiples lesiones, pero la principal y es la que esta
/ en el caso aqui, es las lesiones que sufrié en la rodilla derecha.

Despues de estudios realizados como resonancia magnética y gammagrafia, [a Comisién
Médica Regional 02 le asigno un porcentaje de discapacidad de un 40.87%, él considerd que
era muy bajo, y por lo tanto lo recurrié ante la Comision Médica Nacional, ésta a su vez evalud
el caso, y en vez de aumentarle el porcentaje de discapacidad, que es lo que él aspiraba, lo
bajo a 40.04, y apelt ante el Consejo. El solicita a través de sus abogados, que sea reevalua
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su caso en la parte fisica a través de examenes médicos, y que sean evaluados los
documentos que hasta el momento existen sobre el caso.

A raiz de que llegd el caso al Consejo y salid una resolucién donde se mandaba a una
Comision, al llegar la notificacién de la Gerencia a la Comisién Médica Nacional, la Directora se
puso en contacto con la Comisién Médica Regional especificamente con la oficina de Puerto
Plata, para que le den seguimiento al caso pero no fue posible, y ella misma dice en su
comunicacion y aconseja que si el Sr. Garcia siente que le han vulnerado sus derechos en
cuanto al porcentaje de discapacidad, seria una cuestion de solicitar que sea evaluado:;
entonces él hizo la solicitud a través de sus abogados, de que sea revaluado, y la parte
recurrida también dice que aconseja eso.

Wntonces, no solo la Comisién decididé acogerse al pedido del recurrente y que en cierto modo
una comunicacion de la parte recurrida acepta, sencillamente adoptamos la medida en torno a « |3
ese pedimento de los representantes del Sr. Jose Julian Garcia y la Comisién Médica Nacional.

¥ El Gerente General del CNSS, Lic. Rafaet Pérez Modesto, procedié a dar lectura a la parte in o
&\ fine de la propuesta de resolucion del informe de la Comision especial, el cual forma parte ‘
. Y integra y textual de la presente acta. (Ver documento anexo).
/ EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de fa Ley 87-01 y en
merito a lo establecido anteriormente: q_/ .
!\'\ LA"E.
R ES U EL VE (/\

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion 6}5 :
incoado por ef sefior JOSE JULIAN GARCIA, por intermedio de sus abogados los Licenciados

WASKAR ENRIQUE MARMOLEJOS BALBUENA Y NEFTALI GONZALEZ HERNANDEZ, por

haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas. QA

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto ¢ /1[
por ef Sr. JOSE JULIAN GARCIA, a través de sus abogados fos Licenciados WASKAR Y,
ENRIQUE MARMOLEJOS BALBUENA y NEFTALI GONZALEZ HERNANDEZ, en lo relativo
a la reevaluacion del Dictamen emitido por la Comision Médica Nacional.

TERCERO: ORDENA una nueva evaluacion fisica y de los documentos refativos al diagnéstico
. del sefior JOSE JULIAN GARCIA, y en consecuencia, se INSTRUYE al Gerente General def Z”CI
5@“’]&@ CNSS, remitir a la Comision Médica Nacional el referido caso, para que procedan a reevaluario,
tomando en cuenta ademas, el oficio habitual que desempefiaba antes de ocurrir el accidente
W laboral y su actual condicion de salud. @
¥

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las , .
partes involucradas en el presente Recurso de Apelacion. AL j

14 |
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié a someter a votacion la propuesta
de la Comisién Especial sobre el Recurso de Apelacion sometido por el Sr. José Julian Garcia.
Aprobado.

Resolucidon No. 337-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la

Republica Dominicana, hoy dia Trece (13) de Marzo dei afioc Dos Mil Catorce (2014), afios 166 .

de la Independencia y 147 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seguridad Social,

organo superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social de conformidad con las

disposiciones de la Ley 87-01 del ¢ de mayo de 2001, regularmente constituido por sus

Consejeros en su sede sita en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
\ Fernandez” ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores:
! Licda. Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio
Aguino, Lic. Héctor Valdéz Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dr. Rafael Paz Familia, Dr.
Ramén Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic. Lucille Houellemont de Gamundi, Lic. Carlos
Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero Davance
Juan, Lic. Jacobo Ramos, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra. Angeia Caba, Lic. Nicomedes
Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suédrez, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, Ing.
Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias, Lic. Manuel Emilic Rosario, Ing. César A. Matos
Pérez, Licda. Priscila Mejia, Dr. Pedro Sing Urefia y Dra. Fiordaliza Castillo.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha diecisiete (17) del mes de f
| octubre del afic dos mil trece (2013), por el sefior JOSE JULIAN GARCIA, quien tiene como
Y abogado constituido y apoderado especial a los Licenciados Waskar Enrique Marmolejos
‘ Balbuena y Neftali Gonzalez Hernandez, dominicanos, mayores de edad, portadores de las

E\ Cédulas de Identidad y Electoral Nos. 037-0015410-1 y 037-0073059-5, respectivamente,
\\ Abogados de los Tribunales de la Republica Dominicana, Matriculas Nos. 2108350-99 Y

038371-230-07, respectivamente, con estudio profesional abierto en la Oficina Marmolejos
Balbuena & Asociados, ubicada en el apartamento No. 4, en el segundo nivel de la Edificacion
marcada con el No. 57, de la calle 12 de julio en la ciudad de San Felipe de Puerto Plata,

. Republica Dominicana, contra el Dictamen de la Comision Médica Regional 02 (CMRO2 de
: fecha 11 de octubre del 2012 y el dictamen Comision Médica Nacional (CMN), No. 2824 de

fecha 07 de julio del 2013, en o relativo al grado de discapacidad emitido por dicha Comisién al

sefior JOSE JULIAN GARCIA, quien se encontraba laborando como Sub Chef Ejecutivo para
el Hotel Bahia Principe Rio San Juan, lugar en donde el dia 24 de agosto del 2010, el mismo
se retiraba a descansar a su habitacién, asignada por el hotel antes descrito, al pisar sobre uno

de los escalones de la escalera de caracol que le conducia a su habitacion perdié el equilibrio y

Gi’q’“/ir@ﬁ cay6 por el interior de [a referida escalera, desde el segundo nivel hasta el primer nivel,

produciéndole multiples golpes en distintas partes de su cuerpo, pero siendo afectado de
manera mas grave en la rodilla de su pierna derecha, segiin Resonancia Magnética practicada
WHG; en fecha 31 de agosto del afic 2010, por lo siguiente: A) Osteoartropatia de la Rodilla; B)

Ruptura del igamento cruzado anterior; C) Ruptura oblicua (Pico Loco) del cuerno posterior deL\
menisco lateral; D) Crondromalasia Grado lI; y E) Derrame Articular; ﬁ

Vistos y leidos: Los documentos que componen el presente expediente.
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RESULTA: Que el sefior JOSE JULIAN GARCIA, en fecha 29 de octubre del 2010, deposité

formal solicitud de Pensién por Discapacidad por anie la a Administradora de Riesgos

Laborales Salud Segura {(ARLSS), oficina de la Provincia de Puerto Plata, siendo evaluado por

la Comisién Médica Regional 02, dictaminando en fecha 11 del mes de octubre del afio dos mil

doce (2012}, lo siguiente: “Discapacidad permanente debido a restricciones del movimiento de

rodilla, discrepancia y atrofia de miembro inferior derecho y marcha con bastén de 1 pto. y la

realizacion de la vida diaria y normal,” con un porcentaje de discapacidad de “40.87%,
notificado por la ARLSS a [as partes.

RESULTA: Que las partes procedieron a recurrir dicho dictamen por ante la Comisiéon Médica
Nacional (CMN), en fecha 11 de julio del 2013, siendo los resultados remitidos en fecha 09 de

Agosto del afio. dos mil trece (2013) a la ARLSS, quienes procedieron en fecha 19 de

. septiembre del 2013 a notificarselo a la parte recurrente, estableciendo dicho dictamen lo
@"Viguiente: “La Comision Médica Nacional (CMN) revisé la solicitud de apelacién el dia 11 de
= julio del 2013 y determiné el RECHAZQO al dictamen de la CMR, siendo el diagnéstico de la
CMN el siguiente: Discapacidad permanente debido a secuelas de trauma rodilla derecha, con
restriccion de movimiento, atrofia muscular en muslo y pierna y alteracién de la marcha;
discapacidad laborativa y de la vida diaria relacionadas. Se suprime tabla C10.32 por haber una
discrepancia de miembros inferiores de 1cm (ver examen fisico); no hay otro hallazgo clinico *
que amerite cambios. En consecuencia, se emite este nuevo dictamen con un porcentaje de
40.04%. - N

RESULTA: Que en su Recurso de Apelacién el sefior JOSE JULIAN GARCIA, por intermedio
de sus representantes legales, a los Licenciados Waskar Enrique Marmolejos Balbuena y

Neftali Gonzalez Hernandez, concluye de la manera siguiente: "‘PRIMERO: Que sea <
y DECLARADO regular y valido, en cuanto a la forma , el recurso de apefacion interpuesto porel 52 0
seftor JOSE JULIAN GARCIA, contra el dictamen de la Comisién Médica Regional 02 (CMR02) :
‘\ de fecha once (11) del mes de octubre del afio dos mil doce (2012) y el dictamen de fa (/\

del me de julio del afio dos mil trece (2013), confirmado por la Comisién Técnica sobre
Discapacidad-ARLSS (CTD-ARLSS) por haber sido el presente recurso redactado, depositado 6
¥ fundamentado de conformidad con las disposiciones legales vigentes. SEGUNDQO: En cuanto
al fondo, que sea ACOGIDO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE JULIAN
GARCIA, conira el dictamen de la Comision Médica Regional 02 (CMR02) de fecha once (11)
del mes de octubre del afio dos mil doce (2012) y el dictamen de la Comision Médica Nacional
(CMN), identificado con el numero CMNR 2824, de fecha once (11) def mes de jufio del afio dos
mif trece (2013) confirmado por la Comisién Técnica sobre Discapacidad ARLSS (CTD ARLSS)
i M por ser el presente recurso justo y apegado al derecho, y, que en virtud de lo establecido en el
Hi Articulo 20.2 del Manual de Procedimiento Administrativo para la Operacién de las Comisiones
i Medicas Nacional y Regional (CMNR), creado en fecha 10 de junio del afic 2010, mediante su

!P}/F{f < Resolucion no. 241-03 del Consejo Nacional de Seguridad (CNSS) y en consecuencia se

f

Comisién Médica Nacional (CMN), identificado con el nimero CMNR 2824 de fecha once (11) GL@ ,Z/E

proceda de la siguiente manera: A) REVOCANDO DE FORMA PARCIAL, el dictamen de la
Comisién Médica Regional 02 (CMRO02} de fecha once (11) del mes de octubre del afio dos mil-
doce (2012) y el dictamen de la Comision Médica Nacional (CMN), identificado con el nimero
CMNR 2824 de fecha once (11) del mes de julio del afio dos mil trece (2013} CONFIRMADO
por la Comision Técnica sobre Discapacidad ARLSS (CTD-ARLSS), mediante ef cual se asign

&
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el porcentaje de discapacidad de “40.04 %" oforga al caso del hoy recurrente mediante
dictamen de la Comision Médica Nacional (CMN), pese haber rechazado el dictamen de la
Comisién Médica Regional 02 (CMR02), de fecha once (11) del mes de octubre del afio dos mil
doce (2012), por lo que, en consecuencia se impone sea ordenada una nueva evaluacion fisica
del paciente recurrente y de fos documentos que soportan la gravedad del diagnéstico al caso,
a fin de obtener una justa calificacion del grado de discapacidad que sufre ef recurrente, sefior @

JOSE JULIAN GARCIA, por la grosera violacion a la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del 2001
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementarias, ademas

de la violacion a los procedimientos establecidos por el Manual de Procedimiento
Administrativo para la Operacion de las Comisiones Médicas Nacional y Regionales (CMNR),
creado en fecha 10 de junio del afio 2010, mediante Resolucion No. 241-03 y la Resoluciones
72-03, 103-03, 125-03, 293-09 y 300-10, violaciones fodas cometidas por las entidades
recurridas; B) Que, en virtud de las facultades que le oforgan al Consejo Nacional de la
Seguridad (CNSS) los literales q y r de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001 que crea el
Sistema Dorninicano de Seguridad Social, dicho consefo ORDENE que la Superintendencia de
Pensfones de la Repudblica Dominicana (SIPEN), Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), segin el
criterio de este consejo, le provea al recurrente, sefior JOSE JULIAN GARCIA, de forma
retroactiva de los subsidios dejados de pagar hasta la fecha del presente recurso, se le provea
(SIC) de la cobertura médica y prestaciones correspondiente, hasta tanto le sea asignada la
pension por la discapacidad permanente que le afecta, por los graves dafios y perjuicios que
sufre el recurrente en virtud de fa grosera violacion a la Ley 87-01, de fecha 09 de mayo del Yl {\
2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementarias,
ademas de la violacion a los procedimientos establecidos por el Manual de Procedimiento o,
Administrativo para la Operacion de las Comisiones Médica Nacional y Regional (CMNR)
creado en fecha 10 de junio def afio 2010, mediante la Resolucion No. 241-03, y la Resolucion 6\,
306-10 Sobre Beneficios de Pension del Régimen Contributivo: Por Vejez, por Discapacidad,

de Sobrevivencia y Por Cesantia por Edad Avanzada. Sustituye las Resoluciones 72-03, 103- " ﬂ
03, 125-03, 293-09, 294-03 y 300-10, todo como consecuerncia de fa violacion de los derechos ;/
fundamentales del hoy recurrente, sefior JOSE JULIAN GARCIA y por este encontrarse en este / p
momento en estado de insolvencia. TERCERQ, Ordena que los gastos del procedimiento def 1
presente recurso en que haya incurrido el reclamante, sefior JOSE JULIAN GARCIA, asi como

en los gastos que tenga que incurrir en el futuro el recurrente con relacién a las nuevas [\_,

evaluaciones que se ordene le sean practicadas al sefior JOSE JULIAN GARCIA, con el fin de

medir ef grado de discapacidad de sus graves lesiones, le sean cubiertos por el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), por tratarse de afiliado al referido sistema y por este 77:@
encontrarse en este momento en estado de insolvencia. CUARTO: ORDENAR al Gerente )
General del Consejo Nacional de Seguridad Social, notificar la Resolucion del presente recurso

tanto a la parte recurrente, sefior JOSE JULIAN GARCIA, asi como a las partes recurridas, Ia
Superintendencia de Pensiones de la Republica Dominicana (SIPEN), las Comisién Médica

Regional 02 (CMRO02), la Comision Médica Nacional (CMN) y a la Comisién Técnica sobre
Discapacidad (ARLSS CTD-ARLSS).”

RESULTA: Que mediante [a Resolucién marcada con el No. 329-03, de fecha 07 de noviembre

del 2013, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), se conformé una %
Comision Especial para conocer el Recurso de Apelaciéon interpuesto por el sefior JOSE@ %
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JULIAN GARCIA, conira el Dictamen de la Comision Médica Regional 02 (CMR02) de fecha 11

de octubre del 2012 y el dictamen Comision Médica Nacional (CMN), No. 2824 de fecha 07 de
julio del 2013.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Regiamento de Normas y Procedimientos de Apelacion para el CNSS, a través de la
Comunicaciéon marcada con el No. 1441, del 11 de Noviembre del 2013, recibida en fecha 12
de Noviembre del 2013, se notificé a la Direccién de Comisiones Médicas Nacional y Regional,
la instancia contentiva de Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 19 de noviembre del 2013, recibimos el Escrito de Defensa, por parte
de la Direccién de Comisiones Médicas Nacional y Regional, el cual establece lo siguiente:

- "Como consecuencia de su comunicacion, procedimos a llamar via telefénica al Afiliado y se le | .}

pregunté si tenia algun dafio adicional relacionado con la evaluacion que se le hizo en estas
Comisiones y respondié que por una gammagrafia se le determind que la “prétesis de rodilla se
le habia desprendido”, por lo que, se le recomendé que llamara a la Administradora de Riesgos
Laborales, ya que se trata de algo posterior a su evaluacion. El afiliado refiere que ha llamado
reiteradas veces a Riesgos Laborales de Puerto Plata, sin obtener ninguna respuesta, por fo
que, procede a someter al Consejo su caso. Procedimos entonces a llamar a la Sra. Lucy
Estévez de Riesgos Laborales para informarle sobre la situacion del afiliado, la cual se
comprometié a investigar sobre el caso. En lo que respecta a las Comisiones Médicas, la
situacion informada por el afiliado es una condicidén de salud o dano, diferente a lo presentado
durante la evaluacion, calificacion y dictamen tanto de la Comision Médica Regional como la
Comisiéon Médica Nacional, en cuyo caso corresponderia reintroducir el caso si asi lo decide el
afiliado.”

RESULTA: Que mediante la Comunicacion No. 1481, de fecha 22 de noviembre del 2013, se
procedid a notificar a la parte recurrente el Escrito de Defensa aportado por la Direccion de
Comisiones Médicas Nacicnal y Regional.

RESULTA: Que mediante la Comunicacion No. 1482, de fecha 22 de noviembre del 2013, se le
notificé el Escrito de Defensa aportado por la Direccion de Comisiones Médicas Nacional y
Regional.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacién incoado por el
seftor JOSE JULIAN GARCIA, en fecha 17 del mes de octubre del afio dos mil trece (2013),
contra el Dictamen de la Comisién Médica Regional 02 (CMR02) de fecha 11 de octubre del

2012 y el dictamen Comision Médica Nacional (CMN), No. 2824 de fecha 07 de julic del 2013;
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SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacicnal de Seguridad Social, en nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 87-01 es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que;
‘Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- EI CNSS tendra competencia territorial )
‘ﬁ para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra g del Art. 3
=9 22, y enlos Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de [as apelaciones y recursos h
interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
SIPENylaTSS. [...1;

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra el dictamen
de la Comision Médica Nacional, debe entenderse que el recurso a que se.refiere el articulo 8
del Reglamento previamente citado, se frata de un recurso de apelacidn, por lo cual, este
Consejo es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacién y separacién de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE JULIAN GARCIA, LA PARTE RECURRENTE:

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente establece en la relacidn sucinta de los hechos; tres
medios a) Sobre ef hecho del Origen de la Lesion del recurrente; b) Del Reporte del caso al \}\
Sistema Dominicano de Seguridad Social; ¢} Sobre faltas graves cometidas por las Comisiones
Médicas Regional y Nacional (CMNR), al emitir su dictamen de Evaluacién y Calificacion det
grado de Discapacidad del recurrente, sefior JOSE JULIAN GARCIA. @/V

. n’}; CONSIDERANDO: Que [a parte recurrente refiere que ante el rechazo del dictamen de la
éfu% Comision Médica Regional 02 (CMRO02) se imponia que la Comision Médica Nacional (CMN)
/ ordenara una nueva evaluacion, tanto de los documentos que conformaban el expediente, asi
como de manera fisica al pacienie mismo, lo que no se hizo. Constituyendo esto, una lesién al
derecho de una nueva evaluacién que ciertamente determinara el error que dio origen a un
porcentaje de discapacidad tan bajo con relacion a la grave condicién de salud del recurrente, . ;
condicidn de salud que aln al dia de hoy, le resulta imposible su integracién al trabajo%

)
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productive, ya que inclusive le fue reemplazada la rodilla derecha de forma radical, es

hipertenso y padece de Diabetes.

VISTOS LOS DEMAS CONSIDERANDOS QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA
DEL RECURSQ DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA DIRECCION DE |LAS COMISIONES MEDICAS NACIONAL Y
REGIONAL, PARTE RECURRIDA

CONSIDERANDO: Que la parte recurrida establece que la situacion informada por el afiliado
es una condicion de salud o dafio, diferente a lo presentado durante la evaluacion, calificacion y

dictamen, tanto de la Comision Médica Regional 02, como de la Comisién Médica Nacional, en

cuyo caso corresponderia reintroducir el caso si asi lo decide el afiliado.

VISTOS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA
CONTENTIVA DEL ESCRITO DE DEFENSA.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el CNSS para conocer el Recurso de Apelacion que se ha interpuesto
ante él. pondera y valora las circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en
conflicto, analizando el fondo del asunto, ya que la finalidad del mismo es analizar si procede o
no, en virtud de lo gue establece la Ley 87-01, mandar a reevaluar a la Comisién Médica
Nacional el caso del sefior JOSE JULIAN GARCIA.

CONSIDERANDO: Que el Art. 188 de la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, establece que: “Cuando el trabajador no esté conforme con la calificacion
que del accidente o enfermedad haga el FACULTATIVO ASIGNADO, tendré derecho a
interponer un recurso de inconformidad, de acuerdo a la presente ley y sus normas
complementarias.” De lo que se infiere que, el facultativo es quién o quiénes hayan evaluado al
afiliado, es decir, fas CMR y CMN, las cuales en virtud de la Resolucién del CNSS No. 190-04,
d/f 18/10/08, en adicién a las evaluaciones y calificaciones de enfermedades y accidentes
comunes, se le otorgé facultad para que evalien y califiquen el grado de discapacidad
permanente a consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales de los
trabajadores del Régimen Contributivo.

CONSIDERANDO: Que las instituciones que conforman el SDSS estan llamadas a interpretar
la norma de la forma mas favorable para el afiliado, tal como lo establece la Constitucion de la
Republica, en su articulo 74, numeral 4), cito: “Los poderes publicos interpretan y aplican las
normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a
la persona ftitular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos fundamentales,
procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por esta Constitucion”.

CONSIDERANDO: Que el Art. 208, sobre Contencioso de la Seguridad Social, establece que:
‘Las normas complementarias estableceran los procedimientos y recursos, amigables v
contenciosos, relativos a la delegacion de prestaciones y a la demora en oforgamiento.”

20

N




CNSS
COMSEXT RATIONAL D, SEGURIRAD SOCIN.
Acta Sesion Ordinaria No.337
13 de Marzo del 2014

CONSIDERANDO: Que con la finalidad de viabilizar una respuesta en torno a la situacién del
sefior JOSE JULIAN GARCIA, se ha procedido en virtud de lo que establece el Art. 22, en sus
literales q) y r), de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que los lineamientos que deben seguir las Comisiones Médicas Regionales
para realizar su dictamen se encuentran recogidos en el Manual de Procedimiento
Administrativo para la Operacion de [as Comisiones Médicas Nacional y Regional (CMNR), el
cual en la parte de Definiciones establece que la Calificaciéon de Discapacidad, es el acto que
otorga al estado de discapacidad un valor porcentual, en funcion de la gravedad del dafio.

es el acto mediante el cual el médico de la CMR evalta al afiliado que solicita la pension por -3

R

% s CONSIDERANDO: Que asi mismo, establece que la Valoracién de la discapacidad o del dafio, \zr

discapacidad permanente, el estado fisico actual del paciente, su prondstico y la conclusion
que sustenta el estado de discapacidad, relacionado con su trabajo actual.

CONSIDERANDO: Que en torno al grado de discapacidad y en atencion al oficio habitual como
Sub Chef que desempefiaba el sefior JOSE JULIAN GARCIA, este CNSS, es de opinion que
debe reevaluarse el caso de la especie, tomando en consideracion este aspecto y la nueva
condicién de salud, que le es referida por €l citado sefior, hoy recurrente a la Comisién Médica
Nacional.

CONSIDERANDO: Que el mismo Art. 5, del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales,
“persigue lograr la mayor y mas amplia cobertura de los trabajadores (as) en caso de
accidentes y/o enfermedades profesionales tales como: Proporcionar proteccién por la pérdida
de los ingresos normales del trabajador (a);, Gestionar la implementacién gradual del programa
de seguridad y salud en el lugar de trabajo; y Reducir los elementos litigantes entre
empleadores y trabajadores.”

. CONSIDERANDO: Que el organismo jerarquicamente superior de las Comisiones Médicas

‘ i Regionales es la Comisién Médica Nacional, por lo que, al revisar el Dictamen emitido por la

N \\ misma, estariamos revisando el emitido por la Comisién Regional 02, por lo tanto, nos

\\/ abocaremos a referirnos en nuestra parte dispositiva solo en torno al dictamen emitido por la
Comision Médica Nacional.

CH 7 CONSIDERANDO: Que de la ponderacién de las documentaciones aportadas y de los
argumentos planteados anteriormente sobre el presente Recurso de Apelacion y luego del U\(\)
estudio y andlisis realizado por la Comisién Especial facultada para esos fines, este Consejo es o
_ rﬁ P de opinion que se debe remitir el Caso del sefior JOSE JULIAN GARCIA a la Comisién Médica @/’8
gh ;“f" - Nacional, a los fines de que procedan a reevaluar el mismo, tomando en cuenta su condicion _
fisica, las documentaciones de su diagnostico y el oficio habitual que desempefiaba antes de @L
’ ocurrir el accidente laboral.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en -
merito a lo establecido anteriormente: )
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R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacion '
incoado por el sefior JOSE JULIAN GARCIA, por intermedio de sus abogados fos Licenciados /
WASKAR ENRIQUE MARMOLEJOS BALBUENA Y NEFTALI GONZALEZ HERNANDEZ, por,
haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas establecidas.
SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto
por el Sr. JOSE JULIAN GARCIA a través de sus abogados los Licenciados WASKAR
ENRIQUE MARMOLEJOS BALBUENA y NEFTALI GONZALEZ HERNANDEZ, en lo relativo |}
a la reevaluacion del Dictamen emitido por la Comision Médica Nacional. !
TERCERO: ORDENA una nueva evaluacién fisica y de los documentos relativos al diagnéstico
del sefior JOSE JULIAN GARCIA, y en consecuencia, se INSTRUYE al Gerente General del

&/(()NSS remitir a la Comisidn Médica Nacional el referido caso, para que procedan a reevaluarlo,

o omando en cuenta ademas, el oficio habitual que desempefiaba antes de ocurrir el accidente
laboral y su actual condicion de salud.

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes involucradas en el presente Recurso de Apelacion.

7) Recursos de Reconsideracion y Terceria interpuestos por la ARLSS contra:
* Resolucion No. 331-03 del CNSS, dff 05/12/13, caso Sr. Ricardo @/
Ivan Tejeda Guerrero. (Resolutivo) L
» Resolucion No. 331-04 del CNSS, d/f 056/12/13, caso Sr. Pablo C
Paredes. (Resolutivo)

\
(/ﬁ

E! Consejero Winston Santos, quise tomar la palabra porque es recurrente la actitud de la W

ARLSS en ese sentido, 0 sea, para la ARLSS nosotros no somos el 6rgano rector, no somos la

ultima instancia del sistema; ademas debo decirles que el Reglamento de Apelacion no d {
contempla la figura que ellos recurren, la reconsideracion ni la terceria, aqui es solo apelacion, (/

y para cualquiera que sea dependiente de este Consejo, que esté por debajo del Consejo debe f@

aceptarlo como ultima instancia no ir a otro tribunal.

n Las decisiones del CNSS deben ser acatadas por las instancias del SDSS, y en el caso de la Q%
&ﬁ'mﬁ” ARLSS, las decisiones gue le atafien son tomadas con el concurso del Director del IDSS o su !
suplente, ente del cual depende la ARL.

ﬁi-’ _ La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, se dan muchas cosas en este tipo de
E escenario; suelo ser media reiterativa, y ustedes dirdn que necia es la doctora con esto, pero
por eso cuando hago un comentario, siempre digo que aqui no hay nada personal, puedo estar ;
equivocada con relacion a algo y es por ignorancia, la falta de conocimiento. Ahora la estupidez ,@/
es que usted vuelve a lo mismo y choca otra vez con la piedra, y no levanta el pie para saber (
que la piedra esta ahi, pero ignorancia es falta de conocimiento en un aspecto.
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Entonces, muchas veces se puede dar que usted, como es mi caso, puede tener una persona

de asesora en materia juridica, pero nosotros lo que debemos es partir de la idea de

protegernos al momento de emitir una administracién de justicia que dependa del Consejo, que

digan lo que sea segln se les toque, pero nosotros no debemos dejar una ventana abierta por

donde podamos quedar en tela de juicio con relacién a las decisiones que tomamos, si lo

hacemos de acuerdo a la ley lo que nos corresponde, y €l otro dice ese es su derecho; en un

Estadeo de derecho democrético, como es el que nosotros hemos planteado gue tenemos, la
libre democracia, usted puede decir lo que sea para lo que sea.

Muchas veces nos hemos declarade incompetentes porgue en realidad la ley establece que
solo debemos conocer las apelaciones, y que cualguier otra figura juridica tiene que ir a un
tribunal porgue nosotros no somos tribunal, por lo tanto no podemos llegar mas alla de donde la
Ley nos manda o nos otorga facultad.

6; “Cuando llegamos aqui empezamos hablando que la supremacia en materia de administracion
es la legalidad, no le busque otro bajadero, si nosotros no tenemos el mandato de [a Ley 87-01
para conocer sobre temas de terceria, ni muchos menos otra figura juridica, ni revisién civil ni
nada de eso que aparece en los tribunales. Enfonces, se ve que es un tema en donde el ofro
tiene la libertad de buscar el Tribunal Administrativo, no hay problemas, pero solo cubrirnes con
la legalidad que nos corresponde, y lo primero es que el otro tiene derecho a defenderse 0 a
creer que puede estar por encima de su ente rector, pero quien determina eso es un tribunal
porque son parte del sistema, al ser parfe del sistema nos muestra que aungque nosotros
tengamos una parte jerarguica que nos corresponde, tenemos un limite, aprobamos ©
rechazamos lo que los demas nos mandan.

Doctor no se sienta aludido por nada, usted administra la justicia de acuerdo a la Ley 87-01y O}/

olvidese de lo demas, no se ponga a hacer interpretacidén porque ese tema queda a los jueces

que tienen la parte amplia y Ia Gltima conviccién, es lo que quiero dejar bien claro, y dije desde g ’l
el principio, justo o no, nosotros no tenemos que verlo, solo |la aplicacidén de la Ley 87-01, si i/
dentroc de Ilo que estan solicitando no nos corresponde, Unicamente nos declaramos FQ

incompetente para ese punto, y remitirlo al Derecho Comun.

Asi que en ese sentido, quiero que avancemos con estos puntos porgue no nos vamos a

enfocar en un tema de que si {a ARL tiene o no razén; vamos a enviarlo a la Comision especial

gue conocid dichos casos, para gque dé respuesta, pero de antemano considero que con ‘
%{ WIQJ relacion a la figura juridica, COmMO NO SOMOS un tr_ibunaf, es la .incom_petencia en ese sgntido, lo i@/&
de nosotros es un recurso jerarquico con relacién a apelacién, si procede o no, si 0 no la

apelacion, no hay incluso ni que conocer el fondo.

Ese es mi planteamiento desde que llegué, y espero contar con todo el apoyo de ustedes, vy si M\)
no es asi que cada uno investigue a lo interno de su sector, y después traemos el tema otra
vez, pero tenemos que ser honestos con esto y evitarnos estas situaciones. F@J

El Consejero Jacobo Ramos, quisiera simplemente decirle al Viceministro de Trabajo que

hizo uso de ia palabra, y se refiri¢ al Dr. Elisaben Matos, que hablé de unos programas y de la_ -

publicidad, simplemente que el Dr. Elisaben Matos esta bajo la autoridad del Consejo Directivg iy Q\g
2
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del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, todo lo que en materia de programas se
desarrolla alla ha sido autorizado por ese Consejo; entonces, creo que se le falta el respeto a .
esa institucion cuando se habla o se prefiere al tema de los programas. ] /‘-/ "

Considero que no que no es asi, y lamento mucho diferir de su criterio sobre inclusive @,
interpretar aqui, yo estoy muy de acuerdo con lo que ha sefialado la presidenta de que
nosotros aqui lo que tenemos que ver es si procede o no, rechazar o aprobar, pero los juicios
@/de valores sobre la personalidad de los individuos que dirigen las instituciones del sistema
quizas debamos reservario. Por ejemplo, cuando habio de la publicidad estoy aludiendo un

tema que pasé por el cedazo del Consejo de Administracién del Seguro Social, y respondo .

porque me siento aludido, eso es un programa gue nosotros apoyamos y que inclusive ayuda a . |

} la poblacidn receptora de los beneficios de los riesgos laborales, a que se empoderen de sus &

derechos y reclamen cuando tienen un accidente o una contingencia en el centro de trabajo. \\f

g

% Entonces, no es un capricho del Dr. Elisaben Matos, sino un programa que esta desarrollando
\'\ el IDSS. Queria aclarar eso, simplemente en la parte que sefiald respecto al tema de la
publicidad.

El Consejero Anatalio Aquino, hemos escuchado al Dr. Winston y a la Sra. Ministra hablar de m/
la posible incapacidad de este Consejo para conocer este tipo de recursos, y con la anuencia ~
de la Presidenta de este Consejo, quisiera escuchar la opinidn legai del Dr. Porfirio Hernandez '
porque particularmente nunca habia escuchado ningln caso sobre terceria que habia llegado L
aqui, y desde que lei este caso, me encontré bastante extrafic este tipo de casos, pero como . @ )
llegd, entiendo que su opinidn podria edificarnos mas sobre el particular. |

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, explicé que la Terceria es conocer un /)
proceso desde cero, como si esto fuera un juzgado o un tribunal. f (
_ . . » o U
Considero que no debemos complicarnos en el tema, es mejor que vaya la Comision y que ésta o
determine si procede o no dicho recurso, con la asesoria del Dr. Porfirio Hernandez. Is

Entonces, vamos a proceder a someter a votacion que cada uno de los temas vayan nueva vez
a las respectivas comisiones donde fueron conocidas dichas apelaciones, a los fines de
conocer su opinién vy propuesta al respecto. Aprobado.

Resolucién No. 337-04: Se apodera a la Comision Especial creada mediante Resol. No. 297- Q‘Q‘
05 dff 19/07/12, conformada por: Dr. Winston Santos, Representante del Sector Gubernamental A
y quien la presidira; Dr. Ramén Inoa, Representante del Sector Empleador; Sr. Prospero

%3;’ - Davance Juan, Representante del Sector Laboral; Dr. Pedro Sing Urefia, en representacion del {\)
{lg} CMD; y el Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, para conocer el Recurso de Reconsideracion y ‘

j Terceria interpuesto por la ARLSS contra la Resolucién No. 331-03 del CNSS, d/f 05/12/13,
caso Sr. Ricardo Ivan Tejeda Guerrero. Dicha Comision debera presentar su informe al CNSS. / %

;
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Resolucion No. 337-05: Se apodera a la Comisidon Especial creada mediante Resol. No. 324-
02 dff 29/08/13, conformada por el Dr. Winston Santos, Representante del Sector
Gubernamental y quien la presidira; el Dr. Ramén Ant. [noa Inirio, Representante del Sector

Empleador; el Sr. Gabriel Del Rio Dofié, Representante del Sector Laboral: la Dra. Angela _

Caba, en representacion de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud; y el Ing. Eliseo
Cristopher Ramirez, en representacion de los Trabajadores de la Microempresa, para conocer
el Recurso de Reconsideracién y Tercerfa interpuesto por la ARLSS contra ta Resolucién No.
331-04 del CNSS, dff 05/12/13, caso Sr. Pablo Paredes. Dicha Comisidn debera presentar su
informe al CNSS.

8) Vencimiento del Titular de la Superintendencia de Pensiones {(SIPEN), en fecha
27/02/2014, en cumplimiento de los Art. 22 literal e) y 109 de la Ley 87-01.
(Resolutivo).

Pospuesto a solicitud de la Presidencia del Consejo.

9) Solicitud de observancia al parrafo de la Resol. No. 250-068 d/f 30/08/10, del

CNSS. Comunicacién de la DIDA No. 00358 d/f 20/02/14. (Resolutivo)

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pregunté cual es el tiempo que tienen las

comisiones de apelaciones para accionar, segin el Reglamento, porque estos casos tienen

mucho tiempo ya.

El Consejero Winston Santos, respondid que el Reglamento de Apelaciones del CNSS
establece 30 dias para dar respuesta.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, ya prescribid la accidn, eso es denegacién
de justicia, porque ahora es que traen aqui algo del 2010, usted sabe Don Porfirio que en
materia laboral, en algunos casos son dos meses, y en materia civil, cobro de peso y demés
son dos afios, pero veo que ya estamos fuera de plazo.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, considero que el tema debemos verlo,
mandarlo a una Comisidn, porque hay que verificar si el plazo prescribid, y tomar luego una
decision.

El Consejerc Nelson Rodriguez Monegro, explicé que Ia DIDA no estad pidiendo hacer una
modificacion, sino que esa resoluciéon se cumpla porgue no se esta cumpliendo, gue tiene que
ver con cualquier propuesta de resoluciéon que afecte positiva 0 negativamente a los afiliados,
due debe ser enviado previamente a la DIDA, para su revisidén y observaciones al respecto.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, se excusé un momento, dejando a cargo
de la sesion al Dr. Santos, y cedid |la palabra al Gerente General para gue diera lectura a la

comunicacion de la DIDA, a los fines de entender el requerimiento de dicha instancia. %‘ i

r@;
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El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedié a dar lectura a la
comunicacion de la DIDA, la cual forma parte integra y textual de la presenta acta. (Ver
documento anexo)

Asunto: solicitud de observancia al parrafo de la Resolucion del CNSS No.250-08, d/f

30/09/2010.

Distinguidos seriores:

Ese honorable consejo emitié la resolucion No.250-08, d/if 30/09/2010, la cual estipula en su %

parrafo que "Todas las instancias del SDSS deberéan remitir a la DIDA sus anteproyectos de
Resoluciones y Reglamentos, previo a su publicacién de Consufta Publica, a fin de que esta
esente a sus observaciones y comentarios, en atencion a su rol de defensor de fos afiliados”.

Solicitamos que esta resolucion sea observada a nivel de los trémites administrativos, a los
fines de cumplir esta entidad de manera oportuna con el rol que le sefiala la Ley 87-01, en

beneficio de los afiliados.

kIl Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, me parece que lo que &

sirve de base a lo que acaba de leer el Gerente General no se corresponde.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, eso es devolucion de aportes,
que corresponde al tema siguiente, lo que la DIDA esta solicitando en este tema es otra cosa.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, el Gerente estd
haciendo referencia a que se cumplan las resoluciones, que cuando las instancias dicten un
reglamento que esta sujeto a que el pablico lo conozca, la DIDA lo que esta diciendo es que se
le debe enviar a ella, pero la base gue anexaron a eso no se corresponde, chequéenlo

distinguidos Consejeros.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, lea a partir del punto 8 en la

pagina 2, que dice: observacion de la DIDA a la resolucion emitida por la SIPEN, comunicacién
del sector laboral No. 22710, que fue resolutivo.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, ok, gracias.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, en todo caso a todas las
instancias se les nofifican todas las resoluciones tomadas por este Consejo, lo que no puede
tener ninguna de las instancias es un control preventivo, que antes se tomaba, se le notifica y
se le informa, eso no es posible, pero como es resolutivo creo que debe ser enviado a
Comision.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, manifesté que la Lic. Nélsida

oportunidad de que explique su solicitud.

Marmolejos esta aqui para explicar tanto este tema como el siguiente, vamos a darle I} )
i




CNSS
COMSZIONATIONAL DE SEGURIAD SO0
Acta Sesion Ovdinaria No.337
13 de Marzo del 2014
La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, vamos a escucharla, luego nos quedamos,

nosotros y decidimos para asi ganar tiempo.

Dio la bienvenida a la Lic. Marmolejos, y su acompanante, el Lic. Juan Beriguete: vamos a
escucharlos con relacién a los puntos que se van a conocer hoy en este Consejo, en virtud de
sus solicitudes, y queremos que usted pues nos pueda dar los argumentos, y ponernos en

condiciones de ventilar de mejor manera la decisién que debemos tomar en este sentido.

Adelante.

La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, muy buenos dias Sra. Presidente,

Vicepresidente, Sr. Gerente, Consejeros y Consejeras. Gracias por darnos la oportunidad de -

estar compartiendo con ustedes estos puntos que son de la cotidianidad de este Consejo.

En cuanto al tema que nos ocupa, este Honorable Consejo en una oportunidad, creo si mal no
recuerdo que el sector empleador habia planteado 1a necesidad de que oportunamente se nos
invitara para traer una informacion puntual al Consejo, termémetro de lo que es el desempefio
de la ley, o sea, como se van verificando los problemas al interior del sistema, qué estamos
percibiendo?, todos saben que la DIDA es practicamente el sensor del sistema, a esos
mostradores llegan todo lo gue estad pasando en los diferentes lugares, y a raiz de varias
intervenciones que hicimos, planteando las agendas que estan pendientes y ese tipo de cosas,
hubo una propuesta del sector empleador que mandé a que por lo menos una vez al mes se
conocieran los problemas fundamentales que se daban al interior de las instituciones o o que

pensaban los afiliados, para el Consejo tener mas elementos de juicio a la hora de tomaer

decisiones y de formular sus agendas.

En ese mismo orden se dieron varias situaciones de resoluciones que se emitian que tenian
algunos aspectos que refiian con disposiciones de la propia ley y sus reglamentos, porque no
solamente la ley, sino que hay una serie de ordenanzas que se han hecho posteriormente, que
van concatenados y que cuando veiamos esas resoluciones y analizamos reclamos que
tenemos pendientes de hacer por afiliado, analizamos disposiciones que este mismo Consejo
ha emitido en otro momento, y chocaban. Entonces, por eso se tomé una resolucién, que entre
uno de sus parrafos se establecia que para evitar esos problemas, que después de tomada una
resolucion, y siendo fa DIDA una entidad técnica del Consejo, que su funcidn era precisamente
informarle de las cosas para que se tomen decisiones, que cuando se fuera a emitir una
resolucion tanto en el Consejo como en las instancias del sistema, se pasara por la DIDA a los
fines de observar cualquier aspecto que vulnere al afiliado.

En funcién de eso, es que esta dada esa resolucion, la cual se cumple muy eventualmente, a
veces nos envian resoluciones para que opinemos, realmente SISALRIL es una de las que méas
nos manda propuestas para que nosotros las observemos, antes SIPEN las enviaba, ahora
hace un tiempo no estan enviandolas; el Consejo casi nunca, sélo cuando ya lo tienen listo en
Comisidn, si no somos parte de esa Comision no o vemos; si somos parte de esa Comision
siempre nos envian la propuesta.

Entonces, el espiritu de esa resolucion tiene que ver justamente con ese aspecto puntual de
una prevenciéon del mantenimiento de los derechos a los afiliados, eso es lo que estimé

tn
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Consejo a una propuesta del sector empleador apoyado por el gobierno y los trabajadores en
esa oportunidad, y por todas las demas organizaciones aqui presentes. Eso con relacion a esa

de los casos.

10) Solicitud de revision de la Resol. 335-01 d/f 13/02/14 del CNSS, sobre
indexacién de pensiones. Comunicacion de la DIDA No. 359 dif 24/02/14.
{Resolutivo) @

La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, vimos muy positivo la decisidn que tomé el
Consejo porque era una situacion que ya venia de lejos, y el hecho de que se haya legislado
sobre eso, por lo menos descongestiona bastante. Ahora bien, cuando conocemos el texto de
dicha resolucion, hemos hecho una serie de observaciones a la luz de lo que establece &l
Articulo 54 de la Ley, o sea, todas las inconformidades que tienen los afiliados sobre el calculo
de sus pensiones; dicho articulo establece que la DIDA tiene [a obligatoriedad de calcularle y
orientar al afiliado para que la pension sea tal como lo establece la ley.

Entonces, a propdsito de eso hemos observado dos o tres cosas: estamos planteando que hay m_/
una contradiccidn entre lo que establece la Ley y la resolucion del Consejo, la ley no habla de

Salario Minimo Cotizable para establecer pensiones, la ley habla de indice de Precio al .
Consumidor, como dice fa resolucion entre sus argumentos: que por cuanto el Salario Minimo ¢
se establece tomando en cuenta el [PC, seria mas o menos equiparable, y eso nosotros - E\‘\
entendemos que desde el punto de vista legal podria ser un sofismo porgue aqui ™ &
automaticamente no se aumentan los salarios cada dos afios, no es verdad, hay que amenazar -,

con huelgas, movilizaciones, y nunca gue yo sepa hasta ahora, se han indexado los salarios en \
funcion del IPC porque la critica es esa, nunca los salarios en este pais se han indexados en “
funcion del IPC, es un problema de posibilidades del sector empleador, de posibilidades del .
movimiento sindical, def Comité Nacional de Salario donde se busca un equilibrio como debe -
de ser, y en funcion.de las posibilidades se hace un reajuste entre las partes, pero se establece » |
la paz social que es lo que tiene que ver con el Estado y la gobernabilidad. % [/E)

Ahora, lo que dice la Ley es otra cosa, el IPC es una variable que como explicamos, se va L
verificando anualmente, haya o no aumento de salario, y hay un dinero que se deposita, que '
sube o baja dependiendo de [a capacidad adquisitiva de ese valor que tiene ese dinero, que C

estamos depositando en una Cuenta de Capitalizacién Individual. Entonces, en funcion de eso )}ﬂ

es que dice la Ley que hay que tomar una decisidon para la pensién, no en funcién del Salario /
Minimo Cotizable, que por demas esté decirlo aqui porque ustedes saben que ef Consejo no ha &
tomado la mejor decision para dicho salario porque no estad acorde con lo que dice la Ley, €l F’
Codigo de Trabajo establece muy claramente lo que es el salario cotizable, establece que las @}/

comisiones, gue las vacaciones, todo lo que recibe una persona se le reputa como salario, y {\)
eso establece la Ley. \)\

El Consejo no ha tomado ese parametro, y el Ministerio de Trabajo emitié una resolucion bien \
fundamentada aqui, pero este Consejo no asumié ese dictamen, y establecid una media como , ,/ -\/
Salario Cotizable, que dicho sea de paso, es lo que mantiene en crisis hoy al SDSS en funcié A ’
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de su financiamiento, si tuviéramos un salario cotizable como dice la ley, quizds la
sostenibilidad financiera del sistema fuera otra.

Entonces, estamos llamando la atencién porgue eso es una violacion que inmediatamenie vaya
a un tribunal, vamos a quedar como gente que no estamos manejando la ley, y particularmente
se veria muy feo que mafiana venga un afiliado a la DIDA a hacer una reclamacion y nos
pregunten donde estaban ustedes cuando se tomo esa resolucién?, y cudl es el papel de
ustedes como defensores nuestros, cuando ser tomé esa resolucion?, o sea, por lo menos nos
toca hace la abogacia con el conocimiento pleno de que el Consejo es soberano de emitir [a
resolucién que entienda, como también el afiliado es soberano de tomar las acciones que
entienda pertinentes para garantizar la mejor prestacién que debe de recibir dentro de la Ley.

Es un llamado que hacemos, y para esc hacemos una serie de consideraciones desde el punto
de vista técnico, que ya lo ha hecho el Ministerio de Trabajo, y lo ha hecho el Banco Central
estableciendo lo que es un Salaric Minimo Cotizable y el indice de Precio al Consumidor, como
se validan estas dos variables que no pueden ser comparables para fines de indexacién, y
sobre todo tomando en cuenta los parametros de un pais en gue no necesariamente hay una
revision automatica de salario cada dos afios, incluso han pasado tres afios para hacer dicha
revision.

Lz

Ante esa situacion solicitamos al Consejo que pondere nuestras consideraciones porque se
estan tomando decisiones abiertamente violatorias a las leyes laborales y a la Constitucidn; no
me refiero directamente a otro aspecto porque entiendo que lo ideal es enemigo de lo posible, y
que siempre este Honorable Consejo tendra que buscar una salida, no necesariamente 100%
conforme a la Ley, y vemos situaciones como en esta resolucién que posiblemente no sean tal
como dice la Ley, pero es lo viable. \

Nosotros lo hemos hecho para que los afiliados puedan saber en cualquier momento que

cantidad de dinero les toca por indexacién de [as pensiones, no sabemos si ya lo han

empezado a recibir, es un punto que mas adelante queremos dilucidarlo, pero hemos hecho

dos ejercicios que queremos que el Consejo vea, no para que [o valide sino para que sepa que

ihemos hecho. Cuando una persona va alld y dice tengo una pension de $8,000.00 o de

| i$7,000.00 por ejemplo, y pregunta cuanto le toca de acuerdo a la resolucién del Consejo, dicha

., resolucion tiene dos articulos diferentes: el primero que estd correcto desde el punto de

&, calcular en base al IPC; y lo que esta planteando el Consejo en el segundo es que después

/' que pase esta primera indexacion, las subsiguientes van hacer en base al Salario Minimo, que

r es lo gue nosotros estamos cuestionando, pero la de ahora esta bien desde el punto de vista

CW'ﬁ de la base de datos que han asumido para el célculo como Salario Minimo Cotizable, que es lo
que establece el Consejo.

automatica calcula la indexacidén, y lo que deben cobrar las personas dependiendo del tiempo

/E‘/M/ Present6 una tabla dinamica que utilizan en la DIDA, donde se coloca el salario y de manera
que le corresponda,

El Técnico de la DIDA el Lic. Juan Beriguete, explicé que aqui se plantea el gjercicio como
manda la resolucién a que se haga el calculo para la actualizacion de la pensién, y esta hechof
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de manera dinamica y variable, que se e puede poner una pension cualquiera, y una fecha que
esta comprendida entre julio del 2003, cuando se entregé la primera pensidn hasta febrero que
es cuando se manda hacer la actualizacion, esto estd hecho fijo para quienes se les hara el
célculo de esa primera actualizacién, que es en base al IPC, como manda la resolucion.

Entonces, mirando graficamente hemos hecho un ejercicio de una persona que recibia
$6,000.00 de pension, y le pusimos un periodo cualquiera, este es marzo del 2004, en él se
pueden verificar datos como que estd actualizada en febrero del 2004, y que el monto presente
ahora va ser de $8,907.22, o sea, la persona que a marzo del 2004 empezd a recibir una
@/pensién de $5,000.00, ahora va a recibir un monto de unos $8,907.22.
j

Agqui quisimos colocar los elementos detallados de la férmula que establece la resclucion, de

manera tal que esos cuatro elementos que tienen de lado aqui, cada uno de esos mandatos

son lo que la resolucién manda como resultados; entonces podemos ver al final el beneficio
} total que recibe, que es la diferencia entre lo que estaba recibiendo antes y lo que va a recibir
: en adelante, que seran $3,907.22, y eso representa un beneficio porcentual de 78.14, esa es la
primera parte del ejercicio.

La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, esta como lo establecié el Consejo,
sabemos que hay diferencia, muchos dirigentes, sindicales y varios miembros del Consejo me
han cuestionado, pero eso es lo posible y esta bien porque si estaba cobrando $5,000.00 y
ahora va a tener $8 mil y tantos, para todo perdido algo ganado; este es el escenario donde
deberfa de ser, y quisiera presentar ahora lo que debe ser de acuerdo a la ley y de acuerdo a
esa resolucién como debi6 indexarse, qué esta recibiendo ahora el afiliado, y qué debié haber ' -
recibido.

i El Técnico de la DIDA el Lic. Juan Beriguete, esta es la segunda parte, es una opcién para
verlo detallado, el monto presente es en base a los mismos datos, el monto presente es de
$8,298.27, y la diferencia estd aqui arriba, es muy similar porque también apunta a la parte
presente, pero lo importante que se puede ver aqui son los acumulados, ¢ sea, la diferencia
entre lo que se recibié de manera histérica y lo que debid recibirse, si se hubiese aplicado fo
que manda la ley, con las mismas reglas que estamos estableciendo hoy, de cada dos afios y
conforme al IPC.

El total acumulado con una sola actualizacion son de $645,000.00, y es un total acumulado con
una actualizacion cada dos afios, o sea, que pudo estar recibiendo cada dos afios por esa
[/i%*i‘uﬂl"f indexacién $855,094.42, lo que arroja una diferencia de $210,094.42. Esto es un acumulado, [o
gque debiod recibir si se hace como esta establecido ahora, o sea, cada dos afios, puede ser que
el que esté recibiendo la pensidén hoy de $5,000.00 lo esta haciendo desde el momento que
empez0 a recibirla porque nunca ha tenido ninguna actualizacion, estamos hablando de gue

" esa persona dejo de recibir 32.5% en valor monetario, por no tomar esa decisidn antes.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, excliseme, pero ahora veo que &l monto mensual
es menor gue el anterior.
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El Tecnico de la DIDA el Lic. Juan Beriguete, eso puede ser variable de mas menos porque

va a depender de [a variacion de los periodos que se estan tomando en cuenta, pero es una

variacién muy cerca, recugrdense que en los momentos de crisis la variacién es mas amplia,

incluso recuerden que el IPC puede ser incluso negativo, y si el IPC es negativo en un pico de

los periodos, el ejercicio se hace de manera acumulado con todos los IPC, y por eso la
diferencia también en las diferentes férmulas que se utilizan para los dos calculos.

\ :

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, es que este tiene $600.00 menos, mas o menos, /2
a ese afiliado no lo beneficid.

beneficia en el acumulado que debid de recibir porque depende de lo que ha pasado en los
Ultimos meses, como se hace en febrero, recuérdense que en este momento la economia, el
indice de Precio al Consumidor y la inflacién varian poco, entonces se toma en cuenta esos
ultimos pericdos en ese ejercicio, es probable que haciendo otro ejercicio esos $600 que aqui
estan de menos, pueden estar de mas en otros, dependiendo de los periodos en que se hace
el calculo.

El Técnico de ta DIDA el Lic. Juan Beriguete, no fo beneficia en el monto presente, pero lo@

La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, lo que estamos planteando es lo siguiente: Vﬂ\—
esa persona dejo de recibir objetivamente el 32.57% de lo que estaria ganando si se le hubiese
pagado cada dos afios esa indexacion, y en monto acumulado esa persona hubiese recibido
$800 mil y pico de pesos, y no los $600 mil que le van a indexar ahora, y que se le va dar de
manera retroactiva. Ahora bien, nosotros entendemos que aunque eso dice la Ley, el Consejo
tomo una resolucidn, y en dltima instancia se han descongestionado las cosas porque debemos
de seguir hacia adelante, no podemos parar el tiempo ahi, por eso le dije a muchos que me
consultaron, para nada eso es percata minuta, tendremos que seguir adelante, antes no
tenfamos nada, eso le dijimos muy responsablemente, pero no tomamos en cuenta los
addendum que tenia esa resolucion, que son a lo que estamos llamando la atencién, o sea, no
estamos objetando esa parte de posicion que asumieron los dirigentes, eso podra ser un
afiliado que este descontento y vaya a un contencioso a que le den eso, pero obviamente eso
tendra su momento si es que lo hacen, y es su derecho, nosotros no se lo podemos coartar.

Ahora bien, ese es el punto dos que estamos hablando del parrafo transitorio, pero hay otro
parrafo que establece la indexacion excluyendo a aquellas persona que con anterioridad a la
presente resolucion estuvieron recibiendo por un periodo no mayor de dos afios una pensioén,
que en la actualidad ya no estan recibiendo dentro de esa situacién, o sea, que no la esta
recibiendo ahora, por ejemplo, los pensionados por discapacidad que dejaron de recibir su
pensién por haber cumplido 60 arios de edad, de acuerdo al famoso Contrato Péliza, es decir,
que Sigfredo Pérez del 2003 al 2012 estuve menos de 60 afios, estaba pensionado y estaba
recibiendo una pension, nunca se le indexo, pero cuando cumplid los 60 afios el sistema lo
expulsd, o sea, ya no tiene pensidn por discapacidad.

Entonces, esa indexacion, ese dinero estaba ahi y estaba generando beneficio porque la otra
cosa es que los beneficios de esos fondos acumulados por ese periodo, tampoco se estad f\i\
discutiendo qué se hizo en todo ese tiempo con el dinero acumutado que tenia ese trabajador y o,

que lo estaba usando la aseguradora, o sea, ese dinero no estaba a tasa cero en ningu&‘\é
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parte, ese dinero estaba siendo prestado y ganando beneficios, el afiliado lo va a perder porque
ese dinero no es lo mismo $800,000.00 que se tenga en una cuenta a plazo fijo, a que lo tenga
la aseguradora porque el dinero tiene que estar invertido en otros ltems. Ahora, lo que estamos
diciendo es que tiene que incluirse la indexacion para aquellas personas que dlsfrutaban de su
pension y que no le fue indexada, esa inversién es una cuenta por pagar y el sistema no puede  /
quedarse con el dinero de nadie, ese dinero tiene que ser reconsiderado para que sea
entregado a esos destinatarios, que de por si estan penalizados porgue hay un Contrato Péliza
que es ilegal, que le mantiene sin pensién y fuera de los beneficios de la Seguridad Social.
Entonces, no lo penalicemos dos veces, por lo menos una y negociemos, o sea, esa parte
también creo que el Consejo deberia de ponderarla oportunamente. /ég

Tambien estan excluidos los beneficiarios de una pension de sobrevivencia, en el caso del
conyugue sobreviviente menor de 55 afos de edad y los hijos solteros que alcanzaron la
mayoria de edad; ejemplo: Pedro Pérez que alcanzé la mayoria de edad, que tenia una
pension porque su padre murid, se pasé diez afios recibiendo una pension, ya llegé la mayoria\b&m
de edad, pero esa pension debid de ser indexada, ;ddnde estd ese dinero?, no se pueden
excluir porque es mucho dinero que tiene que ir a la mano de su destinatario, no se puede
quedar en el aire, el Consejo es soberano, pero tenemos la obligacion como defensores y por

lo que manda la Ley, a decirlo, ustedes deciden, pero tengo que decirlo. N

La otra cosa es el cuarto parrafo, y aqui si el técnico tiene que plantearlo porque es la formula S
del calculo, que ya el mas o menos explicd, para indexar [a pensién establecida en el ar‘ucuIO\h
segundo para la formula como estd planteado por salario cotizable. Entonces, estamos
planteando que se ponga por salaric minimo, no hay un minimo cotizable, hay un cotizable que“)
establece el Consejo, pero no hay un Salarioc Minimo Cotizable desde el punto de vista iegal,{
hay un salaric cotizable, pero no un salario minimo, hay un minimo basico gue pone el
Consejo; eso hay que corregirlo atendiendo a lo que son las reglamentaciones de Ley.

Y por dltimo, la resolucién no dice por ninguna parte en qué fecha va a comenzar a operar, a 6
partir de cuando deben realizarse esas indexaciones.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, las resoluciones del Consejo son de
aplicacién inmediata, una vez aprobadas.

La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, pero usted sabe lo que esta pasando, /
diganme cuéntas pensiones indexadas se han pagado a la fecha, ya estamos en marzo. IrC/

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, no sabemos, pero la ley dice que es de

aplicacién inmediata. “\1\)

La Directora de fa DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, nosotros si sabemos, porque SIPEN esta
ahi para supervisar eso, y no ha registrado aumento alguno.

L.a Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, si no han aumentado, ese es el deber de :
SIPEN darnos a conocer la informacion. 3
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La Directora de la DIDA, Lic. Nélsida Marmolejos, aunque el reglamento lo dice, creo que
hay un tipo de resoluciones, y nosotros lo hemos sugerido, que deberian decir a partir de qué
fecha, si es de aplicacién inmediata o algo asf, porque hay gente que se hacen los locos y

nunca llegara hacerse efectivo, no se puede esperar que vayan al reglamento, tiene que decirlo g

la misma resolucion.

Sefiores Consejeros y Sra. Ministra, estas son las observaciones que tenemos para esta
resolucion, son eminentemente de ley, son eminentemente matematica, la Unica cosa que es
exacta son las matematicas, estan hechas ahi, no hay ni siquiera consideraciones de tipo

I_—~"ambiental, para darle follaje a la cosa, sino que son cuestiones puntuales tal como lo establece
la Ley, y que es nuestra responsabilidad ante ustedes dar a conocer esa informacion.

5 Estamos sujetos a cualguier pregunta o informacién adicional, hemos terminado de exponer
A nuestro punto de vista con relacién a esas comunicaciones. Esta tabla esta a disposicion de
; ustedes, o sea, el que quiera saber cualquier informacién sobre su pensién ahi esta, puede
\ poner el monto que tenga y sabe qué le va a tocar.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, dio las gracias a |a Lic. Nélsida Marmolejos
Yy @ su equipo de apoyo, por su presentacion, y vamos nosotros a quedarnos ahora deliberando
suU propuesta respecto a ambos puntos.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, sobre ese tema entiendo gue en
virtud de [a inquietud de una institucién, fa Comision que conocié ese tema lo revise y presente i
al Consejo sus recomendaciones, para no entrar en una discusion sobre tema porque esto nos

lleve mucho tiempo de discusioén.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, con respecto a la primera observacién que hacia la

Lic. Nélsida Marmolejos, con el tema de la comunicacién que debe haber respecto a la DIDA y & 7/
el tema de que puedan ellos tener conocimiento de cualquier tipo de resolucion o propuesta

que afecte a los afiliados, me parece que tendria mucha l6gica el que cualquier tema cuando i ?
vaya a Comisidn, no en el momento de resolucion sino en el momento de conocerlo la 7/
Comision, que se le solicite su opinidn con respecto a los temas gue tengan competencia, de

modo que le sirva de insumo a los comisionados para que puedan hacer una labor mas efectiva FL/
o minimizar el riesgo de tener algin tipo de contradicciones, es decir, no supeditar en el

momento de la resolucion porque eso seria producir una especie de cuello de botella para el

Consejo, pero si en el momento que se estan conociendo los casos en las comisiones que se le

solicite con tiempo al igual que se le pasan todas las informaciones a los comisionados.

Lol

Entonces, inmediatamente se le pasa a la DIDA para que el dia que se reuna ia Comisién \k{\)
: Zf" tenga cualquier informaclién que le pueda servir de insumo a las comisiones, me parece que
Néy‘, pudiera ser algo que tuviera alguna Iégica y que no impide el trabajo del Consejo como tal, y ,
] creo que no altera los tiempos y si puede adicionar una opinién que pudiera tener algun fipo de -
importancia, en el momento que se designe una Comisién que tiene un tema que pudiera o no /&)
afectar, bueno inmediatamente se le mandan las informaciones para el conocimiento de los
miembros de esa Comisién, pues que se le mande a la DIDA, para que el dia de la reunion
ellos pudiera tener ya una opinidn y ese documento le sirva de insumo. v/ (%
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, considero que es factible todo lo que se ha
dicho aqui, y que realmente la decisidén es que enviemos a la misma Comisidn que trabajé el
tema, para que revise cualquier situacién y que se haga acompariar de toda aquella solicitud
gue le pueda ser beneficiosa para conocer estos temas.

Creo también importante, y me atrevo a sugerirlo, es que Dofia Olga es una técnica que esta
trabajando con nosotros en el Ministerio de Trabajo, cuando fa necesiten, nos lo hacen saber,

temas que tienen que ver con la parte econdmica, y la llamamos, porque nosotros manejamos |

tambien muchisimas situaciones de igual manera.

El Consejero Winston Santos, explicé que lo que ocurrio es que lo que hay ahi, que parece
mal, se hizo con conocimiento de causa, y se discutid, pero era la Unica manera viable de
indexar las pensiones.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, pregunto si la Lic. Marmolejos lo sabia?

El Consejero Winston Santos, respondié que todo el mundo lo sabe, sélo gueria aclarar esa
parte solamente.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, ya se evacud la resolucién, lo que hay que
hacer es modificar cualquier cosa no significa que pudiera tumbar la resclucién, o sea, asuntos
de forma, asegurarnos del cumplimiento de la Ley.

Quiero que los Consejeros que son parte de las comisiones, en el momento deben darse
cuenta que uno no puede escuchar todo, si uno escucha todo entonces uno no va poder saber
tomar una decision, sino uno ve hasta dénde puede llegar, sin que todo lo demés afecte,
porque nadie esta obligado a lo imposible, y en el momento nosotros vamos a pensar lo que se
puede hacer con esto. Ahora, pongamos en la resolucién que es de ejecucion inmediata, pero
en realidad creo que la Comision debe ver esas cosas, en las que se pueda hacer algo por la
realidad que tenemos ahora.

Con relacion al tema que ella planted sobre el Salario Minimo Cotizable, sabemos que
realmente el salario que se registra y que esta pautado segun la resolucion del Ministro de
Trabajo, que fue de donde se hizo, se habla que el salario es todo lo que tu devengas, por eso
nosotros cuando vamos a solicitar un caiculo de prestaciones se le pone todo porque todo eso
es beneficio, y lo que es beneficio se convierte en salario: no es el caso que se habia hablado
aqui, eso es otra cosa.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, creo que si debe ser un objeto de preocupacién
para el Consejo el que no se esté aplicando la resolucién, si es tal y como dice la Lic.
Marmolejos, debe ser una preocupacién del Consejo que se haya indexado y que no se esté
aplicando, eso es grave; y fuera de orden, cuando uno oye el tema de la pensiéon por
discapacidad y de sobrevivencia de que luego que cumple 60 afios se guedan sin pensién, creo
que es una cuestion que debemos revisarlo, no es tema de discusién aqui, pero si un individuo
es discapacitado y tiene una pensién por eso, y llega a 60 afios, entonces tiene dos cosas: es\
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discapacitado y tiene el tema de la ancianidad arriba, y esta fuera, entonces tenemos que
revisar esa situacion en su momento.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, asi es, son dos temas, por eso les decia al
principio distinguidos Consejeros, que vamos a tener que tomar dos o tres puntos donde
debemos cumplir con la Ley 87-01, y hacer un espacio para traerlos y tomar tiempo en esos
temas, hay cosas para que vayan a Comision, pero tenemos o no la competencia, pero hay
temas que son neuralgicos, y que debemos darle respuesta al pais como Consejo.

El Consejero Jacoho Ramos, fijense pienso que lo que se sefialod al principio de que la DIDA
participe previamente en las discusiones de las comisiones, eso es sano y saludable es bueno
que le pidamos su opinién, la consulta sobre un tema cualquiera, pero simplemente quiero
recordar que esta resolucién fue el resultado del consenso y estamos en la época del
consenso, quiero llevar, para hablar del tema de la legalidad, el plan de servicio de salud que
tenemos hoy fue el resultado tambien del consenso en el afio 2006, y eso no es legal, o sea, si
revisamos la ley manda al establecimiento un Plan Basico de Salud, ;tenemos ese PBS?

Llamo simplemente la atencion en esos aspectos porque a veces muchas cosas que dice la
Ley desconozco si son de posible aplicacion, por ejemplo, hay un gran debate en la Republica
Dominicana sobre la Sentencia 168, es una Sentencia legal, sin embargo ha creado una
situacion a nivel internacional y a nivel nacional, en donde todos los organismos internacionales
estan planteando que el pais debe resolver eso, hago paralelo el ejemplo para que ustedes
vean, o sea, como es la dinamica en este tipo de caso porque pudiera interpretarse que
nosotros establecimos ese consenso de una forma consciente de lo que estabamos haciendo,
y no es asi, basicamente no hubo esa advertencia previa que hizo la DIDA aqui, que ella
planted, que creo que es correcto que lo analizamos, pero reaimente eso fue resultado del
consenso y una discusion que duro afios, los afiliados no tenian ninguna expectativa de recibir
ningun tipo de beneficio, ahora tienen una expectativa de recibir un beneficio concreto. Queria
simplemente hacer ese sefialamiento.

El Consejero César Matos, quiero reiteradamente disculparme porque no preveia llegar tan
tarde, pero quise verificarme a mi mismo de llegar. Y con respecto al comentario que hacia e
Viceministro Nelson Rodriguez sobre los pensionados por discapacidad, que a los 60 afios
pierden su pension, realmente pinta un panorama muy risible, en el sentido de que la finalidad
que se crea la ley, es crear un sistema de proteccion integral para todos los trabajadores, v al
final el Contrato Pdliza como que programa al trabajador para que se muera a los 60 después
de ser discapacitado.

Bien, y felicitar a todos en este dia. Estuvimos en una recepcién en la Embajada Venezolana
en representacion de los Gremios del Sector Agropecuario, creo que es justo solidarizarse con
ese pueblo que fue a su vez solidario con nosotros en tiempos dificiles, o sea, que los mejores
amigos se conocen en tiempos dificiles, y quisimos hacer esta muestra de solidaridad este dia.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, procedié a someter a votacién de los

Consejeros: 1) que el tema 9 sobre la solicitud de observancia realizada por la DIDA, al parrafo
de la Resolucion No. 250-08 d/f 30/09/10, vaya a la Comision Permanente de Reglamentos; 2)
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que el tema 10 sobre indexacion de pensiones, presentada por la DIDA, vaya a la Comisién
Permanente de Pensiones, para fines de revision, Los que estén de acuerdo que levanten la
mano. Aprobado.

Resolucién No. 337-06: Se remite a la Comisién Técnica Permanente de Reglamentos la
solicitud de observancia, realizada por la DIDA, al parrafo de la Resolucién No. 250-08 d/f
30/09/10, del CNSS, para fines de estudio y revision. Dicha Comisién deberd presentar su
informe al CNSS.

Resolucion_No. 337-07: Se remite a la Comisién Técnica Permanente de Pensiones, la

pensiones, presentada por la DIDA, para fines de estudio y revision. Dicha Comision debera
presentar su informe al CNSS. <

solicitud de revision de la Resolucion No. 335-01 dff 13/02/14 del CNSS, sobre indexacidn de@v

11) Turnos libres.

El Gerente General dei CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, queremos solicitarles a los

Honorables Consejeros, ustedes saben que hay un mandato y hubo una inversion del Consejo . ’
para hacer un estudio del Plan Estratégico, pero a [a vez también hubo una resolucion en ||
cuanto a este. Hemos hecho un estudio, aprobarlo agui y si no se va aplicar, estamos botanda\

el gran tiempo de ustedes y el dinero del Consejo si esto no se aplica. -

Entonces, la Resolucion No. 334-03, de enero de este afio, obliga hacer una Sesion Espemal y,

de Consejo, debié ser en febrero, pero fue un mes irregular, para que las mstancnas‘
mencionadas presenten los resultados del afio 2013 y los planes operativos anuales para el V

afo 2014, debidamente ajustados al plan estratégico del SDSS. _ N

Entonces, en una reunién ampliada porque es una Comision sdper numeral y estan todas las
instituciones, y parte importante del Consejo, nosotros no podemos decidir por ustedes, por eso
les presentamos que no sea en una Sesién Ordinaria, y les estamos ofreciendo tres opciones:
el jueves 20, el lunes 24 o el martes 25 de marzo, porque si no lo hacemos ahora dejariamos
algo incompleto, y ademas hasta posiblemente en una auditoria nos presenten como que
hemos incumplido con una decisién del Consejo.

Seria una reunién especial, los mismos que participaban en el Plan Estratégico, que son
alrededor de 30 y pico de personas porque vienen todos los integrantes del sistema. Entonces,
es importante que ustedes nos envien, vamos a decirlo asi para no ser compulsivo de que lo
hagan ahora, la fecha en que ustedes consideren que debe celebrarse dicha sesion, segin la
propuesta que les hemos presentado.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, el lunes seria en la mafiana o en la tarde?

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, en la mafiana porque son dos
horas; podria ser el martes, a las 10:00 a.m. %
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La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, expresé que el martes no puede venir
porque el Ministerio de Trabajo iniciara lo que se ha llamado una jornada de insercién laboral,
podemos hablar de un piloto, porque insertar mil jovenes en diferentes empresas para que
empiecen con la modalidad de capacitacion, practica e insercion. Lo hemos denominado de '
esa manera porque tenemos muchos jévenes que no empiezan la universidad porque los '
recursos no le dan y tienen que trabajar, pero no tienen la capacidad ni la experiencia, r\ ,
entonces si no te dan la oportunidad del primer empleo, entonces no hay forma. ;‘
XA\

Entonces, la modalidad es que el Ministerio de Trabajo a través de un proyecto, esa forma de ]
insercion que se ha denominado para este afio, es que pague los primeros tres meses de la /
capacitacion, lo que llamamos un salario minimo de una PyMes $6,800.00, le paga al joven ¢ la '
joven para que empiecen, pueden ser jovenes que no han concluido el bachillerato también,

- que vayan a las empresas a especializarse en el tema de operarios y otras capacidades qu

estan exigiendo; esto porque la empresa no le va pagar hasta que esté capacitado, nosotros le
damos los primeros tres meses durante la capacitacion, luego la empresa mediante un contrato
se queda con los jovenes que reclute.

De igual manera, para no dejarlo en el aire, nosotros los primeros tres meses lo ponemos que
son parte del proceso de capacitacién del Ministerio de Trabajo para que no entre en el
proceso, esos meses sirven para tener la capacidad, pero al mismo tiempo para reguardar de
que después no lo van a botar, porque ya esta capacitado, y no pueden alegar que no esta
preparado; seran 200 en La Vega, 300 en Santiago, y en el Distrito Nacional 300.

Como para mi el empleo es algo que lo vivo mucho, porque no puedes hacer ninguna:,
inspeccion si no hay empleo, si no hay empleo no hay seguridad social, no hay tampoco seguro “
de ningln tipo, no hay nada. Entonces, hay que trabajar en el plan del empleo, porque por ..
mandato de la Ley el Ministro de Trabajo es el llamado a formular todos los planes y politicas :
de empleo en los paises, y precisamente por la parte que tiene tripartita entre trabajadores y '\
empleadores, por lo tanto, eso sera una de las modalidades del Plan Nacional de Empleo que SN (\
ya nosotros estamos a fin, ya estamos para su culminacion, por (o tanto, el Dr. Winston Santos ™ )
me va a representar en dicha sesion especial. C"“@y

'El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, entonces lo vamos a poner para el

martes a la 10:00 a m., nosotros oportunamente haremos una circular informando el lugar de la qﬂ
celebracion.

»

El Consejero Gabriel Del Rio Doiié, son dos temas que voy a plantear brevemente, para ver U
si lo podemos traer en el proéximo Consejo Ordinario el tema a dar seguimiento al cumplimiento F{L

de ia ley. \J\ A}

La ley exige y dice con mucha claridad que los beneficios e intereses de las reservas de los
fondos de solidaridad pasen a la Seguridad Social, que las ganancias y premios de la Loteria
Nacional pasen a la Seguridad Social, los impuestos a juegos de azar, patrimonios, utilidades

de las empresas publicas pasen a la seguridad social, y al mismo tiempo asimismo que la ‘L

Loteria Nacional seré administrada en beneficio del SDSS: entonces quiero que estos temas lo, J
discutamos en una proxima Sesion. {
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Lo otro es invitarlos a todos para que puedan acompafarnos a nuestro Congreso que sera el
proximo sabado, tienen la invitacion, la Ministra de Trabajo darg apertura oficial al Congreso.

La Presidenta del CNSS, Lic. Maritza Hernandez, agradeci6 la invitacién, y se disculpd
porque luego de dar apertura al Congreso debera retirarse por tener otro compromiso que
cumplir. Finalizado el tema y siendo fas 11:40 a.m. dio por cerrada la Sesion, en fe de la cual se
levanta la presente Acta que firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

LIC. MARITZA HERNANDEZ DR. NEL SON RODRIGUEZ MONEGRO

Ministra de Trabajo y Presidenta del CNSS Vice Ministro de Salud

/

i

Ml oy
. WINSTON SANTOS DRA. CARMEN VENTURA

/ Viceministro de Trabajo Sub Difectora IDSS
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DR. PEDRO SING URENA DRA. FIORDALIZA CASTILLO A.

Titular Representante CMD Suplenie Representante CMD
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DRA. ANGELA CABA LIE"NICOMEDES CASTRO S.
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Titular Sector Empleador Titular Sector Empleador
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LIC. CARLOS ROBRIGUEZ
Suplente SectgrEmpteador

ERG'DAVANCE JUAN
Titular Sectdér Laboral
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LIC. JﬁCOBO‘ RAMOS

Tltular

fISEO CRISTMER/RAIGIREZ

Tltular Trabajadores de la Microempresa

. ) \m»%
ING. CESA@\MIATQS PEREZ

Titular Profesionales y Técnicos
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SRA. | A’Z\ ARIAS
Titular Gremios Enfermeria
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LIC. PAOLA RAINIERI DE DiAZ

Suplente \ec{tor Empleador

SR, GABRIEL. D
Titudar Sector

ME‘DRANO

" ING. MAgYLIN

‘b
iA PER
Suplente Trabajaderes de laMitroempresa

LIC. PRISZILLA R MEJIA GUERREROQ
Suplente Profesionales y Tecnicos

LIC N‘ANUZL EM;ﬁ% ROSARIO

\Suplente‘Grem;dé_Emérmeﬂa

B
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A J. SUAREZ

Suplente de Tos Discapacitados

Gerente General y Secretario del CNSS
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