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Consejo Nacional de Seguridad Social
Sesion Ordinaria Acta No. 198
22 de enero, 2009

ACTA N° 198 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 22 DE ENERO DEL 2009
“ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAN BOSCH" A

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, \}Nx;
siendo las nueve horas de la mafiana (9:00 a.m.) del JUEVES 22 DE ENERO DEL ANO
DOS MIL NUEVE (2009), previa convocatoria hecha al efecto, se reuni6 en Sesién
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Salén de Reuniones,
ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio
Guzman Fernandez, con la asistencia de los siguientes miembros: DR. MAX PUIG,
Secretario de Estado de Trabajo y Presidente del CNSS, LIC. JULIO SANZ, Sub

Secretario de Estado de Trabajo y Presidente en Funciones del CNSS; LIC. ROSA
MARIA SUAREZ, Sub Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social; LIC.
ADALGISA PUJOLS, Suplente Representante del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS); LIC. ANATALIO AQUINO, Subdirector Instituto Nacional de la Vivienda
/%z/

(INAVI); DR. WALDO ARIEL SUERO y DRA. ALTAGRACIA LIBE MEDINA, Titular y
Suplente Representantes Colegio Médico Dominicano; SRA. ARGENTINA ABREU,
Suplente Representante Sector Salud; LIC. JOEL SANTOS y LIC. MARIA TERESA
FERNANDEZ, Titulares Representantes del Sector Empleador;, LIC. CIRCE
ALMANZAR, ING. EDUARDO DE CASTRO y LIC. JAIME AYBAR, Suplentes
Representantes del Sector Empleador; SR. ROBERTO PULA, SR. SERGIDO
CASTILLO y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, Titulares Representantes del Sector
Laboral; SRA. SOL AMANTINA DELGADO, SRA. OLIMPIA CONTRERAS, SRA.
FRANCISCA JIMENEZ, Suplentes Representantes del Sector Laboral; SRA. MINERVA
MAGDALENO, Suplente Gremios de Enfermeria; ING. CANDIDA REYES y ARQ.
MARCOS MARTINEZ; Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y
Técnicos; SR. JESUS NAVARRO, Titular Representante de los Discapacitados,
Indigentes y Desempleados; SR. MARIO CORNIELLE, Titular Representante de la
Microempresa; y la ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, Gerente General del CNSS.

Presentaron excusas los/las Consejeros/as: Dr. Sabino Baez, Sra. Amarilis Danae.

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ,
Subgerente General del CNSS; LUIS PAULINO, Contralor del CNSS; DR. PORFIRIO -
HERNANDEZ QUEZADA, Asesor Legal Externo del CNSS y DR. RAFAEL MENA,
Presidente de ANDECLIP.

Comprobado el quérum reglamentario el Dr. Max Puig, Presidente del CNSS, declar6

abierta la sesion y previo a conocer la Agenda se refirié a los certificados de inversién que
estan en el Banco Concentrador, pues debido a la importancia del tema debe tomarse una
decisién y propuso que al término de esta Sesion se aperture una Sesién Extraordinaria en

la que se reciba el informe del proceso gestionado, pues al momento en que se despaché la
Agenda todavia los Bancos Concentrador y Central no habian dado las informaciones.
AN

La Consejera Circe Almanzar solicito esperar completar la presencia de los colegas de
Sector Empleador para consensuar la propuesta de celebrar una sesion extraordinaria
después de finalizar ésta, ya que la misma sera de caracter resolutivo.

residente del CNSS someti6 a aprobacion la siguiente:
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AGENDA

1. Lecturay aprobacién del Acta de las Sesiones 195, 196 y 197 (Resolutivo) NAK A(

2. Solicitud Encuentro Miembros CNSS y Miembros ANDECLIP para seguir
identificando éreas de cooperacion para promover y robustecer el SDSS e inclusion
membresia ANDECLIP en el CNSS. (Comunicaciones ANDECLIP d/f 24 octubre

2008) (Resolutivo).
3. Informe Ejecutoria CNSS 2008 — Avances y Temas Pendientes (Informativo)
4. Informe Comisiones
a. Comision Especial Estancias Infantiles
Informe Final. (Resolutivo). j
b. Comisién de Presupuesto
Informe Reuniones con distintas Instancias Ejecucion
Presupuesto 2008 (Informativo)

5. Turno Libre .,57

Fue concedida la oportunidad para registrar a todos los que solicitaron participacion en el
turno libre.

1.- Lectura y aprobacion del Acta de las Sesiones 195, 196 y 197 (Resolutivo). %g/
El Presidente del CNSS someti6 a aprobacién el Acta 195.

La Consejera Circe Almanzar propuso que la aprobacién de las Actas fueran
pospuestas para la préxima reunién en virtud de que no registraban en sus correos que

el Acta 195 haya sido enviada y las demas no habian sido revisadas por falta de tiempo. w

Todos estuvieron de acuerdo en que las Actas 195, 196 y 197 fueran pospuestas para %\
ser conocidas en la préxima Sesion Ordinaria del CNSS.
2.- Solicitud Encuentro Miembros CNSS y Miembros ANDECLIP para seguir @

identificando areas de cooperaciéon para promover y robustecer el SDSS e

inclusion membresia ANDECLIP en el CNSS. (Comunicaciones ANDECLIP d/f 24
octubre 2008) (Resolutivo).

El Presidente del CNSS solicit6 la entrada a la sesién del Dr. Rafael Mena, Presidente ’\
de la Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados (ANDECLIP) y una vez el
Dr. Rafael Mena se adentr6 al salén le fue dada la bienvenida y se procedié a dar lectura
a las dos comunicaciones remitidas por ANDECLIP, en las cuales se pone a la
disposicién del CNSS para identificar 4reas de cooperacidn y solicita incluirse en la

Membresia de este Consejo; comunicaciones que se anexan y forman parte integral de
la presente Acta. Terminada la lectura, el Presidente del CNSS cedi6 la palabra al Dr.

Mena para escuchar sus apreciaciones. M
El Dr. Rafael Mena agradeci6 la invitacién al pleno y refirié que la solicitud relativa a la @ ‘

integracién de ANDECLIP como miembro del CNSS surge a consecuencia de la ardua
labor realizada por dicha entidad durante los trabajos de consenso para el inicio del
uro Familiar de Salud del Régimen Contributivo. Advirti6 que en ese momento se
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inform6 que su participacién podria hacerse a través de las diferentes organizaciones
donde ANDECLIP estuviese representada 6 través de un representante de los
profesionales de salud o un representante de los profesionales técnicos escogido por
sus sectores. Agrego que también realizaron las gestiones de lugar, pero con ninguno de
esos sectores fuimos escogidos ni tuvimos éxito.

Indicé que de alguna u otra manera ha llegado la informacién de las precariedades en
las cuales se han estado desenvolviendo las clinicas privadas, una de las razones que le
mueve a elevar la solicitud referida, pues estan atravesando una situacién precaria en
términos econdmicos, lo cual no se ha expuesto formalmente al CNSS, por lo que
aprovech¢ la oportunidad, porque seria dificil que lo hagan a viva voz. Refiri6 que se
hizo una campafia a través de la prensa para que el CNSS intermediase en los
descuentos que se aplican a las clinicas de parte de los seguros monopolistas que
comprenden casi el 85% de la poblacion asegurada, y se prohiba oficialmente esa
practica. Solicit6 que se tome en consideracién que los actores que ostentan la
representacion de su sector, por lo menos se roten.

Expresé que la Ley es clara y precisa en cuanto a su membresia, pero solicité que el
Honorable Consejo considere esa solicitud contenida en los acépites g y k del Articuio 22
de la Ley 87-01, que es la unica manera posible de poder participar. Consideré que si al
inicio del SFS ha habido tropiezos y no se ha sentido como uno quisiese, el CNSS
seguira siendo el Rector y las aportaciones de ANDECLIP serdn muy Utiles dentro del
SFS y en ios debates de salud. Concluyé manifestando la esperanza de que su solicitud
sea debatida y favorecida.

El Presidente del CNSS agradeci6 la participacién y ofrecié oportunidad a los miembros
del Consejo para cualiquier aclaracion que quisieran expresar.

El Consejero Jesus Navarro saludé al Dr. Mena y le solicitd aclarar qué entiende como
participar mas a fondo, ya que entiende que basta s6lo con que ANDECLIP quiera
acercarse al Consejo para exponer cualquier inquietud, sin objecién del pleno.

El Doctor Rafael Mena respondi6 que su solicitud se basa en la necesidad de participar
en los debates de salud del sector privado, para defender sus intereses, como lo hace
todo el que ostenta una representacion en este escenario.

El Consejero Anatalio Aquino pregunté que en qué condicion ANDECLIP podria
participar en el CNSS; si es como prestador 6 como empleador. Ya que los miembros de
ANDECLIP son clinicas, laboratorios, parte del SDSS como prestadores de servicios de
salud, y a la vez son empresarios porque son los propietarios. Indic6 que debe
establecer en qué condicién participarian en el CNSS.

El Dr. Rafael Mena respondié que participarian segtn lo establecido en los acapites
sefialados del Articulo 23 de la Ley 87-01 e indicé que ANDECLIP pertenece al CONEP,
pero no a la cupula de la directiva.

El Presidente del CNSS agradeci6 al Dr. Rafael Mena su participacién, la cual edificé al
Consejo y dio paso a los debates a fin de tomar una decisién acertada sobre su solicitud.

El Consejero Jesus Navarro consideré que debe ponerse de manifiesto a ANDECLIP
que no hay inconveniente en oirle, pero que no pueden pretender participar con
derechos que no le estatuye la Ley, por lo que no pueden ser complacidos e invit6 a que
s flude la voluntad de colaborar.
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El Consejero Mario Cornielle consideré que la Ley no los contempla como miembro,
pero que el CNSS ha estado a la orden de todas las instituciones privadas y publicas
que tienen que ver con la Seguridad Social para escucharlas en todas sus exposiciones,
por lo que recomienda que el CNSS mantenga una actitud abierta a escucharles cuantas
veces lo requieran los organismos que los representan y resalté que el 2009 es un afio
para el gran consenso de la Seguridad Social y es una buena oportunidad para conciliar
aquellos organismos que estaban en disenso con el SDSS, sin violar la Ley.

El Consejero Waldo Ariel Suero apunté que legalmente pueden formar parte del
CNSS, pero dentro de las organizaciones donde militan, como son los Profesionales de
la Salud y el CONEP, ya que son empresarios que estan directamente vinculados a los
problemas de salud y consideré que este Organismo debe ser mas participativo y dar
oportunidad a otros sectores para que roten. Consider6 que ANDECLIP cumplié su rol
cuando defendié sus posiciones y apunté que los problemas en este proceso de
integracion del Sistema continuaran. Expres6 que quizd el CNSS puede evacuar una
resolucién dando oportunidad a otros sectores, porque el Sector Salud involucra un
abanico de organizaciones donde debe primar la democracia y participacion. Cuestioné
hasta donde podria considerarse un Reglamento que contemple esta participacion que
permita la rotacion.

El Consejero Esperidéon Villa expres6 que debe agradecerse la intencion de
ANDECLIP de contribuir con el fortalecimiento del Consejo; y en segundo lugar, respeta
la intencién, la cual considerd genuina, pero ya se ha externado que la Ley es clara y
especifica. Consideré que debe contestarseles que el CNSS agradece la intencién de
integrarse en las discusiones de temas que le atafien, lo cual sera posible cuantas veces
lo requieran, e informarie que el CNSS no tiene potestad ni siquiera de sugerir que los
integren como Miembros.

La Consejera Circe Almanzar secund6 lo expuesto por el Consejero Esperidén Villa y
apunté que la Seguridad Social tiene tres pilares que son Seguro Familiar de Salud,
Riesgos Laborales y Seguro de Vejez, lo que implica que no es s6lo salud. Manifest6
que el Sector Empleador no es representante de los intereses empresariales, sino que
esta para reivindicar o enaltecer la labor del Sector Empleador en la Seguridad Social y
que cada sector tiene la potestad de elegir al representante que entienda de lugar.
Agreg6 que la ley es clara y que la representacién esta establecida por sectores, no por
asociaciones, por lo que el consejo no tiene que decidir en ese sentido.

La Consejera Argentina Abréu aclar6 que ANDECLIP estéa constituida como empresa y
como tal ha venido funcionando, por lo que no cabria en el Sector de ios Profesionales y
Técnicos de la Salud. A la vez, agradecié la manifestacibn de colaboracién de
ANDECLIP por fortalecer el Sistema y resalt6é que el interés de participar en el desarrolio
del Sistema no tiene que limitarse a ser parte del CNSS, sino prestando buenos
servicios, que es por donde deben empezar a contribuir con el Sistema.

La Consejera Rosa Maria Suarez record6 el segundo aspecto tocado por el Dr. Mena
relativo a un descuento que él etiqueté como no legal que estan realizando las
Administradoras de Riesgos de Salud a las Prestadoras de Salud, por lo que propuso
que el CNSS le solicite a la SISALRIL una explicacion sobre ese descuento, a fin de
conocer la situacion, porque es posible que esté perjudicando a los usuarios del servicio.

E! Presidente del CNSS apunt6 que ha quedado claro que desde el punto de vista legal
%yDECLIP no le corresponde lugar en el Consejo y que en todo caso ANDECLIP
, +
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representados, en este caso del Empleador, pero el CNSS no puede hacer ese
sefialamiento a dicho Sector. Recordé que hay una Comisién que esta trabajando el \ﬁ
tema dentro del Reglamento interno, lo cual sera previsto en normativa. Por otro lado, la

Consejera Suarez propuso solicitar a SISALRIL un informe sobre el descuento aplicado ; Z

podria pasar a formar parte del CNSS como integrante de un sector de los aqui }&

a las PSS de parte de las ARS, para estar mejor edificados y que institucionalmente sea
solicitado a SISALRIL, lo que le pareci6 pertinente porque todo lo que contribuya a
edificar el Consejo es bueno. Consider6 presentar el punto para votacién.

Antes de someterse a votacion el Consejero Waldo Suero expres6 que hay una
contradiccién cuando se dice que legalmente no pueden integrarse al CNSS, pero que si
puede pertenecer a través del sector al cual representa, por lo que observdé que ia
comunicacién debe ser bien explicita.

El Presidente del CNSS agradeci6 la observacion del Consejero Waldo Suero, en
cuanto a la formulacién de la resolucion, la cual completa la propuesta del Consejero
Esperidén Villa. La propuesta de resolucion se sintetiza en que el CNSS agradece la
participacion del Dr. Mena en el Consejo y que en cuanto a su solicitud de formar parte
del CNSS debe expresarse que la participacion de ANDECLIP en el Consejo sera
posible a través del sector del cual forma parte esa organizacion.

=g

Resoluciéon No. 198-01: Se instruye a la Gerencia General a agradecer a la
Asociacion Dominicana de Clinicas y Hospitales Privados (ANDECLIP) su interés
en identificar dreas de cooperacién para la promociéon y robustecimlento del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, lo cual serd tomado en cuenta por este
Pleno.

De igual forma, debe informérsele que la representacion de los Miembros del
Consejo Nacional de Seguridad Social esta definida en el Articulo 23 de la Ley 87-
01, por lo que su solicitud no puede ser atendida, pero que se le recomienda
adherirse a alguno de los Sectores indicados en el precitado Articulo 23 a fin de
garantizar su participacion en calidad de miembros de esta institucion, sin
transgredir los mandatos de la Ley Marco 87-01.

La sugerencia de la Consejera Suérez de solicitar informacién sobre los descuentos
hechos por las aseguradoras a las PSS no quedé aprobada por estar fuera del tema; por
lo cual el Presidente del CNSS inform6 que procederéd a solicitarlo de forma
administrativa, como bien sus funciones lo tienen contemplado.

3.- Informe Ejecutoria CNSS 2008 — Avances y Temas Pendientes (Informativo)

El Presidente del CNSS cedi6 la palabra a la Gerente General para que realizara la
exposicion del tema.

La Gerente General inform6 que el contenido del informe a presentar es un resumen de
la Memoria del afio 2008, que muestra el trabajo de ese afio y como las decisiones y
resoluciones adoptadas en el Consejo han incidido en el &mbito institucional del Sistema,
asi como propuestas de trabajo de gran importancia para el afio 2009.

De inmediato fue proyectado el Informe expuesto por la Gerencia General, el cual se
anexa y forma parte integral de la presente Acta (www.cnss.gob.do//documents.setting).
A medida que se iban presentando los puntos, la Gerente General realizé breves
ﬁﬂmenes sobre los logros del afio 2008 y el impacto de los mismos.

’
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En dicho informe fueron presentados los trabajados concluidos por las diferentes
Comisiones de Trabajo del CNSS, asi como los trabajos que quedaron pendientes.
Resalt6 los temas que estan en agenda para conocerse y trabajarse en el afio 2009, lo
cual representa grandes retos para el CNSS y Ias instancias que componen el SDSS.

Concluida la exposicién el Presidente del CNSS agradecié la informacién y
enumeracion de todos aquellos temas pendientes para el 2009 y concedié la oportunidad
a los Consejeros interesados en hacer algunas observaciones y presentar inquietudes.

El Consejero Joel Santos manifest6 que a fin de iniciar un trabajo organizado en este
2009, es sumamente importante el informe que se acaba de recibir y resalté la
resolucion aprobada sobre la contratacién de una Firma de Consultoria de proceso para
maximizar los recursos del presupuesto. Dej6 sobre la mesa que debe fijarse como
objetivo, antes de aprobar el presupuesto de este afio, que sea elegida la firma que
realizara la consultoria antes de aprobar el presupuesto, de forma tal que se realice el
trabajo de evaluacién hacia el 2010 con el cuidado de lugar, a fin de impactar hacia el
futuro de este Consejo y de las instancias que aqul se representan.

El Consejero Jaime Aybar felicité a la Gerencia General porque brinda una informacién
de lo que se ha ejecutado y se programara para este afio. También sugirié que se invite
a las instancias para que den una informacién de sus logros. La planificacién estratégica
indica que hay muchos temas pendientes y que éstos deben priorizarse. Sefial6 que tal
y como se inicié en el 2008, seria interesante iniciar el 2009 con un plan estratégico de
consenso para la elaboracién de agenda del Consejo.

La Consejera Candida Reyes felicité a la Gerencia General por el trabajo y pidié que se
ampliara el punto sobre el seguro de salud de los pensionados, porque su Sector
siempre ha estado inquieto por este tema. ’

El Consejero Mario Cornielle felicitd a la Gerente General por el excelente informe, lo
cual no era costumbre en la historia del Consejo y permite saber hacia donde se dirige
este Pleno, asl como priorizar los temas que deben conocerse en el dia a dia. A la vez,
resalté que cuando la Gerente fue elegida se le solicité trabajar el tema del Régimen
Contributivo Subsidiado y esta iniciativa revela que el plan piloto surge como producto de
lo que se ha venido desarrollando.

El Consejero Sergido Castillo saludé la iniciativa que tuvo la Gerencia General,
resaltando que realizé un excelente trabajo con los temas de evaluacion, asi como de
priorizacion de los temas del 2009, lo cual es una herramienta importante de trabajo.
Entiende que la iniciativa debe partir del CNSS e informé que el Sector Laboral esta
preparando un taller con esos temas que estan pendientes y recordé que a principios del
pasado afio la Gerencia General planteé dichos temas en un escenario similar, lo cual
amerita que esos insumos se retomen para ver cual es la prioridad del 2009, a fin de
agendarla para buscar solucién y fortalecer el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

La Consejera Argentina Abreu felicitd la presentacion y solicité que en la propuesta de
proyectos se incluya el tema de /a diversificacion de fondos de pensiones para que se
utilicen en beneficio de los afiliados y que se estimule la recaudacién. También se refirié
a los fondos complementarios, ya que no se ha emitido una resolucién definitiva.

El Consejero Jesus Navarro se uni6 a la felicitacién, lo cual evidencia una expresion de
1 ?sponsabilidad del deber cumplido. Refirié6 que en el area de la transparencia debe
i’
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incluirse la necesidad de estudiar mas a fondo la participacién de la Contraloria, porque
esa instancia esta estipulada para establecer mecanismos de controles necesarios y ese
es uno de los elementos que debe incluirse como tema de prioridad a discutir. Agregé
que debe buscarse un mecanismo para que la contribucién que se esta haciendo de
manera normal se les descuente a aquellas instituciones que no estan aportando lo que
esta establecido en la Ley. El segundo elemento al que se refiri6 es que conoce
ayuntamientos que les han descontado el seguro de salud a sus trabajadores y no lo
esta pagando a la Tesoreria, lo cual se convierte en una estafa, por lo que consideré que
esos casos, que al igual que las pensiones deben priorizarse en la agenda de trabajo de
este afio. Concluy6 sefialando que es el Consejo el que debe establecer las prioridades
de los temas que estan pendientes en las Comisiones.

La Consejera Altagracia Libe ratific la felicitacion ya manifiesta desde la primera vez
que la sefiora Gerente propuso que se elaborara un Plan Estratégico. Indic6 que ese
Plan Estratégico se inicié pero no se ha concluido, pues metodolégicamente el Consuitor
orientd al CNSS en el proceso, pero no se ha terminado. Precisamente las exposiciones
de hoy han iniciado ese proceso. Indicé que falta elaborar las acciones para cumplir con
los objetivos estratégicos, de lo cual la Gerente General esta consciente, porque en otras
ocasiones informé que esa parte del proceso debia realizarse. Recordé que cuando se
trabajé en el taller eso no se hizo y la reunién debe realizarse para identificar las
acciones que definan los objetivos estratégicos de acuerdo a la visién del Consejo.
Finalmente invité a que se realice el taller para definir esas acciones.

La Consejera Circe Alméanzar se uni6 a la felicitacién y manifest6 el orgullo que todos
deben sentir porque estuvieron involucrados en ese quehacer de una manera u otra.
Destacé ademas el regocijo que debe haber en el pleno por la Medalla al Mérito y a la
Calidad entregada al Tesorero de la Seguridad Social por el Presidente de la Repubilica,
lo cual favorece a todos y evidencia el trabajo interno y la calidad de las personas que se
esfuerzan en el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

La Consejera Maria Teresa Fernandez se adhiri6 a todos los comentarios realizados y
seflalé su preocupacion por un tema que quedé fuera de agenda para el afio 2009,
relativo a que la mayoria de las instituciones gubernamentales no estan cotizando a la
Seguridad Social y sin embargo se les ha permitido que tengan un plan voluntario, lo
cual evidencia que la Ley 87-01 es inoperante y que el SDSS va camino al fracaso.
Agregb que si los actores del Consejo apuestan que este Sistema funcione, y para ello
dedican largas horas de trabajo, no debe permitirse que personas con planes voluntarios
se sienten en este mismo escenario apostando al fracaso de esta gestion, porque los
aqul presentes deben destacarse como profesionales que admiten el éxito del Sistema.

El Consejero Esperidon Villa reiteré la felicitacion al informe de la Gerente General e
insistié que un insumo de esta naturaleza permite conocer la Vision, la Misién y el Plan
Estratégico del CNSS. Observé que desconoce cuando un tema se categoriza como
resolutivo o informativo, porque consider6 que debié tomarse resolucién sobre este
punto, a fin de establecer los temas prioritarios.

El Consejero Roberto Pula felicit6 la exposicién de la Gerente General y solicité que se
dé prioridad al caso de los ancianos que carecen de atencién de salud. Resalté que la
negacién de este servicio viola el Articulo 5 de la Ley de la Ley 87-01; el Articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Articulo 8, inciso 17 de la
Constitucion de la Replblica y el Convenio 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Manifesté que el ideal de esta prerrogativa es tocar el nivel mas alto de
se ity'lidad y que este tema sea colocado en primer lugar de la Agenda, lo cual sera
14
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agradecido por mas de 500mil personas que estén a la espera del bienestar de esos
envejecientes.

El Presidente del CNSS se uni6 a la felicitacion de todos y mostr6 satisfaccion por el
reconocimiento unanime del trabajo realizado a favor del Consejo.

La Gerencia General del CNSS agradecio el reconocimiento ofrecido de parte de todos,
manifestando que el mismo es fruto de dos reuniones de trabajo realizadas con el con
Sefior Secretario de Trabajo y el Subsecretario, quienes mostraron la inquietud de
aquellos temas que no fueron concluidos en el 2008 y los que deben ser trabajadores en
el 2009; por lo que comparti6 la felicitacién con ellos como equipo de trabajo para
cumplir con los lineamientos del Consejo.

Se refiri6 al tema de Consuitoria mencionado por el Consejero Joel Santos, el cual esta
dentro de las 6 Resoluciones que no se han trabajado y esta de acuerdo en buscar una
Firma dentro del mercado que pueda aportar la ayuda metodolégica que se necesita y
dej6 abierta la posibilidad de hacer llegar a la Gerencia los nombres de firmas
especializadas en este renglén para contribuir en esta gestion.

Manifesté también que existe en una Resolucién el mandato de que las instancias
presenten sus logros y sus planes, lo cual podria recordarse con una comunicacion que
el Presidente considere.

También refiri6 sobre el comun interés de muchos de los Consejeros sobre la
celebracion de un taller sobre Planificacién Estratégica y al respecto infformd que el
Seifor Presidente del Consejo estuvo de acuerdo en apartar un dia de trabajo en el mes
de febrero, en otro espacio para establecer ese plan estratégico. Para esa planificacion
se tomaria el material que result6 del taller celebrado en Juan Dolio bajo la direccion del
Consultor de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, asf como el producto
conocido en el dia de hoy. Consider6 que sera muy beneficioso para ver el resultado del
tiempo invertido.

Sobre el seguro para pensionados respondié que se esta avanzado en este tema y que
dentro del Presupuesto Nacional se aparté una suma para esta prestacién. Informé que
hay un equipo técnico que ha estado trabajando con SISALRIL y SeNaSa con una
subcomision para determinar el servicio a ofrecer y cual seria el capita, en virtud de que
este seguro tiende a disminuir con los afios, porque ahl estan considerados los
pensionados anteriores al inicio del SDSS. Inform6 que esa informacién pasara a la
Comisién de Presupuesto y Finanzas para trabajarla con el Presupuesto a ser aprobado
y de esta forma asignar el monto.

Sobre el tema tocado por la Consejera Maria Teresa Fernandez sobre las instituciones
gubernamentales que no estan cumpliendo con el pago del Seguro Familiar de Salud, se
adhiri6 a su inquietud sobre el trabajo prioritario que hay que hacer para que estas
empresas entren al Sistema y cortar con esta anormalidad, ya que la Ley no contempla
un seguro voluntario aparte y esto debe trabajarse en la agenda del 2009.

Sobre el rol de la Contraloria resalté que es de suma importancia la inquietud que se
expuso e informé que la Comisién de Presupuesto y Finanzas solicité a la Gerencia
~ General que hiciera una consuita legal sobre derecho administrativo para luego traerla al

Consejo. Indicé que se han sostenido reuniones con diferentes compaiiias de abogados
para hacer esta consulta y que se esta a la espera de la cotizacién que enviaran para
copocer el costo de la misma y definir las funciones reales de la Contraloria, ya que el
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CNSS debe conocerlo para definir mejor su trabajo y para la transparencia del Sistema.
Concluy6 sefialando que el tema del seguro médico de los ancianos también debera ,{
definirse en la Planificacion Estratégica para establecer una agenda de trabajo. \‘) H’Q

El Presidente del CNSS agradecié las explicaciones brindadas por la Gerente General y
observé que la misma habia complacido a todos.

- Informe Comisiones
a. Comisién Especial Estancias Infantiles
Informe Final. (Resolutivo).
La Gerente General solicitd permiso para invitar a la Gerente de Salud del CNSS, Dra.
Juana Gonzalez, para la presentacién del informe de las Estancias Infantiles, lo cual fue

concedido por el pleno. £<

Una vez se cont6 con la presencia de la Dra. Juana Gonzalez, esta procedi6 a presentar el
informe de la Comision Especial de Estancias Infantiles, designada mediante Resolucién
187-02, destacando que la Comisién se subdividié en tres comisiones para contemplar los
aspectos relativos a normas, financiamiento y operatividad. El informe presentado se anexa

y forma parte integra de la presente Acta. (www.cnss.gob.do//documents.setting). /‘?@

Finalizada la presentacion, el Presidente del CNSS concedi6 los turnos a los Consejeros
que quisieran presentar sus opiniones e inquietudes, las cuales serfan respondidas al final
por la Dra. Gonzalez.

La Consejera Francisca Jiménez felicit6 la presentaciéon del informe y pregunt6 si se habia
contemplado un plan B pensando en el capita de RD$$2,000.00, considerando el costo del
traslado de ida y vuelta, y que si ese monto es suficiente desde el punto de vista econémico.
También pregunté si ese pago es para las estancias infantiles del IDSS y para las privadas.

El Consejero Esperidén Villa preguntd que cual es el universo del ingreso previsto para la
cobertura de estancias infantiles, porque habria que buscar una alternativa inmediata, ya
que el monto disponible es muy minimo. Asimismo preguntd que si los 13 millones de la
cobertura corresponden al total del ingreso o es algo transitorio. Observé ademas que los
prestadores del servicio de estancias infantiles tendran que responder a una normativa por .
lo cual el costo actual reflejado tiene que ajustarse a una cobertura razonable. \

La Consejera Olimpia Contreras solicité la explicaciéon de porque en la Region |V aparece

el porcentaje de 8.5 como regién desconocida en Bahoruco.

La Consejera Rosa Maria Suarez pregunt6 si con un capita de $2000 pesos sélo podra
atenderse un universo de 6,500 nifios para una diferencia de 114,000 nifios contemplados
dentro de esa edad que requieren los servicios, asi como qué criterio de selecciéon se

utilizaria para dar acceso a esos nifios. Enfatizo que los 114,000 nifios tienen derecho a
cobertura y cuestioné cuél explicacién se brindara a las madres sobre la discriminacion
selectiva, si ya tienen el conocimiento del derecho. En segundo lugar pregunté cual es la
estructura de los costos de $2,000.00 por capita; porque quizas se esta hablando de un
modelo de prestaciones muy estructurado y si ese modelo se flexibiliza es probable que
pudiera hablarse de distintos costos, por lo que debe profundizarse el modeio de la
pr ,tgmén de servicios para hablar de un capita para una cobertura mas amplia.

M
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El Consejero Eduardo de Castro pregunté si se levantdé alguna informacién estadistica
para conocer el porcentaje del universo que estara accediendo al servicio a fin de poder
medir cuanto se necesitarla porque no todos van a utilizar el servicio. PQ\&

Agotadas las preguntas el Presidente del CNSS cedi6 la oportunidad a la Dra. Juana
Gonzalez, Gerente de Salud de la GG, para responder los cuestionamientos.

costo de transporte y lo que significaria para las familias, las estancias estan ubicadas
justamente en el area donde vive la poblacién trabajadora, lo que implica menor costo para
llevar al nifio a las estancias. Agreg6é que se han visto locales en las empresas que estan
vacias y que requeririan habilitacion para poder operar. Adicionalmente sefialé que el costo
y el pago es igual para todos, porque es un costo per capita igual que el PDSS.

La Dra. Juana Gonzélez respondié a la Consejera Francisca Jiménez que con relacién al ?

Sobre el total del ingreso y el plan b, se plante6 la recomendacién de que hay que seguir
gestionando recursos porque el 0.1% del recaudo no es suficiente. Pero la misma Ley

establece recursos adicionales y se ventila la necesidad de gestionar otras fuentes para % /{&\

también incrementar el nimero de centros.

Con relacién al costo actual del IDSS, respondi6é que éste nunca habia recibido pago para
estancias infantiles y que es un servicio que no se da de derecho sino de asistencia y ahora
recibira recursos frescos y de forma ordinaria por un nimero de nifios que le permitira

mejorar los servicios de acuerdo a los requerimientos que se acuerda para ellos /Zﬁ
Anteriormente era un beneficio adicional para los trabajadores afiliados.
Sobre la region desconocida, apunté que es porque no aparece donde esta ubicado el /Q/

menor particular, que no tiene la direccién en la base de datos y esa cantidad no es la
Regién IV. Indicé que eso es parte del reto que tenemos de completar informacion. /g/

&
Otra respuesta a las preguntas es que no hay criterio de seleccion todavia y que en principio %

se habia planteado que los rangos salariales podria ser uno de ellos para seleccionar
poblacién de mayor requerimiento, pero de igual forma se ha estado pendiente de revisar a
los que ya tienen acuerdos entre patrones y empleados que podrian reservarse para otro
tiempo y comenzar en este momento a aquellos que no disfrutan del servicio. De igual
manera, también pueden considerarse aquellos que ya el IDSS tiene cubiertos y dejarlos
bajo los lineamientos que hasta ahora los han cubierto para ingresar a otros que no estan
incluidos. Otro criterio ventilado es el nimero de nifios que hay en un mismo hogar, es decir
que deben utilizarse criterios relacionados con la condicién socioeconémica.

Expres6é que la flexibilidad de la estructura dio mucho trabajo, porque hay servicios que
deben definirse, y sefiald que los costos de alimentacion y educacién son los mas altos y por
eso se ventild6 proponer un Acuerdo con las Secretarias de Educacién y de Salud Publica
para aminorar los costos.

En la estimacion de la demanda real se observé que hay muchos nifios de trabajadores que
sus padres no los van a cambiar, porque tienen otro nivel social y no requeriran el servicio.
Se consider6 que del universo estimado un 60% de nifios utilizaria el servicio. Sefial6é que el
Sistema no cuenta para los 114mil nifios y no se tendria donde atenderlos y se reconoce
que este es un numero progresivo, ademas de que el 0.1 de La ley no alcanza para eso.

| El Presidente del CNSS felicité y agradeci6 a la Dra. Gonzalez por la informacién brindada

y lnmediato dio apertura a los debates.
v
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La Consejera Maria Teresa Fernandez coment6 sobre la agenda y el tiempo que se toma,
y exhorté a la Gerencia General a medir el tiempo de las presentaciones y solicitar que
cuando haya presentaciéon se reduzcan los temas a establecer en la agenda, lo cual fue
anotado por la Gerente General.

El Consejero Mario Cornielle coment6 que debe haber una mejor distribucion de los
informes, y que cuando son extensos se separen en dos sesiones. Secundoé lo expuesto por
la Consejera Fernandez de evaluar el tiempo que se establece en las sesiones.

El Presidente del CNSS sugiri6 a fin de sintetizar lo ya planteado y en virtud que se ha
explicado que el CONDEI est4 listo para iniciar la evaluacién y habilitacion de las estancias,
que la resolucién vaya dirigida a que el CONDEI inicie la evaluacién y habilitacién de las
mismas y que a medida que vaya planteando que hay dos o tres habilitadas lo informe para
que este Consejo decida, porque desde el punto de vista practico lo que se necesita es
iniciar el servicio en la fase que se encuentra.

El Consejero Esperidén Villa manifest6 que se adhiere a la propuesta hecha por el
Presidente y a la vez propuso que concomitantemente se vayan buscando los recursos en
otras fuentes y se inicie, porque esta prestacion revitaliza el sistema.

El Consejero Sergido Castillo sefialé que este informe es fruto de un trabajo arduo,
intenso y profundo de la Comisién donde se reflej6 el caracter humano de los integrantes y
que parte del trabajo realizado fueron las visitas a estancias infantiles para ver el
funcionamiento; recont6 que la Comision Plenaria se reunié mas de 4 veces y por otra parte
las subcomisiones se reunieron infinidad de veces, cada una por separado. Secundé la
propuesta del Presidente y agregé que en el camino se iran introduciendo los cambios que
sean necesarios.

El Consejero Jesis Navarro aclar6 que los informes no son para discutir y sélo deben
hacerse preguntas y tomarse el elemento para aplicar la gradualidad de la Ley y ver en la
experiencia qué nos aporta y demos la propuesta de resoluciébn por aprobada que
posteriormente se evaluara.

La Consejera Argentina Abreu observ6 que las reuniones deben iniciar a la hora para la
cual es convocada y propuso que se solicite la habilitacion de las estancias infantiles a la
mayor brevedad, porque es un compromiso a cumplirse con la trabajadora dominicana y esa
necesidad debe hacerse realidad.

El Presidente del CNSS propuso, en vista de los comentarios positivos, que se reciba el
informe y que se inicie la evaluacién y homologacién de las instancias, a la vez que se
identifiquen fuentes de recursos alternativas para ampliar la cobertura de los servicios.

RESOLUCION No. 198-02: Se recibe y se aprueba el Informe de la Comisién Especial
nombrada por el CNSS creada para Definir los Mecanismos para el Inicio del
Funcionamiento de las Estancias Infantlles, asl como el Procedimlento para el Manejo
y Uso de los Recursos Asignados por Ley, mediante resolucion No 187-02, y se
aprueba que el Consejo Nacional de Estancias Infantiles (CONDEI) inicie la evaluacién
y habilitacién de las Estancias Infantiles que cumplan con las normas aprobadas por
ese Consejo, de forma gradual y progresiva con una meta inicial de cobertura de
6,500 nino/as hljo/as de titulares del Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, en las instalaciones gestionadas directamente por el IDSS destinadas
para tales fines y en instalaciones subrogadas por éste a partir del 1ro. de febrero del
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PARRAFO: Se instruye al CONDEI a identificar fuentes de financiamiento alternativas
que permitan ampliar la cobertura de esta prestacion.

b. Comisién de Presupuesto
Informe Reuniones con distintas Instancias Ejecucién Presupuesto 2008
(Informativo)

El Consejero Julio Sanz, Presidente de la Comisiébn de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, dio lectura al Informe de la Comisién donde se sintetiza que la Comisién retoma
un mandato del Consejo sobre el anélisis mensual que debe hacerse al informe de ejecucién
presupuestaria que reciba de las instancias que componen el Sistema, el cual se anexa y
forma parte integral de la presente Acta. (www.cnss.qob.do//documents.setting).

El Consejero Eduardo de Castro refiri6 que la Comisién estuvo revisando la ejecucion
presupuestaria cortada al 30 de noviembre y que era el deseo de todos haber finalizado el
mes de diciembre, pero no fue posible por no disponerse de la informacién, lo cual resalté,
ya que éstos informes deben ser enviados la segunda semana del mes subsiguiente para
que la Comision pueda evaluar eficiente y oportunamente los datos. Sugirié que la Comisién
dirija una comunicacién a las instancias solicitdndoles la puntualidad del envio del referido
informe a mas tardar diez dias después de finalizar el mes anterior.

El Consejero Jaime Aybar recomend6 que, dado que la Contralorfa es una instancia del
Sistema y a su vez debe presentar informe al Consejo, se contraten los servicios de un
soporte técnico que reciba toda esta informacién que hasta ahora no se conoce en el
Consejo y la procese a fin de hacer los resimenes correspondientes y que la Comisién sélo
se aboque a conocer el informe. También record6é a la Comisiébn que estd pendiente de
aprobarse el presupuesto 2009 y que la Resolucién 177-04 establece la contratacion de la
firma de Consultoria, por lo que debe contemplarse cuales procesos deben reducirse para
tratar de especializar en el presupuesto la partida correspondiente para ese estudio, asi
como definir que Instancia del Sistema se encargara de darle seguimiento, por lo que seria
atinado que se vayan elaborando los términos de referencia.

El Consejero Sergido Castillo dijo que esas inquietudes estan contenidas en el informe
que leyo el Presidente de la Comisidén y propuso que en la préxima sesién del CNSS se
refrende la recomendacion del Informe para convertirlo en resolucién en virtud de que ese
punto es de caracter informativo en el dia de hoy. Aclaré ademas que el presupuesto 2009
no se ha convertido en Ley y que la Comisién no puede trabajarlo hasta que no sea un
documento oficial.

El Consejero Mario Cornielle presenté defensa ante el Contralor, porque puede dar
testimonio del interés que ha tenido para que las instancias del Sistema envien sus informes
a tiempo para evaluarlos. Sefial6é que esta es una deformacién de raiz que viene desde hace
tiempo y el CNSS debe pronunciarse y emitir una resolucién para agilizar el envio de los
informes financieros de parte de las instancias. Indicé que la Comisién de Presupuesto y
Finanzas ni la Contraloria pueden cargar con el cuestionamiento de que los informes no
estén disponibles en el tiempo establecido.

El Contralor del CNSS, Licenciado Luis Paulino, aclaré que el Art. 25 de la Ley establece
que la funcién de la Contraloria es hacer una evaluacién de la ejecucién presupuestaria,
tratar de buscar toda la informacién, compilarla y lievarla al Consejo. Sefialé que ese trabajo

hace mes por mes por lo que huelga buscar una Comisién Técnica para hacer ese
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trabajo. Indic6 que cuando las instancias no envian a tiempo sus informes se produce la
dilacion para la consolidacion y a las mismas se les avisado a través de una resolucién que
deben enviar sus informes 10 dias después del cierre para que la Contraloria pueda
consolidar la informacién y presentar informe al Consejo y a la Comisién de Presupuesto,

Finanzas e Inversiones. \}S [‘bﬂ;&

El Consejero Eduardo de Castro ariadié que muchas instancias se estan negando a ser
auditadas por la Contraloria y que este punto debe ser incluido en la préxima reunién del
Consejo, para tratar con aquellas instancias que estan bloqueando las auditorias, lo que no
debe permitirse, porque dificulta la transparencia. También sefial6 que al cierre del afio la
Camara de Cuentas era quien ejercia las auditorias, pero que esa practica se ha suspendido
y se debe tocar ese tema para que este afio todas las actividades que el Sistema ha dejado
de ejecutar se retomen. Q

El Presidente del Consejo observé que el punto es informativo y se ha recibido una
preciada ilustracion. Considerd que en virtud de la preocupacién manifestada por el retraso
de las diferentes instancias para remitir los informes, la Presidencia del Consejo puede partir
de las resoluciones ya existentes y enviar una comunicacién a las instancias solicitAndoles
que envien los informes en el plazo establecido.

5.-Turno Libre

El Presidente del CNSS solicité abreviar la participacion de los que habian solicitado turno
por lo avanzado de la hora y la propuesta de celebrar una reunién extraordinaria al finalizar
ésta, para conocer el informe del Banco Concentrador. ,6@

El Consejero Esperidén Villa solicité que el Informe de la Gerencia General forme parte del
insumo del Taller de Planificacion Estratégica y sugirié que el mismo se celebre antes del 15 ;//
de febrero.

El Consejero Jesus Navarro consider6 que debe producirse un acuerdo interno o recurrir /@
via el Congreso para buscar un mecanismo que defina el veto previo al sometimiento, a fin
de preservar la institucionalidad.

El Presidente del CNSS manifest6é que esta declaracion puede considerarse en la Comisién
que esta estudiando el orden parlamentario.

El Consejero Jaime Aybar pregunt6 si en el Consejo se habia recibido la informacién de
gque una Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados estaba moviéndose para
una modificacién profunda de la Ley 87-01.

El Presidente del CNSS respondié que en una entrevista que se le hiciera en un canal de
television se le formulé una pregunta sobre esa propuesta de modificacién profunda de la
Ley y que él respondi6 que los legisladores son quienes tienen esa facultad y coment6 que
muchos vienen proponiendo cambios en la Ley, pero en la forma en que lo hacian traia
inconvenientes, porque los integrantes del Consejo consideran que si no se toma en cuenta
el Organo rector se obra erréneamente. Reconocié el derecho de los legisladores y a la vez
expres6 que las modificaciones profundas deben tratarse con cuidado porque el SDSS es
reciente y se han detectado situaciones que a lo mejor requieran transformacién, pero una
d fgndo provocaria un estorbo al Sistema, porque esta en proceso de construccion.
14
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Consider6 que al expresarse publicamente de esa manera transmiti6 el sentir del Consejo y
agregé que aun cuando estas iniciativas tengan buena intencién, no se estan tomando con
un conocimiento cabal, razén que estimula que el Consejo sea tomado en cuenta.

La Consejera Maria Teresa Fernandez manifesté que en la Sesion celebrada el 23 de
diciembre cuando se trato el tema de FONAMAT, ninguna de las propuestas sometidas por
el Sector Empleador y el Sector Gubernamental fueron aprobadas y ambas fueron vetadas.
Sefal6é que para sorpresa de todos la prensa no lo ha interpretado de esa forma y se ha
informado que SeNaSa es quien esta tratando el tema.

En tal sentido, dej6 sentado que el Sector Empleador entiende que para variar la capita del
FONAMAT debe requerirse una resoluciéon del Consejo, que es quien puede establecer cual
es la capita que debe dispersarse. Indic6 que como el tema no ha vuelto a traerse ni
tampoco se ha aprobado, el Sector Empleador exige que se respete la posicion que dejé
planteada en este escenario.

La Sesion fue levantada a la 1:05 p. m. enf fe de
firman todos los Miembros del Consejo presentes

cual se levanta la presente Acta que
la misma.

'
DR. MAX PUIG

Secretario de Estado de Trabajo y
Presjdente del CNSS
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