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ACTA N° 272 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
A CELEBRADA EL 16 DE JUNIO DE 2011
“ANO POR LA TRANSPARENCIA y EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo |a
Diez Treinta horas de la manana (10:30 a.m.) del JUEVES 16 DE JUNIO DEL ANO DOS MiL
ONCE (2011), previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en Sesién Ordinara el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de Reuniones del CNSS, ubicado en la 7ma.
Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de los siguientes
miembros: el DR. MAX PUIG, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS; DR. NELSON
RODRIGUEZ, Vice Ministro de Salud Publica; LIC. ANATALIO AQUINO, Sub-Director del INAVI:
DRA. CARMEN VENTURA, Sub-Directora del IDSS; DR. FULGENCIO SEVERINO y DRA.
ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente Representantes del Colegio Médico Dominicano (CMD);
LIC. YRENE ALCANTARA MORENO, Titular Representante de los Profesionales y Técnicos de la
salud; LIC. JAIME AYBAR, LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ y DRA. CIRCE ALMANZAR,
Titulares Representantes del Sector Empleador; ING. PAULO HERRERA MALUF, LIC. JESUS

ALMANZAR y LIC. ANGELINA BIVIANA RIVEIRO DISLA, Suplentes Representantes del Sector |

Empleador; LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES,
Titulares Representantes del Sector Laboral; SRA. DELCI SOSA, LIC. RUTH ESTHER DIAZ
MEDRANO y LIC. JACQUELINE HERNANDEZ, Suplentes Representantes de! Sector Laboral;
LIC. CELESTE BEATRIZ ZORRILLA, Titular Representante de Jos Profesionales y Técnicos; LIC.
MAGINO CORPORAN y LIC. DIANY ABREU, Titular y Suplente Representantes de los
Discapacitados; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General del CNSS y Secretario del
CNSS.

Fue comprobada la ausencia del LIC. JULIO SANZ, Vice Ministro de Trabajo, quien presentd
excusas por estar alendiendo otros compromisos competentes a su cargo. Estuvieron ausentes los
Consejeros: DR. BAUTISTA ROJAS, LIC. HECTOR VALDEZ ALBIiZU, LIC. CLARISSA DE LA
ROCHA, LIC. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ, DR. SABINO BAEZ y LIC. ROBERTO PULA.
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El Presidente del CNSS, DR. MAX PUIG, dio apertura a la Sesién y lectura a ia agenda elaborada@

para el dia de hoy.

AGENDA
1) Lecturay aprobacion det Acta del Sesion No. 265. (Resolutivo).
2) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
a) Comisién Especial de RRHH, Resol. No. 247-03 d/f 19/08/10. (Resolutivo)
by Comicién Especial Resol. No. 263-04 “Recurso de Apelacidén Sra. Dorca Sieron Vda.
Calderén”. (Resolutivo)

3) Informe Ejecutivo de la DIDA del afo 2010 y lineamientos planteados para el aio 2011.
Comunicacion de la DIDA No. 500 d/f 14/04/11. (Informativo)
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4)

5)

9)
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Cumplimiento del Articulo No. 6 de |a Ley 87-01. Comunicacion del Lic. Magino Corporan d#f
03/03/11. {Resolutivo)

Consideraciones sobre la Resol, No. 265-01 d/f 15/04/11. Comunicacion de: CNUS, CNTD y
fa CASD d/f 20/04/11. (Resolutivo)

Informe de la Gerencia General sobre la Celebracidon de la Semana de la Seguridad Social.
{Informativo)

Solicitud de criterio formal de cobeniura del FONAMAT, caso Sr. Félix Pérez Escolastico.
Comunicacion de la DIDA No. 666 d/f 10/05/11. {Resolutivo)

Solic!tud de revision del Ant. 115, Pamrafos Il y 11l del Reglamento de Pensiones, sobre la
pension minima, en cuanto a los programas sociales. Comunicacion de la DIDA No. 706 d/f
16/05/11. (Resolutivo)

Revocacion de las Resoluciones 257-01 y 260-06, a solicitud del Seclor Laboral.
(Resolutivo)

10) Solicitud de que el informe del “1er. Foro a 10 afios de la Seguridad Social” sea difundido

masivamente a todas las organizaciones sociales. Comunicacion del Lic. Magino Corporan
d/f 30/05/11. (Resolutivo)

11) Solicitud de designacion de Comision Especial del CNSS, para dar seguimiento a las

conclusiones y recomendaciones hechas por el Or. Carmelo Mesa Lagos, en el ler. Foro a
10 afos de la Seguridad Social. Comunicacion del Lic. Magino Corporan dff 30/05/11.
(Resolutivo)

12) Anteproyecto de Ley que crea la Direccién Nacional de Redes Publicas de Salud.

Comunicacion del Ministerio de Salud Publica d/f 02/06/11. (Resolutivo)

13) Turno Libre.

E! Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, dio inicio a la Sesién Ordinaria 272 correspondiente al

jueves 16 de junio, después de haber sido comprobado et quérum y preguntd si existe alguna
, observacion a la agenda. Adicionalmente sefiald que existen dos solicitudes de celebracion de

Sesién Extraordinaria, una vez se concluya la Seston pautada para el dia de hoy, 1a primera del
Sector Empleador, la cual comparte el Sector Gobierno, y que espera sea acogida por el Sector
Trabajador, vistos sus planteamientos a la prensa, que es hacer una declaracién con respecto al
tema que estd en la palesira sobre el alza uniateral de las tarifas de parle de la Asociacién
Nacional de Clinicas Privadas (ANDECLIP) y que esto puede implicar un cobro adicional irregular a
toda la poblacién.
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El otro punto a tratar es el del vencimiento del plazo de suspensién por 30 dias de la Resolucién

No. 264-018‘ sobre el Salario Minimo Cotizable, en vista de que la Comisidn creada para estos fines

no ha podido establecer una propuesta y el plazo se vence el proximo dia 20 de los corrientes, por
lo que se quiere explorar la posibilidad de ampliar el plazo por otros 30 dias mas.

Manifesté que también esta supeditado a una accion en los tribunales, y hasta tanto se emita la
decision correspondiente las acciones estan suspendidas, pero una cosa es que fas acciones estén
suspendidas por una decision de un tribunal, pero otra cosa es que el CNSS fije un plazo para
buscar solucién.

Concluida su exposicién el Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, somelié a consideracién de los 57
presentes la agenda del dia de hoy, y la solicitud de celebracién de una Sesidn Extraordinaria.

El Consejero Agustin Vargas Saillant solicitdo que el punto No. 9 de la agenda pase a conocerse
como el No. 3.

El Consejero Jaime Aybar solicito que se fije una hora tope para concluir con la Sesién Ordinana, i\
en vista de la celebracién de una Sesién Extraordinaria. \1

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, consideré gque con relacion a Ia solicitud det Consejero
Vargas Saillant, no ha habido ninguna reaccion, por lo tanto el punto 9 de la agenda queda como

punto 3; y sometid a aprobacién la sugerencia del Consejero Aybar, preguntando si alguien
proponia la hora limite.

El Consejero Esperidén Villa Paredes propuso que Ja hora tope de trabajo de la Sesidn Ordinaria
fuera hasta las doce del medio dia, y a partir de ahi abrir [a Sesién Extraordinaria.

La Consejera Altagracia Libe preguntd qué pasara con ef punto 13 si se llega la hora tope y no se E&t
ha conocido. R

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig estuvo de acuerdo con la sugerencia de que adopte las
12:00 p.m. como tope para la Sesion Ordinaria, y que se trate de ser agiles en el cumplimiento en
los temas de la agenda, para ver si podian llegar al punto 13, que es el turno libre que la Consejera

Libe esta reclamando. :

—

Estando de acuerdo en esos elementos, procedid a someter aprobacion la agenda correspondiente
al dfa de hoy, con el cambio sugerido por el Consejero Vargas Saillant y fijando como hora limite ;A
las 12:00 p.m., lo cual fue aprobado. (‘_'

A

1) Lecturay aprobacién del Acta del Sesion No. 265. (Resolutivo). M
El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, pregunté si habia observaciones al Acta 265.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expresé que la aprobaban con las observacior/%i_\j/iadas.
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L.a Consejera Altagracia Libe manifesté que igual, con las observaciones remitidas.

El Cons_ejero Jaime Aybar respondi6 que su Sector también aprueba el Acta con las
observaciones que estarian enviando.

La Consejera Celeste Beatriz Zorrilla expresoé que igual, con las observaciones enviadas.
E‘I Presidente_ del CN§§, Dr. Max Puig, en vista de que todos estaban de acuerdo, y no habiendo
ninguna otra intervencién en relacion al Acta, sometid a aprobacion el Acta de Ia Sesién No. 265

con las cuatros observaciones sefaladas, lo cual fue aprobado.

Resolucién No. 272-01: Se aprueba el Acta No. 265 comrespondiente a la Sesién Ordinaria
celebrada en fecha 15 de abril del ailo 2011, con las observaciones realizadas.

2) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS.
a) Comisién Especial de RRHH, Resol. No. 247-03 d/f 19/08/40. (Resolutivo)

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig explicd que la Comisién de RRHH no ha terminado el
informe, por lo tanto no seria presentado al Consejo, y cedid la palabra al Lic. Rafael Pérez
Maodesto, para que expligue fo ocurrido.

El Gerente General, Lic. Rafael Pérez Modesto, explicd que la propuesta de resoluciéon que liene
que ver con RRHH no fue dada a conocer debidamente a tiempo, incluso parte de los integrantes
de la Comisién no fa han visto, y por lo tanto se sugirid que el tema sea fratado en upa préxima
reunion

El Consejero Agustin Vargas Saillant expres6 estar de acuerdo, pero con la precisién de que
esto debid conocerse en la reunion pasada, y todavia a la fecha los representanies de los Sectores
Empleador y Trabajador en dicha Comision, no han recibido la documentacion previa para convocar
una reuniéon de ta Comision, a los fines de aprobar los contenidos.

En tal sentido, solicité que sea agil, que en esta semana o la semana venidera, se agende la

presentacién def informe de la Comision, pero que antes se les presente a mas tardar el viernes .
A

toda la documentacion.

El Gerente General, Lic. Rafael Pérez Modesto, explicé que podria ser el lunes, porque €&l Lic. |
Julio Sanz, quien forma parte de esa Comisidn llega justamente el lunes de su viaje oficial. Exphcd
que quien redacté la minuta fue la Encargada de RRHH del CNSS y que ninguno la conocia a
fondo, por eso no es jusio que se tratara en la reunién de hoy. Finalmente, se comprometioé a remitir
la documentacion el lunes y que el miércoles estarian reuniéndose al medio dia.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, considerd que debia posponerse el conocimiento del
tema, que la Comision Io conozca con cierta agilidad, reiterando gque !a Comisién estaria en

condiciones de reunirse el proximo miércoles.
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b) C_omisién Especial Rasol. No. 263-04 “Recurso de Apelacién Sra. Dorca
Sieron Vda. Calderon™. (Resolutivo)

La Co_nsejera Carmen Ventura explicd que mediante la Resolucién No. 263-04, emitida por este
Consejo en fecha 24 de marzo del 2011, se creé una comisién a fin de conocer el Recurso de

Apelacion interpuesto por la Sra. Dorca Sieron Vda. Calderdn contra la Resolucion de la SISALRIL
09-2010, del 24 de agosto del 2010.

La Comisién se reunid en tres ocasiones, sesiones en las que se evalud y ponderd el recurso
presentado por la Sra. Dorca Sieron a través de su representante legal, la Lic. Manna Grisolia, de ia
Oficina Grisolia & Bobadilla Asoc., y como resultado de este lrabajo se tiene una propuesta de
resolucion de la cual, como lo expreso el Consejero Aybar, sélo se leera el dispositivo, porque es
un poco extensa. Sefiald que la propuesta que presenta la Comision fue consensuada, la Lic.
Biviana Riveiro puso al tanto a su Sector de la situacion del recurso, de lo que alegaba la Sra.
Dorca Sieron, e igualmente los demas Sectores. Procedid a dar lectura a la propuesta de
resolucion, la cual se anexa y fonma parte integra y textual de la presente Acta. (Ver documento
anexo).

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a los
articulos citados:

R ES U EL VE

PRIMERO: DECLARAR como BUENQ y VALIDO en cuanto a la forma el Recurso do Apelacion
imterpuesto por la Sra. Dorca Sieron Vda. Calderén por haber sido interpuesto dentro de los
plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: REVOCA Jlos fallos contenidos en las Resoluciones DJ-CAJ No0.03-2010 del 17 de
marzo de 2010 y DJ-CAJ 09-2010, del 25 de agosto de 2010, emitidas por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por ser carentes de base legal, conforme las estipuiaciones
de los literales a, b y ¢ del Articulo 190, de la Ley 87-01.

TERCERQ: ORDENA a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) que
sean reconocidos y refrendados los derechos y prestaciones comespondientes a la Sra. Dorca
Sieron Vda. Calderon segin las disposiciones de la Ley 87-01 y el Reglamento del Seguro
Riesgos Laborales como norma complementaria, como consecuencia del Accidente Laboral
ocurrido en fecha 7 de marzo del arfio 2008.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig senalé que tenian el informe de fa Comisién, el cual ha
~ sido consensuado, por 0 que sometié a votacion la propuesta de la Comision, la cual fue aprobada.

Resolucién No. 272-02: En fa ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia Dieciséis (16) de junio dei afo dos mil once (2011), afos 167 de la
(ndependencia y 147 de la Restauracion: Ef Consejo Nacional de la Segundad Social. érgano
supeyior del Sistema Dominicano de Segundad Social de conformidad con las disposiciones de a
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Ley 8>7—O1 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus consejeros en su sede sita en
e{ Edificio de ta Seguridad Social "Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la avenida
T|radentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, sefiores: Dr. Max Puig Miller, Presidente; Lic.
Julio A. Sanz Marchena, Suplente del Presidente; Dr. Bautista Rojas, Vicepresidente: Dr. Nelson
Rodriguez Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra, Carmen Ventura, Lic. Maritza L6pez de Onriz, Lic.
Anatalio Aquino, Lic. Héctor Valdez Albizu, Lic. Clarissa De La Rocha, Dr. Fulgencio Severino, Dra.
Altagracia Libe, Lic. Maria Teresa Fernandez, Lic. Jaime Aybar, Licda. Circe Almanzar, Lic. Jesis
Almanzar, Ing. Paulo Herrera Maluf, Lic. Angelina Biviana Riveiro Dista, Sr. Esperidon Vila
Paredes, Lic. Agustin Vargas Saillant, Lic. Roberto Pula, Sra. Delci E. Sosa, Lic. Jacqueline
Hernandez, Lic. Ruth Diaz, Lic. Celeste Zomilla, Lic. Yrene Alcantara, Lic. Magino Corporan y Lic.
Diany Abreu.

Sobre el Recurso de Apelacién interpuesto ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social en Q
fecha en fecha 9 de febrero del 2011, por la SRA. DORCA SIERON VDA. CALDERON,
dominicana, mayor de edad, titular de la Cédula de Identidad y Electoral No.001-0194377-7,
domiciliada y residente en la ciudad de Puero Plata, y accidentalmente en esta ciudad de Santo b
Domingo, quien tiene como abogada constituida y apoderada especial a la Licda. Marina Grisolia.
dominicana, mayor de edad, abogada, litular de la Cédula de ldentidad y Electoral No.001-
0098441-8, con estudio profesional abierto en el Edificio The Bank of Nova Scotia, sito en la
interseccion de las Avenidas John F. Kennedy y Lope de Vega, Santo Domingo, Distrito Nacional,
Capital de la Republica Dominicana; contra la Resolucién DJ-GAJ No. 09-2010 de fecha 24 de
agosto de! 2010, dictada por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL);

RESULTA: Que por conducto de la Direccion de informacion y Defensa del Afiliado (DIDA).en
fecha 5 de mayo del 2010, la sefiora DORCA SIERON VDA CALDERON, elev6é un Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion DJ-GAJ No. 03-2010, de fecha 17 de marzo del 2010 emitida
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales que declar6 como "“improcedente, mal
fundado y carente de base legal’’, el Recurso de |nconformidad interpuesto por la citada
trabajadora, ante la decision de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) de
descalificar como “laboral o de trabajo” el accidente que le ocurriera en fecha 7 de marzo del 2008
mientras prestaba sus servicios para su empleador, el Colegio Carlos Maria Hernandez;

RESULTA: Que con motivo del citado Recurso de Reconsideraciéon, la SISALRIL emitio la
Resolucion DJ-GAJ No. 09-2010, de fecha 24 de agosto del 2010, cuyo dispositivo expresa
%"RESUELVE: PRIMERO: DECLARAR, como al efeclo declara, inadmisible el recurso de

reconsideracion elevado por la sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON, en fecha 24 de junio
de 2010, por conducto de la Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra la .\ (\\
Resolucién DJ-GAJ no. 03-2010, de fecha 17 de marzo de 2010, dictads por esta Superninlendencia J’

' de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido interpuesto de manera exlemporanea; SEGUNDO: , . |
Se ordena comunicar la presente resolucién a la Direccion de Informacion y Defensa de los (._'l’
Afiliados (DIDA) y a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), para los fines
legales correspondientes”;

RESULTA: Que no conforme con la anterior decision, en fecha 9 de febrero del 2011, la sefora
DORCA SIERON VDA. CALDERON, interpone por ante este Consejo Nacional de Seguridad
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Social un Recurso_ de Apelacion contra la Resolucion No. DJ-GAJ No. 09-2010 de fecha 24 de
agosto de! 2010, dictada por la SISALRIL, cuyo dispositivo fue copiado precedentemente;

_RESULTA: Que en su Recurso de Apelacion, 1a sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON, por
intermedio de su representante legal, LIC. MARINA GRISOLIA, concluye de la manera siguiente’
"PR_IMERO: DECLARAR ADMISIBLE el presente Recurso Jerérquico por haber sido interpuesto
en tiempo habil y conforme a la Ley 87-01 y al Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales;
SEGUNDO: REVOCAR en todas sus pares el ordinal PRIMERO del fallo contenido en la
Resolucién DJ-GAJ No. 09-2010 de fecha 24 de agosto del afio 2010, dictada por fa SISALRIL, Ia
cual fue notificada mediante el oficio No. 011546 de fecha 19 de enero del afo 201 1, por
improcedente y carente de base legal ya que el recurso de reconsideracién atacado fue interpuesto
en tiempo habil, TERCERO: ORDENAR a la SISALRIL que la sefiora Dorca Sieron Vda. Calderon
sea resarcida segun lo dispuesto por la Ley de Riesgos Laborales, por los dajios sufridos al
momento de estar realizando Jas labores que le habian sido encomendadas debido » un accidente
laboral ocurrido en su lugar de trabsjo”:

RESULTA: Que en fecha 19 de abril de 2011 este CNSS notifica a la SISALRIL el referido Recurso
de Apelacién, quien en fecha 13 de mayo del 2011 deposita el correspondiente Escrito de Detfensa,
en donde concluye solicitando lo siguiente: “DE MANERA PRINCIPAL: PRIMERO: DECLARAR
inadmisible, por causa de prescripcion, el recurso de apelacion (recurso ferarquico) interpuesto por
la seniora DORCA SIERON, contra la Resolucién NO. DJ-GAJ-09-2010, de fecha 24 de agosto de
2010, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, toda vez que dicho recurso
fue inlerpuesto de manera extemporanea; SEGUNDO: En consecuencia, CONFIRMAR, en todas
sus partes, la Resolucion No. DJ-GAJ-08-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictada conforme a derecho:
TERCERO: Declarar el procedimiento libre de costas. DE MANERA SUBSIDIARIA y en el
hipotético caso de que sean rechazadas las conclusiones principsles, solicitamos lo siguiente:
PRIMERO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el recurso de apelacion (recurso jerarquico)
interpuesto por la sefiora DORCA SIERON, conlra la Resolucién No. DJ-GAJ-09-2010, de fecha 24
de agasto del 2010, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haberse
comprobado que la SISALRIL actu¢ conforme a derecho, al declarar ia inadmisibilidad del recurso
de reconsideracion interpuesto por la sefora DORCA SIERON contra la Resolucion No. DJ-GAJ-
03-2010, de fecha 17 de marzo del 2010. dictada por la Superinlendencia de Salud y Riesgos
Laborales, toda vez que dicho recurso de reconsideracién fue interpuesto de manera
extemporanea, es decir, fuera del plazo de lreinta (30) dias previsto por el ariculo 39 del
Reglamenio de Riesgos Laborales; SEGUNDO: En consecuencia, CONFIRMAR, en !odas sus
partes, la Resolucién No. DJ-GAJ-09-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictada conforme a derecho;
TERCERO: Declorar el procedimiento libre de costas. DE MANERA AUN MAS SUBSIDIARIA y en
el hipotético caso de que sean rechazadas las conclusiones anteriores. PRIMERO: RECHAZAR,
en cuanto al fondo, el recurso de apelacién (recurso jerarquico) interpuesto por la sefiors DORCA
SIERON, contra la Resolucién No. DJ-GAJ-09-2010, de fecha 24 de agosto del 2010, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por las razones siguientes: 1) En razén de que el
accidente se produjo por la interrupcion de las labores y el abandono de su puesto de trabajo para
realizar olra aclividad, que en modo alguno son inherentes a sus funciones, es decir, colocarse en
un balcén a observar una marcha que no era una actividad de ese Colegio; y 2) Por la imprudencia
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temerana de _/as trabajadoras al unirse a un grupo de alumnos en un balcén y de forma im;:rud:nt)e!
ponerse a brincar, lo que ocasioné que el baicén se desplomara, io cual no se considera como un
resgo laboral, por consiguiente, procedia rechazar el indicado recurso de inconformidad, por
u_nprocedenze y mal fundado, en aplicacién de lo establecido por los aniculos 190, literal a) y 191,
Iiteral e)_ de la Ley 87-01; SEGUNDO: En consecuencia, CONFIRMAR, en todas sus partes, Ia
Resolucion No. DJ-GAJ-09-2010, de fecha 24 de agosto de 2010, dictada por la Superin!ender;c/a
de Salqd y Riesgos Laborales, por haber sido diclada conforme a derecho; TERCERO: Declarar el
procedimiento libre de costas™

RESULTA: Que en fecha 13 de mayo de 2011, la DIDA envio a la Gerencia General dei CNSS la
Comunicacion No. 000701, en respuesta de la comunicacion No. 587 de fecha 19 de abril de 2010
emitida por el CNSS, la cual, en resumen, resalta los siguientes aspectos' “La Resolucion DJ-GAJ
No. 03-2010, fallada el 17/03/2010, los afectados no pudieron ser nolificados oportunamente.
fundamentalmente por el liempo que transcurrié desde que sometimos el caso a la SISALRIL a la
fecha que finalmente fallaron. La decision de la SISALRIL fue tomada luego de muchas
reiteraciones por nuestra pare casi dos (2) afios después del sometimiento, en consecuencia, no
puede considerarse extemporaneo el siguiente recurso. Y mas adelante sefiala que “fos plazos

deben iniciar a contar a partir de la fecha de notificacién a los alectados. no a partir de Ia fecha de

emision de los recursos™

RESULTA: Que en fecha 20 de mayo de 2011, la sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON, por
intermedio de su representante legal, LIC. MARINA GRISOLIA, depositd por ante este CNSS un
Escrito de Reparos al Escrito de Defensa de la SISALRIL en donde, en resumen resalta (os
siguientes puntos: En relacién a la inadmisibilidad del Recurso de Reconsideracion. “La DIDA ha
sido un canal ulilizado; el hecho de que remitiera dicho recurso 2 meses mas tarde de que le fuera
remitido, en modo alguno puede serle oponible a Ja recumente para poder invocar la
inadmisibilidad. La seriora recibio la noticia en fecha 29 de abril del 2010, y su representante elevo
dicho recurso en fecha 5 de mayo, 6 dias mas tarde y no 30 que era el plazo” En cuanto al fondo:
"Reiteramos que la razbn por la cual la senora se encontraba en el balcon era porque habia ido al
mismo para hacer bajar los estudiantes que alli estaban, cumpliende con una de las funciones
inherantes a su cargo, no era la de “‘presenciar el bonito desfile a Sanchez”,

RESULTA: Que en la sesidn de andlisis del caso de fecha 25 de mayo de 2011, y en virtud a lo
establecido en el Articulo 24 del Reglamento Normas y Procedimientos Apelaciones ante €l CNSS,
la Comisidn designada por este CNSS consideré pertinente solicitar la comparecencia de la Sra.
DORCA SIERON VDA CALDERON, asi como de un representante-técnico en Riesgos Laborales
de 1a Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS);

RESULTA: Que en fecha 31 de mayo de 2011, ta sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON, por
intermedio de su representante legal, LIC. MARINA GRISOLIA, deposité por ante este CNSS
alegatos complementarios a su Escrito de Reparos depositado en fecha 20 de mayo, en el que
concluye de la manera siguiente: "PRIMERO: DECLARAR ADMISIBLE el presente Recurso
Jerarquico por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme a la Ley 87-01 y af Reglamernto
de Seguro de Riesgos Laborales; SEGUNDO: REVOCAR en todas sus partes el ordinal PRIMERO
del fallo contenido en la Resolucién DJ-GAJ No0.09-2010 de fecha 24 de agosto def ario 2010,
dictada por la SISALRIL, la cual fue notificada mediante oficio No.011546 de fecha 18 de enero del
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ano 2011, por improcedente y carente de base legal ya que el recurso de reconsideracién atacado

fue interpuesto en tiempo habil; TERCERO: ORDENAR a la SISALRIL que la sefora Dorca Sieron

Vda. Calderon sea resarcida segin lo dispuesto por la Ley de Riesgos Laborales, por los dafos

sufridos al momento de estar realizando Ias labores que le habian sido encomendadas debido a un
accidenle laboral ocurrido en su lugar de trabajo”

VISTA: La Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social:
VISTO: E! Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales:

VISTO: Ei Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS);

OIDAS: Las Partes durante la comparecencia de fecha 31 de mayo de 2011, a la que asistieron la
sefnora Dorca Sieron Vda. Calderén, conjuntamente con su Abogada, la Lic. Marina Grisolia; y la
Dra. Jvonne Soto, Subdirectora de Riesgos Laborales de la Administradora de Riesgos Laborales
Salud Segura (ARLSS)

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que ef presente caso se trata de un Recurso de Apelacion incoado en fecha 9
de febrero del 2011 por la sefiora DORCA S{ERON VDA. CALDERON, titular de la Cédula de
ldentidad y Electoral No. 001-0194377-7, por intermedio de su representante legal, LIC. MARINA
GRISOLIA, contra la Resoluciéon DJ-GAJ No. 08-2010, de fecha 24 de agosto del 2010, dictada por
la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL);

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion del
Estado, debe velar por el estricto cumpiimiento de la Ley No. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus normas complementarias, por lo que, en apego a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la referida Ley, es responsable de garantizar el funcionamiento del
sistema y de sus instituciones, defender a los beneficianios del mismo, y velar por el desarrollo
instifucional del Sistema Dominicano de Seguridad Social,

CONSIDERANDO: Que con motivo del Recurso de Reconsideracién de fecha 5 de mayo del 2010,
elevado por la sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON, contra la Resolucién de la SILSARIL
DJ-GAJ No. 03-2010 de fecha 17 de marzo del 2010 que declaréo como extemporaneo el Recurso
de Inconformidad interpuesto por dicha trabajadora contra la decisién de la ARLSS que descalificé
como ‘laporal” el accidente que le ocurriera el 7 de marzo del 2008, la SISALRIL dicto la
Resolucién No. OJ GAJ No. 09 2010, de fecha 24 de agosto de 2010, cuyo dispositivo fue copitado
precedentemente;

CONSIDERANDO: Que no conforme con la anterior decisién, en fecha 9 de febrero de 2011, la
sefiora DORCA SIERON VDA. CALDERON interpone por ante el CNSS un Recurso de Apelacién
contra la Resolucién DJ-GAJ No. 09-2010, dictada por ta SISALRIL; 9
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CONSIDERANDO: Que el Artlculo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos para

las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de |a Seguridad Social dispone que “E! CNSS tendré

compelencia territorial para todo el territorio de la Repablica Dominjcana. Conforme a lo previsto en

la Letra q del Art. 22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley, el CNSS conocera de las apelaciones y

recursos interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de 13
SISALRIL, la SIPEN y la TSS. [...]",

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado ¢ontra una decisién de
la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del Reglamento
previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por io cual este Consejo es del criterio que
tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de los
plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley No. 87-01 en su Articulo 21, tas entidades que
conforman e} Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacién y separacién de funciones que deben poner de manifiesto «
cada una:

CONSIDERANDO: Que en relacién a esa especializacion, tanto la SISALRIL como 1a DIDA deben,
en el primer caso, supervisar todo !o relativo al manejo del Seguro de Riesgos Laborales; y en el
segundo, recibir, tramitar y dar seguimiento a todas ias quejas del interés del afiliado al Sistema
(Articulos 21, 28 y 175 de ta Ley No. 87-01),

CONSIDERANDO: Que con motivo del conocimiento del presente Recurso de Apelacidn, el CNSS
ha podido recibir y escuchar los argumentos y exposiciones de las partes respecto del caso de
referencia, asi como todas las documentaciones y reportes que fueron suministrados para el
conocimiento del caso;

CONSIDERANDO: Que el CNSS, dentro de la revisién de las documentaciones suplidas pudo
detectarlas debilidades contenidas en la investigacion realizada por los investigadores de la
ARLSS, en torno al accidente sufrido por la Sra. Dorca Sierén Vda. Calderén, en las cuales no se
toman en consideracién elementos importantes para la valoracién de si el accidente que se trataba
constituyé o no un accidente laboral, a saber: 1) Hacer constar las funciones que a su cargo tenia *
la trabajadora en su lugar de trabajo gue contribuiria a definir si el accidente estaba siendo
realizado en el ejercicio de sus funciones; 2) Indefinicion de la calidad de los testigos que se
presentaron en las planillas, cuya calidad que garantice la validez y veracidad testimonial de dichas
personas; 3) Descripcion exacta de las condiciones fisicas del lugar donde ocurrié el accidente; 4)
Descripcion de los materiales con los que estaba construido el balcén donde ocurrié el incidente;

. entre otros elementos que debieron ser evaluados minuciosamente por la entidad especializada en

la materia;

CONSIDERANDO: Que en ninguno de los documentos depositados por las partes involucradas en
el presente caso se hace alusion a las medidas de seguridad en el trabajo que debia el empleador
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tomar en cuenta para el bienestar de sus trabajadores, tal y como lo establece el Articulo 186 de la
Ley No. 87-01;

CONSIDERANDO: Que los plazos en que fueron tramitados, conocidos y notificados cada uno de
los recursos incoados por la RECURRENTE, Sefiora Dorca Sieron VVda. Calderén, evidencian falta
de interés y respuesta de las entidades del Sistema Dominicano de Segundad Social apodesadas
para tales efectos en perjuicio de la trabajadora, plazos establecidos de manera clara y precisa en
la Ley No. 87-01 y en el Reglamento de Riesgos Laborales;

CONSIDERANDO: Que de manera muy particular, cabe sedalar que la SISALRIL califica como
“extemporaneo’’ el Recurso de Reconsideracion interpuesto en ocasion de la Resolucion DJ-GAJ

No. 03-2010, fallada el 17 de marzo de 2010, la cual sin embargo, no fue notificada en {iempo habil

por la DIDA, entidad que notificd a la persona afectada en fecha 29 de abril de 2010, lo cual es
validado por la Comunicacién emitida por la DIDA en fecha 13 de mayo de 2011, por lo gue este g?
CNSS debe considerar que el Recurso debi6 haberse declarade ~“admisible

CONSIDERANDO: Que el Sistemma Dominicano de Seguridad Social tiene por objeto principal
desarrollar los deberes y derechos reciprocos entre el Estado y los ciudadanas en lo concerniente /-
al financiamiento para la proteccion de la poblacién contra los riesgos de vejez, discapacidad, |\
infancia y riesgos laborales;

CONSIDERANDO: Que entre las funciones definidas por el empleador de |la Senora Dorca Sieron
Vda. Calderén, en la comunicacion de fecha 13 de enero del afo 2009, firmada por la \
Administradora del Colegio Carlos Marla Hernandez, Sra. Maria Amelia Finke, en su calidad de
Supervisora de Aulas y Actividades del Colegio Carlos Maria Hernandez, encontramos: “1) Vigilar
que no hayen estudiantes en los pasillos, ni en cambios de hora, informar directamente al Director:
y 2) Supervisar la salida de los nifios, en conjunto con el portero, verificar que todos estén en el
patio interior delantero™

CONSIDERANDO: Que al tenor de fas funciones descritas precedentemente, la recurrente se _
encontraba en el lugar de los hechos cumpliendo precisamente con la funcion de velar por la
disciplina en las areas def colegio, por lo que, su presencia en el balcén obviamente obedecia a su /X
intencion de imponer el orden a aquellos estudiantes que se encontraban fuera de sus aulas, lo que
constituye una funcién inherente a su cargo de 'Supervisora de Aulas™’, por [0 que a criterio de
este CNSS, el hecho ocurrido a la Sefiora DORCA SIERON VIUDA CALDERON, el cual, conforme I\"

los informes médicos expedidos al efecto y aportados por dicha trabajadora, produjo lesiones
corporales, debe calificarse como “'accidente laboral N

CONSIDERANDO: Que en los formularios completados y levantados por los inspectores de la
ARLSS, no se hace referencia a actitudes ni actividades imprudentes o dolosas que le puedan ser
imputadas a la trabajadora, que descalificaran de manera inequivoca y objetiva el accidente
ocurrido como “accidente de trabajo’’, ya que, de conformidad con las documentaciones y
testimonios presentados ante el CNSS, ha quedado evidenciado que I3 recumente estaba
ejerciendo las funciones para las que estaba contratada, las cuales realizaba ademas, en su lugary
horario de trabajo en el momento en que ocurrieron los hechos;
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CONSIDERANDO: Que a la parte recurrente le fueron negadas sus prestaciones, tanto por el

seguro familiar de salud como por el seguro de riesgos laborales, siendo afectada en sus derechos
como usuaria del sistema dominicano de segquridad social;

CONSIDERANDO: Que la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales ante un caso como el
que nos ocupa, debid realizar las investigaciones correspondientes, tal como (o establece el articulo
13 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, que validaran (a decision de la ARLSS,
Investigaciones que no constan ni se evidencian en el Escrito de Defensa sometido ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) por dicha Superintendencia;

CONSIDERANDO: Que en adicién a la falta de investigacion de la SISALRIL, y en el entendido de
que ésta entidad sostuvo en las antes citadas Resoluciones, el criterio de que el caso que nos
ocupa no se lrata de un accidente laboral, sino que se trato de un hecho calificado como g?
“imprudencia temeraria”’, en cuyo caso, tampoco tomé parte como Supervisora y Fiscalizadora del
ramo de salud a los fines de garantizar la proteccion de Ja Recurrente y en consecuencia, instruir a
la ARS correspondiente en el sentido de que esta ultima asumiera la cobertura de los gastos %
médicos en que incurrié dicha trabajadora, producto de las lesiones sufridas y de tas cuales dan fe
los informes médicos expedidos al efecto; \\

CONSIDERANDO: Que la Comision de Apelacion apoderada por el Consejo Nacional de \
Seguridad Social, a fin de conocer y evaluar a profundidad los hechos presentados por las partes ,
en cada uno de sus Escritos de Defensa, solicitd la comparecencia de la RECURRENTE, Sra. !
Dorca Sierén Vda. Caiderén, acompanada de su Representante Legal, Lic. Marina Grisolia, asi

como de |la Subdirectora de Riesgos Laborales de [a Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS), Dra. Yvonne Soto;,

CONSIDERANDO: Que los literales a, b y c, del Articulo 190, de la Ley No. 87-01, sobre los
riesgos que cubre el Seguro de Riesgos Laborales, establece, entre otros, que el mismo,
comprende: “a) Toda lesién corporal y todo estado mérbido que el trabajador o aprendiz sufra por
consecuencia del trabajo que realiza; b) Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en e/ lugar .
del trabajo, salvo prueba en conlrario; ¢) Los accidentes ocurridos en conexibn 0 por consecuencia

de las tareas encomendadas por el empleador, aunque estas fuesen distintas de la categoria 4@
profesional del trabajador’,;

CONSIDERANDO: Que no existe en la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Mi‘,\)‘
Seguridad Social ni en el Reglamento de Riesgos Laborales una definicién concreta y especifica de &[ '
“imprudencia temeraria”’, por lo que, 1a Comisién se vale de otros instrumentos para indicar que K/
este concepto ha sido reconocido como “negligencia que puede acarrear peligro o dafio a otras
personas_y puéede considerarse falta o delilo dependiendo del resultado que produzca’, lo que
evidentemente demuestra que la Sra. Dorca Sieron Vda. Calderén no incurrié en una falta que
pudiere ser considerada como ‘imprudencia temeraria®, porque tal y como se ha sefalado
precedentemente se encontraba en el lugar donde ocurrio el accidente en cumplimiento de las
labores asignadas por su empleador;

)

CONSIDERANDO: Que el literal ¢) del Articulo 190 de la Ley 87-01 define claramente que el
Seguro de Riesgos Laborales cubrira los accidentes ocurridos en conexién o por consecuencia de
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las tareas encomendadas por el empleador, aun y cuando estas sean distintas a las definidas para
su cargo, lo que ratifica y certifica que el incidente ocurrido a la Sra. Dorca Sierén Vda. Calderon es
a lodas luces un accidente de trabajo, ya que “en conexiéon” significa "que esta directamente

vinculado a la labor del trabajador”, por lo que se reitera lo antes sefialado precede: que la
RECURRENTE se encontraba en el ejercicio de sus funciones de Supervisora Aulas cuando
acontecio e} incidente gue provoco sus lesiones;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 192, de la Ley No. 87-01, sobre prestaciones garantizadas,
dispone gque las mismas sean tanto prestaciones en especie como prestaciones en dinero;

CONSIDERANDO: Que en la especie, el Consejo Nacional de la Seguridad Social se encuentra
facultado en virtud del literal q) del Articulo 22, de la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano
de Seguridad Social, para conocer los Recursos de Apelacién en contra de las decisiones y
disposiciones de la SISALRIL, SIPEN. TSS y la Gerencia General del CNSS, asi como cualquier
otra instancia o institucion del SDSS:

CONSIDERANDO: Que a los fines de instruir debidamente el presente proceso, se agotd el

procedimiento establecido en el Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las !

Apelaciones por ante ef Consejo Nacional de Seguridad Social {CNSS), en el que cada una de las
partes estuvieron representadas por sus respectivos abogados constituidos, quienes concluyeron
en la forma que se indica en otra parte de la presente Decision;

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social para conocer el Recurso de
Apelacién que se ha interpuesto, pondera y valora las circunstancias de hecho y derecho de todos
los intereses en conflicto, valorando el fondo det asunto, ya que la finalidad del mismo es analizar si
la decision de la entidad del SDSS fue tomada en apego estricto a las disposiciones de la Ley No.
87-01 y sus normas complementarias, y, que, el caso que nos ocupa ha sido apoderada esta
instancia, érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, a los fines de determinar si
le corresponden a la RECURRENTE, los derechos y las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales, establecidos en la Ley No. 87-01 y el Reglamento de Riesgos Laborales; por o que,
este Consejo Nacional de Seguridad Social procede a acoger en cuanto a la forma y el fondo el
presente Recurso de Apelacion y acoger los pedimentos de la RECURRENTE por las razones y
fundamentos legales expuestos precedentemente;

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérnto a los
articulos citagos:

R ES U EL VE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la fonma el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Sra. Dorca Sieron Vda. Calderén por haber sido interpuesto dentro de los
plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: REVOCA las Resoluciones DJ-CAJ No.03-2010, del 17 de marzo de 2010 y DJ-CAJ
08-2010, del 25 de agosto de 2010,emitidas por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
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(SISALRIL), por ser carenles de base legal, conforme las estipulaciones de ios literales a. b y c del
Articulo 190, de la Ley 87-01.

TERCERO: ORDENA a la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) que
sean reconocidos y refrendados los derechos y prestaciones correspondientes, y en tal virtud,
indemnizar a la Sra. Dorea Sieron Vda. Calderén segun las disposiciones de los articulos 192 v
siguientes de la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y los articulos
B y 9 del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales como norma complementaria, asi como
también reembolsar los gastos de salud incurridos, como consecuencia del Accidente Laboral
ocurrido en fecha 7 de marzo del afio 2008.

CUARTO: DECLARA la presente Resolucion ejecutoria a partir de la notificacion a (as partes.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, sefialé que continuando con la agenda pasaban a conocer
el Tercer punto; que era el que esta situado originalmente en el punto 9 de la agenda, relativo a la
revocacion de las Resoluciones 257-01 y 260-06 a solicitud def Sector Laboral.

3) Revocacion de las Resoluciones 257-01 y 260-06, a solicitud de! Sector Laboral.
(Resolutivo)

Et Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que la solicitud de su Sector es una resolucion
de este Consejo revocatoria de las Resoluciones 257-01 y 260-06, referente a la distribucion de los
fondos del Seguro de Riesgos Laborales, la primera, y la otra referente a los procedimientos de la
distribucién de dichos fondos.

La Consejera Circe Almanzar expreso que su Sector acoge la propuesta del Sector Laboral, sin
embargo en virtud de que el Sector Gubernamental les ha expresado su interés de sopesar las
implicaciones juridicas que podria tener la revocacion de las resoluciones, estarian dispuestos a
posponer la decision final sobre este tema hasta la préoxima semana en una Reunién Extraordinaria.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, expreso que como Presidente de este Consejo, acoge al
igual que el Sector de los Trabajadores la solicitud de revecacién de las dos resoluciones, al igual
que el Sector Empleador. No obstante, consideré que debe posponerse la toma de 1a decisidn para
una Reunion Extraordinaria el proximo jueves para tener la oportunidad de examinar en detalle
cuales son todas las implicaciones juridicas que puede tener la revocacion Recordo que existe un
Acuerdo enire los tres Sectores fundamentales de este Consejo, y sabe que los demas
representantes también estan de acuerdo.

El Consejero Magino Corporan saludé la iniciativa de los tres sectores que ya se han expresado.
y consideré que eso va a fortalecer mucho a este Consejo y a todos sus miembros. Recordo que el
jueves es dia de Corpus Christi y habria que ver si la reunion se celebra el viernes o miércoles.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, consider6 que también podria conocerse el tema en la
proxima Sesion Ordinaria, porque seria muy rapido y podria esperarse para la otra semana.
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La Consejera Altagracia Libe manifestd que como CMD saluda esta iniciativa, porque da

esperanzas a que la institucionalidad y la fortaleza del Consejo salgan beneficiados.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, manifesté que hay consenso en cuanto a posponerlo, y €l
Consejero Corporan sefala que el jueves es de Corpus, lo gue acorta la semana. Indicé que ha
habido algunos inconvenientes porque ha tenido que salir del pais, pasd una semana fuera y
algunos mas de una semana, y eso ha creado algunas dificultades, pero hay interés de resolver
esto y resolverio de la mejor manera.

El Consejero Agustin Vargas Saillant saludo que los Sectores Empleador y Gubernamental estén
de acuerdo con (a revocacion y propuso que la Reunion Extraordinaria sea convocada para el
miércoles.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, explicé gue el miércoles tiene prevista la firma del Acuerdo
Administrativo del Convenio Bilateral Espana-Rep. Dominicana, momento que aprovechd para
invitar a los Miembros de! CNSS, indicando que si no han recibido |a invitacion la van a recibir, pero
ademas sefald que ese dia tiene una reunion de la Comisidon de RRHH, por lo que sugind que la
Sesién Extraordinana se realice el viernes 24, alas 11:00 a.m, o el lunes 27 a las 10:00 a.m.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expresé que la firma de un Acuerdo y la reunién de la
Comision de RRHH no es obstruccion para que se realice una reuniéon que va tratar un solo punto
extraordinariamente, se puede hacer ese mismo dia, es mas a los Consejeros les conwiene tener
ofras reuniones aqui para resolver varios problemas o asuntos al mismo tiempo.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig explicd que la fiima del Convenio fue convocado por el
Ministerio de Trabajo, a las 9:30 del miércoles.

El Consejero Agustin Vargas Saillant sugirid que sea convocada la Reunion Extraordinaria para
las 12:00 p.m. y luego los miembros de la Comisién de RRHH se quedan a trabajar el inforrme

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, explicd que el interés es que a nivel juridica esto se pueda
analizar bien, ese es el Unico interés, o sea, el Sector Gubernamental comparte el propésito de
anular las dos resoluciones, pero hacerlo bien, y desconoce si para el miércoles estara concluida la
consulta legal, y pregunté si no podia ser el lunes 27.

El Consejero Esperidon Villa Paredes manifestd que ademas de ese punto hay una propuesta
hecha por la Presidencia del Consejo sobre la ampliacion del plazo a la Comisién creada mediante
resolucidn No. 267-01 y asi mismo del ptazo de la aplicacion de la Resol. 264-08, para que se
conozca en la Extraordinaria como segundo punto, pero hoy no se va a decidir y deberia ser antes
del 23, porque en este sentido se esta esperando una propuesta del Sector Empleador que todavia
se desconoce.

Reitero que el miércoles serla oportuno conocer ambos temas al mediodia; hacer las consultas que
fueran de lugar y recibir con tiempo la propuesta del Sector Empleador, en cuanto a dejar sin efecto

la otra resolucion.
/]
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El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig manifesté que el interés es de avanzar y resolver el tema,

tendran que acelerar la consulta juridica, hara todo lo posible para que esté lista el miércoles, pero

hizo Ja salvedad de que si hay cualquier dificultad y no estan listos lo informaran ese dia, porque Io

gue se quiere es dejar resuelto todo lo que tenga que ver con este tema. Confimé que se
convocara la Reunion Extraordinaria para el miércoles 22, a las 12:00 M.

4) Informe Ejecutivo de la DIDA del afio 2010 y lineamientos planteados para el afio 2011.
Comunicacion de la DIDA No. 500 d/f 14/04/11. (Informativo)

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig dio la bienvenida a Ia Lic. Nelsida Marmolejos y le cedio la
palabra.

La Lic. Nélsida Marmolejos saludé al Presidente y los demas Miembros del Consejo, y agradecio
este espacio que le ofrece el Consejo para hacer un intercambio de informacién sobre las
principales actividades que consideré no es solamente un logro de la DIDA, sino de este Consejo
fundamentalmente, que ha sido quien ha propiciado que las cosas que se ha planteado la DIDA
como objetivo se cumplan, pero sobre todo le interesa rendir esta informacién y poner en manos del
Consejo lo que son estas expectativas en su rol de defensoria para el ano que esté discurriendo.

Solicitd una vez mas a este Honorable Consejo que en su oportunidad puedan valorar ta unificacion
de propdsito de todas las instancias del Sistema, para que sea un verdadero Sistema donde los
objetivos no sean los que como instancia se plantean, sino lo que el Consejo entienda qué debe de
hacerse cada afo. Cada instancia va a traer un informe aqul acorde de lo gue concibié y no,
respondiendo a lo que el Consejo queria que se hiciera, desde hace mas de 8 afios ha pregonado
eso y en cada informe lo reitera.

Aprovechd la oportunidad para dejar constancia en este magno Consejo de la inquietud
fundamental que ha guiado a la DIDA al pasar los diez afios de la Seguridad Social, y el accionar
tanto del Consejo como de las inslancias, y esa inquietud quiere dejarla plasmada en el dia de hoy,
porque han pasado diez afos de Seguridad Social y cada una de las instancias han hecho una
gvaluacién, han hecho unos apories, pero considerd que los aportes y las evaluaciones que se han
hecho han sido meramente cualitativas, ya se lo plante6 a 1a Comisién de Presupuesto cuando se
reunié con ellos, porque lo que se espera es que el Consejo contrate una firma para hacer un
estudio que analice en profundidad para qué han servido estos diez afios de Seguridad Social
desde el punto de vista de los objetivos que plantea la Ley, es decir, como defensores de los
afiliados propone a este Honorable Consejo que se tome la disposicion de que se haga un estudio
de qué impacto econdémico para el pais ha tenido la Ley de Seguridad Social, qué impacto social ha
tenido para la Seguridad Social, cudles han sido los niveles de mortalidad, cuaies han sido los
niveles de control de enfermedades que han habido, o sea, si esta seguridad social es |a gue se
necesita o la que debe modificarse, pero ya no por los datos que se presentan de manera
coyuntural, sino a manera de estudio y de proyeccion de lo que debe ser.

A continuacién se centrd a presentar de manera muy sucinta los logros del 2010 acorde con o que
planted que iba a reivindicar comao accionar.
4&%0
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La DIDA desde su creacion trabaja con planes estratégicos, tuvo un plan de cinco afos, y esta
aplicando uno que termina en el 2012, y esos planes han sido evaluados permanentemente, esas
evaluacicnes establecen que se esta en el camino correcto, sin embargo, es una evaluacion muy
unitateral de pante de la DIDA, no es una evaluacion del Sistema como tal, que es 1o que se espera.

Para el 2010 se decidié que habia que contribuir a que realmente en el Sistema Dominicano de
Seguridad Social los afiliados tuviesen mayor acceso a los beneficios del Sistema, y considerd que
esos objetivos se han ido logrando fundamentalmente el pasado afno, donde el Consejo jugé un rol
muy protagonico, muy decisorio en muchos de los problemas que se dan en ta Seguridad Social y
con respuestas de una u otra forma a esos problemas.

Para dar cumplimiento a esa meta se parte de 1as quejas y reclamaciones de los afiliados, o sea,
nunca de lo que la DIDA quisre hacer, se hace un levantamiento a final de afio sobre qué hubo de
reclamaciones, cudles problemas hablan y cuales son mas urgentes de resolver, recordando
siempre que fa DIDA no le resuelve un problema a nadie, lo resuelve el Consejo o las
Superintendencias, la DIDA es sencillamente tramitadora, defensora, facilitadora, pero cuando se
dice que se resolvid un problema, 1o resolvi6 el Consejo, la Superintendencia, o la Tesoreria.

A la fecha vanos de estos temas que se plantearon estan én la agenda del Consejo, o sea, muchos
se resolvieron, pero muchos estan en la agenda del Consejo que deben ser reconocidos y
resolutados, otros estan siendo resueltos ya.

Refirid los puntos que en materia de pensiones siguen sin resolverse, a saber: traspaso de
cobertura y fundamentalmente el contrato de discapacidad y sobrevivencia que hay actualmente
firmado, el cual no esta vencido, es enormemente lesivo al interés de! afiliado y con limite de
cobertura hasta 60 afios, caducidad de derecho 2 afios, enfermedades preexistentes, limitaciéon de
derecho por causa de riesgos laborales. Recordd que en este caso se dio un paso de avance,
porque ese contrato ya esta en una comision y con un estudio de la SIPEN para ser evaluado por el
Consejo.

Hay un avance en la parte del conocimiento del usuario de la AFP a gque esta afiliada, que fue uno
de los grandes problemas que tuvo como institucion, que a pesar de que la Ley establecia que
tenian derecho a conocer esas informaciones fue recientemente y a través de la SIPEN, Ja TSS y la
DIDA que se pudo acceder a esas informaciones, informacion gue permite subsanar la pérdida de
pensiones por discapacidad y sobrevivencia porque el afiliado no sabia en qué AFP estaba, ni
tampoco sus familiares cuando estos fallecian. En este caso se puede ver como la cantidad de
indemaizados crecid a 3.207 a diciembre del 2010, o sea, mas personas estan accediendo para
saber a qué tienen derecho, pero el nimero es realmente muy reducido.

Se ha avanzado bastante en la adecuacién y agilizacion de las pensiones bajo la modalidad de
sistema de reparto, que es practicamente la vergienza del sistema de pensiones. Tenemos un
sistema de pensiones del sector publico que todavia es ocasional y antojadizo; afortunadamente se
trabajo muy duramente y este Consejo. la SIPEN y la DIDA conjuntamente con el Ministerio de
Hacienda, y ya hay un proyecto de ley que estd preparado para ser sometido, lo tiene el Poder
Ejecutvo, en el cual se estd cambiando la metodologia y una serie de disposiciones gue
cercenaban los derechos de los empleados publicos y ademas que tratan de hacer oportuna las
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pensiones, diferente a lo que pasaba antes, que en el sector publico el trabajador cotizaba, pero el
funcionario no remitia ese dinero a ninguna parte, ese dinero ahora mismo lo estd recabando el
Estado constante y sonante, directamente y antes de llegar al Ministerio de Hacienda, porque se
saca por la Tesoreria y no se puede alegar que una pensién se dara cuando haya presupuesto,
porque todos los dias llega dinero por esos afiliados al Sistema de Repano, o sea, que ya tiene que
hacerse una justicia oportuna en esos casos.

Informé6 gue se universalizo el RD$1,000,000.00 para todas las ARS en caso de enfermedades
catastréficas.

aspectos operativos que afectan el Seguro Familiar de Salud, en eso se avanzé bastante, porque el
Consejo evacud una resolucion que redujo det 15% al 10% los gastos en los aspeclos de cirugias,
la cobertura en salud de los 60 dias para los recién nacidos y todos los afiliados cuando sus
empleadores no realicen el pago oportuno a la Seguridad Social, que eran problemas que estaban
pendientes y que fueron oportunamente resueltos por el Consejo.

Existe un problema que es la implementacion de manera integra del Plan Basico de Salud y ofros 87

La implementacién de manera integra del Plan Basico de Salud y otros aspectos eran una de las

metas, ahi esta la parte que es un logro que todavia presenta dificultades, pero las quejas van
bajando, y es la obligatoriedad incluic los medicamentos ambulatorios hasta la cantidad de A\
RD$3,000.00. y seliminar del SUIR el estalus de afitiados pendientes, la puesta en vigencia de la \ >
resolucién 167 sobre el traspaso de unificacion del nucleo familiar directamente en una ARS, gue

antes se dificultaba y la afiliacién de menores extranjeros hijos de residentes legales, todas esas —
son resoluciones del Consejo y de la SISALRIL que realmente han facilitado la vida del afiiado quej"
tenia que tener un viacrucis desde el punto de vista de su funcionamiento.

La modificacién del Reglamento de Accidentes en Trayecto, fue un buen logro, una demanda que
este Consejo asumid y que efectivamente se avanzé bastante en eso durante ei ano pasado.

Los trabajadores y trabajadoras que estan registrados en la Tesoreria con salarios por debajo del
minimo es el problema que el Consejo tiene en agenda nuevamente, porque se tomé una
resolucion, esa resoluciéon fue maodificada, pero de todos mados si la resolucion se mantiene 0 no

para la DIDA por o menos es una voz de alerta, de que es una situacion que lesiona derechos, que
prolege a evasores y que el Sistema no puede seguirlo tolerando, y por lo menos con lo que se ha |\, ’}(
hecho hay una luz al final del tinel de que las cosas se pueden resolver.

La otra cuestion planteada era como contribuir con los incrementos de los afiliados al Sistema, “(\
tema por el que todos deben sentirse satisfechos, porque durante el afio pasado a pesar de ser un \U\’
afo de crisis econdmica en el pais, no hubo disminucidn sino un aumento en la afiliaciébn en
612,608 en el subsidiado y que se incrementé en el contributivo en 275.000. .

\
Senald que para el logro de esas metas la DIDA elaboré un plan de trabajo y fundamentamos un >t\
presupuesto sobre |a base de qué tenia que hacer y por eso tiene que rendirle cuentas de gué fue
lo que hizo, a qué dedicaron el presupuesto que se aprobd, ahi estd de manera detallada: Ia
asistencia de los usuarios en el 2010 sobrepas¢ la extraordinaria cifra de mas de 500,000 personas
que solicitaron asistencia en la institucién; la modaiidadi;;?jajo que implementaron permitio una
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réspuesta oportuna, y del 90% de los casos de orientacion, asistencia oportuna y en los casos de

reclamaciones mas del 60% de las mismas han sido resueltas, quedando pendiente de solucion

alrededor de un 40% que son las que ef CNSS tiene en agenda, y que se van a dejar de manera
detallada punto por punto, al concluir esta informacién.

Se realfizaron campanas de beneficios y ahi estan los detalles, existen capsulas sobre aumento de
enfermedades de altos costos, o sea, todas las resoluciones que el Consejo fue tomando y la
SISALRIL, se hicieron campafas radiales fundamentalmente con cortos para que la gente tuviese
informacién sobre todas esas resoluciones.

La cantidad de volantes impresos tiene una funcién extraordinada, por la cantidad de personas que W
llegan a la DIDA a preguntar a qué tienen derecho, y todo porque lo leyeron en un volante, es
impresionante, y cada operativo que se hace en las zonas francas, en las empresas, trae como
resultado que siempre viene la gente con el volante en Ia mano, agraciadamente esa cantidad de  “ =
impresos se dio por la anuencia que tuvo el Consejo, que brindé una asistencia especial para—
publicacidn el afio pasado y con ese apoyo se pudo hacer esta campafa de manera muy exitosa.

Estan los programas transmitidos por la anuencia de Radio Televisién Dominicana. tanto en su (é/
frecuencia de radio como de television, y la red de noticias con José Gémez Cerda. Sefiald que
cuenta con su pagina web que fue visitada por mas de 81,000 personas, ias consultas de la QPTIC
estuvieron sobre los 61,025, aparte de que tienen la red de informadores permanentes a los \\
usuarios, que pasan de 3,000 en estos momentos.

En cuanto a los operativos méviles exptico que se hace por ejemplo en el Parque Itabo, se contacta
con el parque, hablan con Mercasid, que tiene muchos Yrabajadores, con METALDOM, entonces la
DIDA va y se pasa un dia completo en esas instalaciones, el personal de la DIDA distribuye los
volantes entre la gente que va y se explica el contenido de Jos mismos, y ahi mismo se levantan las
quejas y las demandas que tiene la gente, y se le da seguimiento posteriormente por internet, otras
veces por via telefonica, etc.; con la Falconbridge se hace bastante y también ya se comenzé con
la Barrick Gold a realizar los operativos.

\\5
?f

En cuanto a la capacitacion, en este afo se fundamentaron especialmente en abogados y jueces a
nivel nacional, por una demanda que ellos han hecho, y se sienten muy satisfechos porque uno de
los grandes problemas Y fallas que hay es que si no se saben manejar los conceptos de la ley no
vale la pena que uno sea abogado, porque no tendra criterios para juzgar. Realmente fue una
participacion extraordinaria y en estos momentos hay demandas de casi de todas las asociaciones
de abogados a nivel nacional y de jueces, para seguir impartiéndoles los talleres de informacion.

La orientacion directa fue de 8,626 personas con la realizacidn de 120 charlas a nivel nacional, a
mas de 4,700 afiliados al Régimen Subsidiado les fueron atendidas sus reclamaciones y denuncias
a través de la realizacién de 29 encuentros, alrededor de las Unidades de Atenciébn Primaria, esta
es una forma muy novedosa que se ha implementado, se reline a la comunidad en cada regién, a
las autoridades del MISPAS y a SENASA, y con los miembros de la UNAP; se hace un
levantamiento del meédico que cumple, del que no cumple, de los medicamentos que hay y los que
hacen falta, y se van tomando correctivos en algunos casos. en otros casos no hacen caso, pero la
gente sigue insistiendo.
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Lo que mas interesa es que a través de Ia Ley se pueda aireglar la deficiencia que tiene el servicio

plblico de salud para los que menos tienen, y no descuidar, a pesar de los pocos recursos, el

trabajo con estas personas a nivel nacional. Refirié que realizaron una inspeccion de 142 UNAPs,

esas son inspecciones directamente al azar, se interrogan las personas, se ve lo que esta pasando

y en funcién de eso se hacen los reportes respectivos tanto al MISPAS como al SENASA que es la

responsable del aseguramiento del sector pablico y realmente hay muchos beneficios en esas
visitas.

Se elaboraron y se presentaron los planes de informe de gestién y estadisticas, creacién, revision y
actualizacion de 18 manuales, normativas y procedimientos, trabajando con el Ministerio de
Administraciéon Publica, también con la Direccién General de Presupuesto, con la Camara de 37
Cuentas, se asumié la representacién de las instituciones frente a demandas judiciates. a la DIDA

la demandan a cada rato, en el dia de ayer fue sometida por medio millén de pesos; hay que estar

yendo a las audiencias hasta que el proceso termine y quede finiguito, siempre sale libre. pero

resalté que estan apareciendo muchas demandas y llamé la atencién del Consejo, porque hay é,_
algunas demandas que si como Consejo no se les pone atencién, traerdn muchas dificultades en el g
futuro, porque la gente esta tomando conciencia de los derechos que tiene.

Estan participando en la Comision Técnica de Discapacidad y se logrd la aprobacién de 259
pensiones, de las cuales 175 fueron por discapacidad total y 94 por discapacidad parcial. Hay una
comunicacioén que esta depositando en el dia de hoy en este Honorable Consejo para que se
reconsidere la integracién de la Comisién que se acaba de nombrar en la pasada reunion, porgue
parece gue a todos se les olvido que la DIDA es parte integra, de acuerdo a la Ley, de la Comisidon
Tecnica de Discapacidad y que todos los problemas que se plantean ahi son ventilados y llevados
por fa DIDA; aparece todo el mundo menos la DIDA y son miembros de las dos Comisiones por
Ley, establecida en la Ley 87-01, y no figuran en esa comisién.

Se creé un centro informatico para apoyar las operaciones internas de l1a institucion, ¢ sea, que han &
ido tecnificando la instituciéon de forma tal que funciocne de la mejor manera posible como una N
entidad moderna del Sistema; 130 técnicos y funcionarios de la DIDA recibieron capacitacion y
formacion, 9 cursos y talleres de servicio at cliente, derecho fundamentat a la nueva Conslitucion, i
atencién al cliente de induccion, proceso basico de comunicacion, Excel basico y documentacién ’]
virtual, para que la gente de muy bajo nivel por lo menos pueda manejarse en esos aspectos.

Refirié el personal que esta a cargo de la DIDA: Oficina de Santiago (la Vega, Espaillat, Puero (\&)(
Plata, Valverde Mao, Santiago Rodriguez, Montecristi y Dajabdn) hay 12 empleados sin un motor:

Ja oficina de San Francisco de Macoris ( Hermanas Mirabal, Sanchez Ramirez, Maria Trinidad | /\_/
Sanchez y San Francisco de Macorfs) no tienen un motor y la cuenta de caja chica son $5,000.00 y N
hay tres empleados; para la Romana (La Altagracia, Berén y Bavaro), que en Bavaro hay 54,000
afiliados, tenemos 5 empleados; y se acaba de abrir una oficina en un local prestado de la
Asociacién de Hoteles de Beron Bavaro, porque no quisieron que se fueran de Higuey, pero como

no la pueden mantener se la prestaron hasta que el Consejo decida dar una oficina alld en Bavaro. &2+

En la oficina de San Pedro de Macoris se cubre: El Seibo, Hato Mayor y San Pedro de Macoris con
el parque de zonas francas donde hay muchos trabajadores, y se maneja con 7 empleados.

}
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En la oficina central cuentan con 83 personas, ahi estan los conserjes, 105 mensajeros, etc., se

cubre el Distrito Nacional, Santo Domingo, Peravia, San Cristobal, Monte plata y Monsenor Nouel.

En la oficina de Barahona se cubren cuatro provincias: Independencia, Pedemales, Bahoruco vy

Barahona, con cuatro empleados: y en Azua se cubre la regién de Azua, San Juan de la Maguana

y Elfag Pina, con dos empleados. Entonces, en ninguna de las oficinas hay un motor 0 una caja

chica, y se habla de lo bueno que es tener informacion y refirio [os miles de millones que el sistema
ha acumulado.

Procedio a ceder la palabra al Lic. Edward Del Villar para que presente sucintamente a lo que se
aspira para el 2011, que es el presupuesto que se esta ejecutando. Esto debio de discutirse entre
todas las instancias en enero, pero es hoy que pueden hacerlo, aunque la Ley dice que en el mes
de abril las instancias del SDSS deben presentar sus memorias, pero el Consejo 1o quiso conocer
en Junio.

Indicéd que esta depositando ante Secretaria del CNSS el estudio que hizo la DIDA sobre el gasto
en salud y la satisfaccién de los afiliados en el Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de
Seguridad Social, este estudio estaba listo para ser publicado a finales de enero, pero consideré
que no era oportuno, por lo que aprovechd para presentaro al Consejo en esta oponunidad, y ya
posesionado, el Consejo puede hacer la informacion publica posteriormente. Esos son estudios
hechos por la propia DIDA, con un personal que se entrena para esos fines con un especialista, en
cumplimiento con lo que establece la Ley de que tienen que hacer un estudio desde el punto de
vista del usuario, de los servicios que da el Sistema.

El Lic. Edward Del Villar explico que basicamente se orientan en funcién de una planificacion
esiratégica a largo plazo, y en funcién de esto tienen un plan que cubre el periodo 2007-2012, o
sea, que ya estdn practicamente en la frontera del cumplimiento de ese plan, y en funcién de las
reclamaciones y en funcién de lo que consideran que deberia ser una institucidn que responda
verdaderamente a las necesidades del usuario, pues se han planteado unos objetivos.

Para este ano 2011 se esta trabajando sobre el objetivo general, lo ideal seria que el sislema en
general tuviera unos objetivos y se pudiera trabajar sobre ellos, empujando todos, no sélo ia DIDA
sino todas las instituciones en funcién de esos objetivos esiratégicos, pero como no existe un
objetivo estratégico establecido, han vafidado como un objetivo el contribuir con el avance de
consolidacion de la proteccién social del pais, porque en los afos anteriores han estado trabajando
basicamente en garantizar el acceso a los beneficios que establece la Ley 87-01. Considero que él
Sistema ha avanzado bastante y que pueden dar un paso mas hacia arriba y estar hablando en
consolidar un sistema de proteccién social en Rep, Dom.

En la justificacion, el afio pasado se avanzo bastante en contribuir con el objetivo estrategico que
era mejorar el acceso de los afiliados, pero evidentemente si se habla de una politica de proteccion
social mas abarcadora, mucho mas universal, tendrian que trabajar sobre unos temas basicos

o

k

4

1

U\[\"

pendientes que han sido ya produclo o visualizado por los fores que se han hecho y Jas diferentes ==

conversaciones de organismos relacionadas con el Sistema; entre ellos estan por ejemplo: el-

contribuir con el avance de lograr la cobertura universal de la poblacién dominicana y los residentes
legales, evidentemente que conceptualmente hablando, cuando se habla de Seguridad Social esta
amarrado a un elemento fundamental que es la universalidad, de manera que todos los ciudadanos
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tengan cobenura en ese instrumento de proteccidn social. El sistema debe avanzar hacia alla y
como Institucion, desde su perspectiva se debe contribuir con ese objetivo macro.

Hay que contribuir con el acceso integral por parte de los afiliados al Plan Basico de Salud con {odo

lo que esto implica. evidentemente que se ha avanzado bastante con el Plan de Servicios de Salug,

pero hay que avanzar a lo que deberia ser un plan basico mas abarcador sin ningun tipo de
restricciones, tal cual fue planteado en sus inicios. Hay que contribuir evidentemente con la
agilizacion de enirega oportuna de las pensiones contempladas, no solamente en el nuevo Sistema

sino también en el Sistema de Reparto, porque el Sistema de Pensiones tiene dos alas, tiene el
Sistema de Capitalizacién Individual que evidentemente esta funcionando muy bien porque nacié
como un sistema nuevo y se crearon todas las condiciones, pero en el Sisterna Reparto todavia hay S?
muchisimas personas que tienen derecho y que tienen que valerse de favores y muchas veces ge
dinero, como esta ocurriendo en las instituciones que manejan esto, que tienen que dar por
adelantado una pensién para poder conseguir la pension que se ganaron por derecho, o sea, cosas
como esas hay que eliminarlas del sistema.. No se puede dejar de lado esa realidad de gque
muchos dominicanos, sobre todo dominicanos que hacen presion, porque salen en la prensa
atacando no a la institucién que no paga la pension, sino atacando al Sistema Dominicano de }/
Seguridad Social, entonces hay que avanzar sobre ese tema.

|
Evidentemente que hay que promover, fortalecer y ampliar los programas de protecciéon social a
través de las Estancias Infantiles, donde evidenlemente se estan dando algunos pasos
importantes, pero hay que mantener e} ojo sobre eso que realmente es lo que va a cambiar lo que

es la sociedad dominicana a mediano y largo plazo.

U\

prevencion de todo lo que tiene que ver con Accidentes de Trabajo y Enrfermedades Profesionales,

porque si bien es cierto que se han pagado prestaciones de accidentes de trabajo. no es menos

cierto que no se esta trabajando en lo que deberia ser una politica de promocion y de prevencion %\N
.‘.\

L

Hay que contribuir con el fortalecimiento y la ampliacion de los programas de promocion vy %/

de los accidentes de trabajo, se estaria sobre el mismo paso del sistema antiguo, pagando el dafio
cuando se deberia de estar previendo el dano. %
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Con relacion a las enfermedades profesionales, ese es un tema que todavia no se ha trabajado. o
sea, todavia las prestaciones por enfermedades profesionales no se estan pagando, no se estan
reconociendo, porque todavia [as nommativas evidentemente no se han aterrizado, entonces por /|,
eso es un tema que hay gue trabajarlo, evidentemente si se quiere trabajar y fortalecer ese seguro.

"

7

Hay que promover la implementacion del Primer Nivel de Atencién, si no se cambia el modelo de
pagar por acto este sistema estaria en picada, y en uno o dos afos se presentara un deficit.
Consideré gue el dfa que no se pueda pagar la capita hasta ese dla lleg6 el Sistema. entonces eso
es un tema A1 que hay que trabajarto, no solamente verlo desde el punto de vista del cobro sino
también desde el punio de vista del gasto, pues desde el punto de vista de gasto esto es un
slemento fundamental, o sea, no se puede seguir pasando por aito, hay que empujar hacia crear la
atencion en salud no solamente por el tema de la aprobacion sino por el tema de que esta
demosirado que el 80% de los problemas se resueiven en un Primer Nivel de Atencién, y es mucho
mas barato.

/ )
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Hay que apoyar la articulacion de una Red Publica de Salud, pues el sistema de salud y
basicamente el subsidiado, estd montado bajo esa logica de ir desmontando los presupuestos
histéricos del Ministerio de Salud Publica hacia un aseguramiento en salud, lo que ha pasado es
que desde el ano 2002 a la fecha se ha seguido en &f mismo modelo, 0 sea, dando unos recursos
en aseguramiento en salud y unos recursos en MISPAS para esfo, se supone que esto debe
avanzar hacia una consolidacion de integrar ef aseguramiento de salud a través de Ias prestaciones
de salud a los pobres, a través de un aseguramiento de salud, a través de SENASA, pero prestado
por medio de una Red Publica Unica, y que no se duplique el gasto como esta ocurriendo.

Oftro elemento importante que hemos estado trabajando por mucho tiempo, tiene que ver con el
reconocimiento de los padres como parte del nucleo familiar, tal como lo establece el Articulo 5 de 5)
la Ley 87-01.

Hay que contribuir con el adecuado funcionamiento y ampliacién para el Plan de Servicios de Salud
para lo cual hay que garantizar el acceso a los medicamentos ambulatorios, se supone gue la
dispersion de medicamentos esta en base a unos lineamientos de MISPAS en lo que tiene que ver
con el catalogo, mas gque un catalogo con una referencia de medicamentos y gue deberia segun
esas normativas, revisarse cada dos anos, pero la ultima vez que se reviso ese catalogo de
medicamentos esenciales de MISPAS fue hace cinco afos, en el aflo 2005, o sea, en el mercado
han ido surgiendo nuevos medicamentos que no estan deniro de ese catdlogo de medicamentos y
lo que sucede entonces es que cuando un aflliado va al médico, y receta lo que él entiende que el
afiliado necesita para curarse, y muchas veces recurren a medicamentos de ultima generacion, %

pero esos medicamentos como no estan incluidos dentro del cuadro basico de medicamentos de
MISPAS, cuando el efiliado va a ta farmacia le dicen que no esta dentro del catélogo, lo que
provoca gastos de bolsillo por parte del aflliado cuando ya hay un instrumento legal que dice que
ese catalogo de medicamentos debe ser actualizado por MISPAS cada dos afos, y si se
actualizara no habria esa discrepancia entre lo que receta el médico y lo que esta incluido dentro
de la Seguridad Social. \(tb
4

Hay que garantizar el acceso a los $80.000.00 coadyuvantes que aprobd este Consejo y aunque se

aprobo esa cobertura muy particular para los medicamentos del cancer, todavia hay dificultades en /R/

el acceso a esos medicamentos. Esa es una resolucion del Consejo que amplié ta cobertura, pero

en la practica los afiliados no estan accediendo de manera integra a eso, por [0 mismo, porque (0 ;

que receta el médico no esta dentro del cuadro basico de medicamentos, y entonces cuando va a W’}g

buscar algo que es lo que le han recetado no esta incluido en el catalogo, entonces no se lo dan y

termina e} afiliado pagando de su bolsillo algo que tiene un aseguramiento. }k\f\d
Qe

Algo que se senala en rojo y que es fundamental, es demandar ta cobertura de alto costo y nivel de
complejidad para recién nacidos, porgue esta ocurriendo que esta incluido dentro det Sistema que
los nifos cuando nacen se les esia aplicando la normativa de que nacen como nuevos afiliados, y
como nuevos afiliados no tienen cobertura de RO$1,.000,000.00 sino que tienen cobertura de
RD$150,000.00, pero eso no puede ser, porque este no es un trabajador nuevo gue ha entrado al
Sistema, es un nifo que ha nacido de una persona que tiene un derecho ya dentro del Sistema.
Entonces, los problemas de las personas cuando tienen un nifio que tienen que dejarlo en intensivo
0 gue tienen que hacerle una intervencién, son tremendos por una interpretacion de la regulacion.
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La Lic. Neisida Marmolejos explicd que hay una regulacién pero no se cumple, y lo peor es lo
siguiente: que dice que es para recién nacidos, y entonces coémo usted a un recién nacido me te va
aplicar ta ley después de que tenga un afio, porque dice que después del ano tienen derecho a a
cobertura de millon, entonces ya no es recién nacido.

Entonces, solicitd al Consejo hacer una precisidn con eso y presentan una apelacién aqui, porque
enviaron una cara a SISALRIL y la SISALRIL dio una interpretacion que no era, la carta esta aqul
en el Consejo y como es una situacion de todos los dias, nifios que estan naciendo con problemas
y los padres se guedan con las manos en el aire, porque nada mas son RD$150,000.00 de
cobertura.

El Lic. Edward Del Villar manifesté gue en cuanto al tema de las pensiones por discapacidad el
drama es tremendo. en la Comision Médica evidentemente se ha trabajado. pero todavia siguen
muchisimos problemas, personas que tienen expedientes de tres, cuatro meses, de un afo, que se
devuelven, no regresan a tiempo y en ese tiempo la persona esta desamparada porque no tiene
ningun tipo de proteccion. Si se estd hablando ds un sistema moderno, como es la Seguridad
Social, un sistema que debe servir como ejemplo de gestién, el SDSS no puede darse el lujo de
que cosas como esas estén pasando y debe trabajar el tema.

Hay que promover la cobertura de los beneficios del Seguro de Riesgos Laborales a los
trabajadores méviles u ocasionales que no se registran en el Sistema, o sea, ahi se dio en un
momento determinado una fresolucién para que se le buscara una respuesta a los trabajadores
moviles, y eso que debid ser por uno o dos meses, tiene una metodologfa de administracién y eso
se podria discutir, pero 1o que no se puede discutir es que esta gente trabaja y no tienen cobertura
de riesgos laborales, habria que buscar un mecanismo para dailes proteccion.

Otro elemento a resaltar, que fue uno de los acuerdos del Foro de Seguridad Social, es el hecho de
demandar que el pago de pensiones de riesgos laborales se haga acorde con el techo de salario
cotizable que establece el Articulo 201 de la Ley 87-01, que por razones de viabilidad politica para
la implementacion del Seguro Familiar de Salud, pues a3 cotizaciones de este seguro se bajaron a
seis salarios y luego a cuatro salarios, pero eso no implica de ninguna manera que las prestaciones
que establece la ley que estan en base a esos mismos techos se han modificado con esto.

Esta demostrado que el dinero da para eso y es simplemente una resolucién que puede tomar el
Consejo hoy mismo para que las prestaciones de riesgos laborales se otorguen en funcién de los
techos que dice la Ley, o sea, resulta que las prestaciones de riesgos laborales son unas
prestaciones en especie y unas prestaciones economicas, y las prestaciones econdmicas implican
pensiones y esas pensiones estan relacionadas intimamente con los salarios registrados en el
Sistema. Cuando a un aflliado que gana RD$50,000.00 en cualquier empresa se registra en funcion
de cuatro salarios minimos de cuatro salarios cotizables, o sea, Jo estan registrando por
RD$25,000.00, cuando le van a pagar una persion por discapacidad total de 70%, no le van a
pagar una pensibn en base a los RD$50,000.00, le van a pagar una pension en base a los
RD$25,000.00 que estan registrados en el Sistema, o sea, este trabajador que en un momento
ganaba RD$50,000.00 recibira una pension por discapacidad de RD$18,000.00 6 RD$20,000.00,
porque los recursos alcanzan a establecer el mismo techo que tiene la Ley y en funcidn de los
tecr)os pagarle, porque si el dinero alcanza se puede hacer.
]
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Serialé que con una resotucion del Consejo se puede dar solucién a este tipo de problema porque
hay una diferencia importante en pensiones, las pensiones por discapacidad se pagan en funcién
de 20 salarios minimos, o sea, de hasta RD$129,000.00; si esa misma persona se discapacita,
pero st es por riesgos laborales en vez de pagarsle 60% de 129,000, le van a pagar 60% de 25.000.
Entonces esas son cosas que hay que verlas, porque se esta perjudicando a los trabajadores,

Manifestd que los objetivos estan descritos muy brevemente y que cada uno de estos temas g?
ameritaria una discusién profunda y técnica. que estan dispuestos a hacerlo, pero son temas que

estan en el Consejo, que se conocen, que se dominan, pero que han querido traerlos, porque como

DIDA si se da respuesta a los mismos se darian unos pasos importantes en el logro de 10s objetivos/'-'g‘:‘"!’
de tener una proteccion social real y efectiva en Republica Dominicana.

La Lic. Nelsida Marmolejos hizo énfasis en el punto No. 1 del indice, y es que el Consejo tiene en
estos momentos como seis mil y pico de casos de pensiones de lraspaso para conocerlos, se hizo
una propuesta a ta Comision de Pensiones, pero cada dia muchas de esas personas que les :
faltaban por ejemplo seis meses, un afo para obtener su pensidn con el plazo establecido, ya (o
cumplieron por el tiempo que tienen aqui esos ¢asos y No Se conocen, o sea, ya esa gente fue re
calculado el tiempo que le faltaba de edad y ya cumplieron, ellos no son objeto de discusién aqui,
pero estan ahi porque estan cerrados en SIPEN, porque el Consejo cerr6 el procedimiento.

Solicité que dentro de todas las cosas se agilice y se ponga como prioridad A1 ese tema, dentro de

lo que son los problemas de pensiones en estos momentos, porque hay gente que necesita su

pension, que ya la tienen aprobada en el sector publico, porque tienen hasta 30 anos trabajando y

mas de B0 anos de edad, pero llegaron tarde para hacer la reclamacion.

Record6 que la ley dice que los derechos son reconocidos, gue no se pierde el derecho dice el

Articulo 50, los derechos ganados hasta el dia en que se comenzo la Ley son irrenunciables, no se

negocian, son del trabajador, entonces no pueden cercenarse en nombre de ninguna resolucion. }‘}\{\
W
f\\’X

del Consejo es el iceberg de una situacién, porque aqui puede venir una persona, pero por una
resotucion del Consejo se pueden beneficiar o afectar miles de personas que no han venido aqui,
pero que ya se actua como junsprudencia.

Indico que esta dejando 51 paginas de puntos del Consejo, porque son demasiados, y cada tema @

Para concluir expresd gue si se pudiera crear una Comision Especial del Consejo de forma tal que
depurara todos esos puntos que estan ahi, los que sean obsoletos, porque los que ya no tienen
aplicacién se sacan de agenda y que se pueda hacer una sola reunion especial para ver algunos
casos. Que la comision sea tripartita, que vayan viendo los temas que son resolutivos y que en vez
de traerlos aqui para hacer discusianes largas, sencillamente que puedan traer propuestas con
relacion a ellas, sean positivas o negativas, para seguir trabajando, porque mientras tanto se sigue
en el limbo.

El Presidente del CNSS, Dr. Max Puig, agradeci6 a la Lic. Nélsida Marmolejos y al Lic. Edward
Del Villar por la exposicion brindada, por lo clara que ha sido, por lo completa, y consideré que todo
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lo que estaba siendo depositado en la Secretaria del Consejo servird como insumo, ¢omo
instrumento, para poder abordar todos estos temas.

Es indiscutible que cuando se examina el balance del afio 2010 se ve lo mucho que se avanzo, con
eso se analizan las perspectivas en adelante, lo mucho que falta todavia, pero se podra trabajar
con esto.

Desconoce si habra tiempo para las preguntas, porque se acordé finalizar la reunién a las 12:00
p.m. y ya es hora de comenzar una Reunidn Extraordinaria y faltan todavia varios temas de la ”%
agenda de 1a Reunidn Ordinaria.

De todas maneras, dejo abierta la posibildad de una pregunta especial, si hay algo que
particularmente les llama la atencion. No habiendo ninguna pregunta, reiteré su agradecimiento a f )
Dofa Néisida y explicé que se comunicaria directamente con la DIDA para la propuesta que acaba V4

de ser formutada.

indicd que sbio pudieron tratarse cuatro puntos, el del Acta de la sesidn, el punto de informe de las \JX
Comisiones Permanentes y Especiales, el tema de 1a revocacién que era el tema 9 que (o pasamos \
al 3 y ahora el infoome de la DIDA gque tomo un poco mas de tiempo previsto onginalmente.
Entonces, se quedan 9 puntos para la proxima Reunidn Ordinaria, porque ahora se debe dar paso

a la Reunidon Extraordinaria que se acordé iniciar a las 12:00 p.m., por lo que dio por cerrada la
Sesion, en fe de la cual se levanta la prese cta que firman todos los Miembros del Consejo

presentes en la misma. %
) .
DR. MAX PU]G

Ministro de Trabajo y
Presidente del CNSS

DR. NELSON RODRIGUEZ MONEGRO DRA%;INTE(N VENTURA

Vice Ministro de Salud Publica Sl}bf-Directora del IDSS
LiC. O AQUINO
FE Y Sub-Director del INAVI
/(‘.,"_] ,r
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DR. FULGENCI§ SEVERINO DRA. ALTAGRACIKX LIBE
Titular Represenfante CMD Suplente Representante CMD
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Suplente Sector Empleador
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LIC. RUTH [ESTHE MEDRANO

Suplente /Séct?f Laboral
| Elguz HERNANDEZ

SRA. DELCI SOSA LIC. JACQUE
Suplente Sector Laboral Suplente Sector Laboral
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