CNSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

SESION ORDINARIA DEL CNSS No. 552
08 de septiembre del 2022, 09:00 a.m.

Resolucion No. 552-01: Se aprueba el Acta de la Sesion Ordinaria del CNSS No. 551, dff
25/08/22; con las observaciones realizadas.

Resolucion No. 552-02: En la ciudad de Santoc Domingo, Distrito Nacional, capital de 1a
Republica Dominicana, hoy dia Ocho (8) del mes de septiembre del afio Dos Mil Veintidés
(2022), el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), érgano superior del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del
9 de mayo de 2001, con su sede en el Edificio de la Seguridad Social "Presidente Antonio
Guzman Fernandez" ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta
ciudad, regularmente constituido por sus Consejeros, los sefiores: Luis Migue! De Camps
Garcia, Juan Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. José Antonio Matos, Juan Ysidro
Grullén Garcia, Kattia Margarita Pantaleén, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha,
Lic. Pedro Rodriguez, Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Evelyn M.
Koury Irizarry, Licda. l.aura Pefia lzquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Maria Pérez, Lic.
Freddy Rosario, Lic. Santo Sanchez, Licda. Gertrudis Santana Parra, Lic. Julian Martinez,
Licda. Odalis Soriano, Sr. José Francisco Pefia, Licda. Ana Galvan, Dr. Mdnico Antonio
Sosa Urefia, Sra. Kenya Jiménez Vasquez, Licda. Maria Emilia Vargas Luzdn, Lic. Juan
Garcia, Dr. Luis Manuel Despradel, Licda. Marcelina Agliero Campusano, Lic. José Antonio
Cedefio Divisén y Licda. Marilin De Los Santos Otafo.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido por el Gerente
General del CNSS en fecha 22 de febrero del afio 2022, interpuesto por ARS Servicios
de igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S.A. (ARS SIMAG), Administradora de Riesgos
de Salud Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre Salud ARS, S.A., Administradora de
Riesgos de Salud Universal, $.A. (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de
Salud Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL) y Administradora de Riesgos de Salud
Dr. Yunén, S.A. (ARS YUNEN), por mediacion de sus abogados constituidos y apoderados
especiales, los licenciados Reynaldo Ramos More! y Eduardo Ramos, quienes tienen
estudio profesional abierto en comin en la oficina RAMOS MOREL, ABOGADOS, sita en
la calle Cayetano Rodriguez, num. 158, Edificio Dofia Teté, segundo piso, Gazcue, ciudad
de Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana, contra |a Circular SISALRIL-
DGR nam. 2021004922, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
{SISALRIL) en fecha 28 de septiembre de 2021, sobre Cambio en el Formato de los
Modelos de Publicaciones Trimestrales y Anuales de los Estados de Beneficios y Beneficios
Acumulados.

VISTA: La documentacion que compone el presente expediente.

RESULTA: Que mediante Ila Circular SISALRIL-DGR No. 2021004922, la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), remitic a las
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Administradoras de Riesgos de Salud y a la de Autogestion, el formato de los Modelos de
Publicacién de los Estados de Beneficios y Beneficios Acumulado, con cambios realizados
por la SISALRIL, incluyendo las columnas para el registro de las informaciones del PLAN
2580000- Plan de Coberturas de Atenciones Médicas por COVID-19, para que las ARS que
tienen afiliados de los Planes de Pensionados y Jubilados consoliden en la columna
correspondiente las informaciones de dicho Plan de los afiliados del PBS y de los
pensionados y jubilados, y para aplicar estos modelos a partir de la publicacion de los
estados financieros del periodo enero-junio 2021, informando en la misma circular, que la
publicacion de los estados financieros trimestrales y de los auditados deben incluir al pie
de pagina lo siguiente: “Esta publicacion se establece de acuerdo a o requerido por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por medio de la Resolucion
No. 162-2009 de fecha 27 de enero def 2009

RESULTA: Que al no estar de acuerdo con la anterior instruccién, fa ARS Servicios de
lgualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S.A. (ARS SIMAG), Administradora de Riesgos de
Salud Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre Salud ARS, S.A., Administradora de Riesgos
de Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de Salud
Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL) y Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén,
S.A. (ARS YUNEN), por mediacién de sus abogados constituidos y apoderados especiales,
los licenciados Reynaldo Ramos Morel y Eduardo Ramos, en fecha 22/02/2022
interpusieron formal Recurso de Apelacion (recurso jerarquico} por ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) contra la circular precedentemente indicada.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 537-07, de fecha 24 de marzo
del aio 2022, se conformo una Comisién Especial para conocer el presente Recurso de
Apelacion interpuesto por ARS Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S.A. (ARS
SIMAG), Administradora de Riesgos de Salud Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre
Salud ARS, S.A., Administradora de Riesgos de Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL),
Administradora de Riesgos de Salud Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL) vy
Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén, S.A. (ARS YUNEN), a través de sus
abogados constituidos en contra de la Circular SISALRIL-DGR num. 2021004922, emitida
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en fecha 28 de
septiembre de 2021, que notificé a las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), el
cambio en el Formato de los Modelos de Publicaciones Trimestrales y Anuales de los
Estados de Beneficios y Beneficios Aculados para que sean aplicados a partir del periodo
enero-junio 2021.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22
del Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelaciones ante el CNSS, se notificé a la
SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de producir su
Escrito de Defensa.
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RESULTA: Que en fecha 20 de julio del 2022, fue depositado en el CNSS, el Formal
Desistimiento y Aquiescencia a Desistimiento del Recurso de Apelacion interpuesto
por la ARS Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, S.A. (ARS SIMAG),
Administradora de Riesgos de Salud Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre Salud ARS,
S.A., Administradora de Riesgos de Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL),
Administradora de Riesgos de Salud Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL} y
Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén, S.A. (ARS YUNEN), a través de sus
abogados constituidos en contra de ia Circular SISALRIL - DGR nam. 2021004922,
emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en fecha 28
de septiembre de 2021, que notificd a las Administradoras de Riesgos de Salud, el cambio
en el Formato de los Modelos de Publicaciones Trimestrales y Anuales de los Estados de
Beneficios y Beneficios Aculados para que sean aplicados a partir del periodo enero-junio
2021,

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE REVISAR EL
RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO 1: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social
establece lo siguiente: “Competencia de Atribucién y Territorial del CNSS.- £l CNSS
tendra competencia territorial para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme
a lo previsto en la Letra q del Art. 22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS
conocera de las apelaciones y recursos interpuestos por parte interesada, contra las
decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la SIPEN y la TSS. [...]",

CONSIDERANDO 2: Que, en ia especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso
de Apelacién incoado por {a ARS Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzélez, S.A.
(ARS SIMAG), Administradora de Riesgos de Salud Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre
Salud ARS, S.A., Administradora de Riesgos de Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL),
Administradora de Riesgos de Salud Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL) vy
Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén, S.A. (ARS YUNEN), a través de sus
abogados constituidos en contra de la Circular SISALRIL-DGR nam. 2021004922, emitida
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales {SISALRIL) en fecha 28 de
septiembre del 2021, que notificé a las Administradoras de Riesgos de Salud, el cambio en
el Formato de los Modelos de Publicaciones Trimestrales y Anuales de los Estados de
Beneficios y Beneficios Aculados para que sean aplicados a partir del periodo enero-junio
del 2021.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha 20 de julio del 2022, la ARS Servicios de lgualas
Médicas Dr. Abel Gonzélez, S.A. (ARS SIMAG), Administradora de Riesgos de Salud
Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre Salud ARS, S. A., Administradora de Riesgos de
Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de Salud
Monumental, S.A. (ARS MONUMENTAL) y Administradora de Riesgos de Saiud Dr. Yunén, M
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S.A. (ARS YUNEN), a través de sus abogados constituidos, los licenciados Reynaldo
Ramos Morel y Eduardo Ramos, depositaron en el CNSS una instancia de Formal
Desistimiento y Aquiescencia a Desistimiento de parte de la SISALRIL del presente
Recurso de Apelacion, donde solicitan formalmente que sea acogido el mismo por parte
del CNSS, sin examen al fondo y que se proceda al archivo definitivo del expediente.

CONSIDERANDO 4: Que el Desistimiento es un acto unilateral de voluntad del
demandante, que persigue la terminacion del proceso administrativo de que se trate.

CONSIDERANDO 5: Que, en ese sentido, el Codigo de Procedimiento Civil Dominicano,
por ser la norma de derecho comun aplicable con caracter supletorio en esta materia, tal y
como ha sido estipulado en el Articulo 28 del Reglamento que establece las Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS, sefiala en su Articulo 402 lo
siguiente: “El desistimiento se puede hacer y aceptar por simples actos bajo firma de las
partes o de quienes las representen, (...)"

CONSIDERANDO 6: Que asi mismo, el legislador establece en el literal b) del Articulo 28,
de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en su relacion con la
Administracién, el Desistimiento del solicitantie, como una de las formas de finalizacién del
procedimiento administrativo.

CONSIDERANDO 7: Que, como consecuencia del desistimiento del presente Recurso de
Apelacion, el CNSS decidié acoger, sin examen al fondo, el Desistimiento realizado por la
ARS Universal, conforme a lo antes expresado.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-
01 y sus normas complementarias y en merito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, sin examen al fondo, el Formal Desistimiento y Aquiescencia a
Desistimiento por parte de la SISALRIL, depositado en el CNSS en fecha 20 de julio del
2022, del presente Recurso de Apelacion interpuesto por ARS Servicios de Igualas
Médicas Dr. Abel Gonzalez, S.A. (ARS SIMAG), Administradora de Riesgos de Salud
Primera, S.A. (PRIMERA ARS), Mapfre Salud ARS, S.A., Administradora de Riesgos de
Salud Universal, S.A. (ARS UNIVERSAL), Administradora de Riesgos de Salud
Monumental, S. A. (ARS MONUMENTAL) y Administradora de Riesgos de Salud Dr. Yunén,
S. A. (ARS YUNEN), a través de sus abogados constituidos, en contra de la Circular de la
SISALRIL-DGR num. 2021004922, emitida en fecha 28 de septiembre de 2021, por las
razones y motivos indicados en el cuerpo de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo definitivo del expediente correspondiente al presente

recurso. WL _
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TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS nofificar la presente resolucién a
todas las partes envueltas en el mismo.

Resolucién No. 552.03: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) emitié 1a Resolucion No. 548-05, dff 28/07/2022 que remiti¢ a la Comision
Permanente de Reglamentos la propuesta de Reglamento Organico y Funcional de la
TSS, remitida mediante comunicacion No, 2022-5156, dff 13/07/2022; para fines de revisién
y analisis. La Comision debera presentar su informe al CNSS

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de la Comision Permanente de Reglamentos
{CPR), se reunieron para analizar la propuesta de modificacion del Reglamento Organico
y Funcional de la TSS; que fue adecuado a las nuevas atribuciones conferidas a la TSS,
a través de la Ley 13-20, dff 7/2/2020, y tomando en cuenta el Principio de Celeridad, se
determiné remitiflo a Consulta Publica y luego de recibir las observaciones
correspondientes, se analizaran las mismas en la citada Comision.

CONSIDERANDO 3: Que el articulo 23 de |a Ley 200-04 del 28 de julio del 2004, General
de Libre Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente: “Las entidades o
personas que cumplen funciones pablicas o que administran recursos del Estado tienen la
obligacion de publicar a fravés de medios oficiales o privados de amplia difusién, incluyendo
medios 0 mecanismos electrénicos y con suficiente antelacion a la fecha de su expedicion,
los proyecfos de regulaciones que pretendan adoptar mediante reglamento o actos de
caracter general, relacionadas con requisitos o formalidades que rigen las relaciones entre
los particulares y la administracion o que se exigen a las personas para el ejercicio de sus
derechos y actividades”,

CONSIDERANDO 4: Que, asimismo, el articulo 24 de la citada Ley 200-04, dispone lo
siguiente: “Las entidades 0 personas que cumplen funciones pablicas o que administren
recursos del Estado deberéan prever en sus presupuestos las sumas necesarias para hacer
publicaciones en los medios de comunicacion colectiva, con amplia difusion nacional, de
los proyectos de reglamentos y actos de caracter general, a los que se ha hecho referencia
en el articulo anterior. Parrafo.- En los casos en que la entidad o persona correspondiente
cuente con un portal de Internet o con una pagina en dicho medio de comunicacioén, debera
prever la existencia de un lugar especifico en ese medio para que los ciudadanos puedan
obtener informacion sobre los proyectos de reglamentacion, de regulacion de servicios, de
actos y comunicaciones de valor general, que determinen de alguna manera la forma de
proteccién de los servicios y el acceso de las personas de la mencionada entidad. Dicha
informacién debera ser actual y explicativa de su contenido, con un lenguaje entendible al
ciudadano coman”.

CONSIDERANDO 5: Que el articulo 6 del Reglamento Interno del CNSS, relativo a los
Instrumentos Normativos, empleados por el CNSS, dispone en el numeral 3, sobre Wﬂ‘
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Resoluciones lo siguiente: “(...) Todo acto formal del CNSS sera adoptado mediante
Resoluciones. De manera especifica, el CNSS emitira Resoluciones en los siguientes
casos: (...) d) Convocatoria de Consulta Publica para el conocimiento de un proyecto de
norma general; e) Aprobacion y Publicacion de cualquier norma de caracter general; f)
Cualquier otra medida que corresponda a una decision formal que afecte derechos o cree
obligaciones en el SDSS. {...)".

CONSIDERANDO 6: Que el articulo 7, sobre la Adopcion de instrumentos Normativos
de Caracter General, del referido Reglamento Interno del CNSS, dispone lo siguiente; “La
adopcion de cualquier instrumento normativo de aplicacion general a todo ef SDSS o grupo
de personas, entidades o instituciones vinculadas a un segmento del mismo, debera ser
realizada previo el agotamiento de un proceso de consufta publica, de acuerdo a lo
establecido el articulo 23 de la Ley General de Acceso a la Informacion Pablica No. 200-04.
Concluido el proceso de consuilta publica, el CNSS conocera el proyecto de norma general
para su aprobacion o rechazo y estudiara las observaciones realizadas, las cuales no seran
vinculantes para el CNSS".

CONSIDERANDO 7: Que la Ley 107-13 sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién Publica y de Procedimiento Administrativo, en su
articulo 31, sefala la Participacion del publico y la Publicacion dentro de los principios y
criterios que debe sujetarse la Administracion Publica para la elaboracién de reglamentos
administrativos, planes y programas de alcance general.

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS tiene a su cargo la direccién y conduccion del SDSS; y
como tal, es responsable de establecer las politicas, reguiar el funcionamiento del Sistema
y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender los beneficiarios, asi
como, velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

VISTOS: La Constitucién de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones, el Reglamento Interno del CNSS, la
Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Publica, la Ley 107-13 sobre los
derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Plblica y de
Procedimiento Administrativo y la Ley 13-20, dff 7/2/2020.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a iniciar el proceso de Consuita
Publica del borrador de propuesta de modificacién del Reglamento Organico y Funcional "&
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de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), a ios fines de ser publicado en un periddico
de circulacion nacional, en apego a las disposiciones de los articulos 23 y siguientes de la
L.ey 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Publica y los articulos 6 y 7 del
Reglamento Interno del CNSS. (Ver reglamento anexo).

PARRAFO: Luego de culminado el proceso de Consulta Publica, las observaciones
realizadas a la propuesta de modificacion del Reglamento Organico y Funcional de ia
TSS seran remitidas a los miembros de la Comision Permanente de Reglamentos (CPR),
para fines de analisis y estudio. La Comisién debera presentar un Informe al CNSS.

SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién a
la TSS y a las demas instituciones del SDSS.

Resolucién No. 552-04: CONSIDERANDO 1: Que mediante la Resolucion del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) No. 380-03, dif 10/12/2015, se remitié a la
Comision Permanente de Reglamentos (CPR), la Comunicacién No. 017672, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) relativa a las condiciones de
vulnerabilidad de determinados grupos poblacionales y la desprotecciéon que se genera
cuando faliece la madre de un recién nacido con VIH y SIDA u otras condiciones de
salud, al momento del parto o en los meses subsiguientes, cuya madre es soltera y fungia
como titular en el nudcleo familiar, para fines de revisidn y ponderacién, debiendo dicha
Comision presentar un informe al CNSS.

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de la Comision Permanente de Reglamentos
(CPR) procedieron a revisar y estudiar el tema y se reunieron con representantes de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
{(MISPAS) y, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), entre otras
entidades involucradas, a los fines de escuchar sus respectivas posiciones.

CONSIDERANDO 3: Que se verificod que el CNSS mediante la Resolucion No. 367-02, de
fecha 19/03/2015, regulé aspectos que se vinculan a la afiliacion de Nifios, Nifas y
Adolescentes, dominicanos y residentes legales, que viven bajo custodia institucional u
orfanatos de caracter publico y/o que operan sin fines de lucro, al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Subsidiado.

CONSIDERANDO 4: Que, la citada Resolucion del CNSS No. 367-02, de fecha
19/03/2015, establecié en su dispositivo lo siguiente: “PRIMERO: Se autoriza al Seguro
Nacional de Salud afiliar como beneficiarios del Seguro Familiar de Salud del Régimen
Subsidiado a los Nifios, Nifias y Adolescentes, dominicanos y residentes legales, que viven
bajo custodia institucional u orfanatos de caracter publico y/o que operan sin fines de lucro,
gue cumplan con los parametros legalmente establecidos para el Régimen Subsidiado
siempre que no sean afiliados al SDSS en condicion de dependientes de un titular, siempre
gue se cumpla con los siguientes criterios: 1. Que la entidad esté debidamente registrada
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y acreditada por el CONANI, de acuerdo a las disposiciones del Sistema de Proteccion y
los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes establecido por la Ley 136-
06 del 22/07/2003; 2. Que los Nifics, Nifias y Adolescentes cuenten con su acta de
nacimiento; 3. La persona responsable legal del centro fungird como responsable ante el
SDSS. Modalidades de Titularidad/De excepcién: i. El representante legal del centro
como titular de excepcidn; diferenciado de su condicién de afiliado al Sistema por si mismo
y en relacién a su nucleo familiar. ii. El Centro asume la titularidad utilizando nombre y
namero o codigo otorgado por el CONANI para su registro (similar a las empresas y RNC},
siendo el encargado del dicho centro el representante legal, en consonancia con lo
dispuesto en el Parrafo | del Articulo 458 del Cédigo para el Sistema de Proteccién y los
Derechos Fundamentales de Nifos, Nifias y Adolescentes, que establece que las personas
encargadas o responsables de las entidades gubernamentales o no gubernamentaies son
los responsables de la seguridad y proteccidn integral del nifio, nifia y adolescente bajo su
cuidado, con todas las implicaciones y efectos legales (...)".

CONSIDERANDO 5: Que la referida Resolucion del CNSS No. 367-02, de fecha
19/03/2015, no contempla la inclusion en el SDSS de los nifios y nifias que no tienen registro
de nacimiento y que se encuentran en estado de orfandad, bajo la tutela de una institucion
autorizada, por lo que, es necesario crear un mecanismo que garantice su inclusién al
SDsS.

CONSIDERANDO 6: Que al respecto, se realizd una consulta a la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), quienes mediante la comunicacién No. T$S$-2022-6566,
expusieron lo siguiente: “actualmente las disposiciones legales vigentes limitan la afiliacién
al SDSS a una serie de documentos/requisitos vélidos para el procesamiento en el SUIR y
la asignacion de un NSS, de manera que, se precisa una modificacion al Decreto No. 96-
16 que modifico el Reglamento de la TSS a propésito de la inclusion de los extranjeros en
estatus migratorio regularizado del afio 2016”, y proponen que se agregue un parrafo al
articulo 24 del citado reglamento, para que establezca lo siguiente: “Parrafo; La Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS) implementara los mecanismos técnicos necesarios al SUIR
para que, en caso de cambios por disposiciones legales 0 normas complementarias, se
incluyan, sustituyan o supriman documentos de identidad en el proceso de inscripcion, para
cada caso”.

CONSIDERANDO 7: Que, asimismo, {a TSS indica en su misiva lo siguiente: “Por otro lado,
la Ley 136-03 que crea el Cdédigo para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
refiere a partir de los articulos 3 y siguientes, diversos mecanismos tendentes a garantizar
el derecho a un nombre y nacionalidad a todos los menores de edad, confiriendo en gran
parte la responsabilidad al Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), a
las autoridades hospitalarias, el registro civil y el propio Tribunal especializado”.

CONSIDERANDO 8: Que ha quedado evidenciado que, para poder crear el mecanismo de
inclusion de los nifios y nifias que no tengan un registro de nacimiento o no han sido \NL

Torre de fa Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Fernandez
Av. Tiradentes No. 33, Ensanche Naco, Tel.: {809) 472-8701/ 1 (809) 200-0550 (sin cargos) Fax: (809} 472-0908, Santo Domingo, R.D
www.cnss.gzob.do / RNC- 401514682




CSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

reconocidos, es necesario modificar el Reglamento Organico y Funcional de la TSS, lo
cual se esta estudiando en la Comision Permanente de Reglamentos, conforme al mandato
dado a través de la Resolucién del CNSS No. 548-05, d/f 28/07/2022.

CONSIDERANDO 9: Que la Constitucion de la Republica Dominicana, en el articulo
56, establece que: “Proteccion de las personas menores de edad. La familia, {a sociedad y
el Estado, haran primar el interés superior del nifio, nifia y adolescente, tendran la obligacion
de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes”.

CONSIDERANDO 10: Que los articulos 60 y 61 de la Constitucion, establecen el Derecho
a la Seguridad Social y a la Salud, asi como, dispone que, el Estado es el garante del
desarrolio progresivo de fa Seguridad Social.

CONSIDERANDO 11: Que el numeral 3, del articulo 74 de la Constitucion de la Replblica
Dominicana, establece que: “3) Los fratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por ef Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional y
son de aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demas drganos del Estado”.

CONSIDERANDO 12: Que la Seguridad Social se rige por principios rectores que estan
contemplados en el articulo 3 de la Ley No. 87-01, entre estos principios se encuentra el de
Universalidad, el cual, establece: “el SDSS debera proteger a todos los dominicanos y a
los residentes en el pais, sin discriminacion por razén de salud, sexo, condicioén social,
politica o econémica, y ademéas, el de Equilibrio financiero, basado en la correspondencia
entre las prestaciones garantizadas y el monto del financiamiento, a fin de asegurar la
sostenibilidad del Sisterna Dominicano de Seguridad Social”.

CONSIDERANDO 13: Que el articulo 6, de la Ley No.136-03, del Cédigo para el Sistema
de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, reza
que: “El Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia gestionaréd la inscripcion del
nacimiento y la expedicion del acta correspondiente al nifio, nifia o adolescente, en aquellos
casos en que sus padres, madres o responsables estén imposibilitados de hacerlo, ante el
Oficial Civil correspondiente, con la previa autorizacion del Tribunal de Nifios, Nifias o
Adolescentes”,

CONSIDERANDO 14: Que el Parrafo li, del articulo 28 de la citada Ley No.136-03,
dispone que: “En ningln caso podré negarse la atencion de la salud a los nifios, nifias y
adolescentes, alegando razones como la ausencia de los padres, representantes o
responsables, la carencia de documentos de identidad o recursos econdmicos y cualquier
oira causa que vuinere sus derechos”.

CONSIDERANDO 15: Que en cumplimiento del articulo 456 de la referida Ley antes
sefialada, las organizaciones no gubernamentales que desarrollan programas de atencién

Torre de la Seguridad Social Presidente Antonio Guzman Ferndndez
Av. Tiradentes No. 33, Ensanche Naco, Tel.: (808) 472-8701 / 1 (809) 200-0550 (sin cargos) Fax: {809) 472-0908, Santo Domingo, R.D



CNSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

a esta poblacion deben inscribir sus programas por ante fa oficina municipal del Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifos, Nifias y Adolescentes, especificando
los regimenes de atencion y definiendo los usuarios del servicio, ademas de que estén en
la obligacion de cumplir las exigencias de incorporacion establecidas para las Asociaciones
sin Fines de Lucro y otras disposiciones reglamentarias establecidas por el Directorio
Nacional.

CONSIDERANDO 16: Que, asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el Parrafo | del articulo
458 del mismo Codigo, las personas encargadas ¢ responsables de las entidades
gubernamentales o no gubernamentales son los responsables de la seguridad y proteccién
integral del nifio, nifia y adolescente bajo su cuidado, con todas las implicaciones y efectos
legales.

CONSIDERANDO 17: Que en cumplimiento del articulo 459 del referido Cdédigo, el
CONANI, supervisa las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollan programas de proteccién y atencion dirigidos a esta poblacién a través de la
Oficina Nacional y por sus organismos regionales, provinciales y municipales.

CONSIDERANDO 18: Que conforme a lo dispuesto en la Ley No. 135-11 del Consejo
Nacional para el VIH y SIDA (CONAVIHSIDA) es un organismo auténomo, colegiado,
multisectorial y de caracter estratégico, adscrito al MISPAS, responsable de coordinar y
conducir la respuesta nacional al VIH y al SIDA, estrategia de pais para mitigar el impacto
de la epidemia, en consonancia con la Ley antes citada, su reglamento interno y el de
aplicacion de la misma. Asimismo, con el Programa Nacional de Reduccion de Transmision
Materno Infantil, se estéan ejecutando las medidas necesarias para lograr eliminar la
ocurrencia de casos de transmision materno infantil del VIH, que deben ser la excepcion,
hasta lograr su erradicacién.

CONSIDERANDO 19: Que para los casos de recién nacidos hijos de padres afiliados en el
Régimen Contributivo, en la actualidad, se aplica el Parrafo | del Articulo 7 del Reglamento
de Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,
que establece que, todo recién nacido tendra la vocacidn de afiliacion a la ARS/SENASA,
a la que pertenece su padre ¢ madre titular, donde se le proveera de los servicios de salud
durante sesenta (60) dias, a contar de la fecha del parto, sin exigir su registro con el Acta
de Nacimiento, pudiendo solicitar a la TSS el pago del per capita del recién nacido, de forma
retroactiva a partir de los sesenta (60) dias, una vez se ha regularizado el registro de
afiliacion. Pasados los sesenta (60) dias, el recién nacido debera contar de forma obligatoria
con su propio registro de afiliacion en el SDSS para recibir los servicios de la ARS/SENASA,
sin embargo, la situaciéon de desproteccién se presenta cuando la madre fallece, ya que
durante los primeros sesenta (60) dias se le otorga cobertura en salud con el carnet de la

misma. &.
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CONSIDERANDO 20: Que cuando faliece el titular afiliado al Régimen Subsidiado, si en
el nicleo familiar hay otros mayores de edad, se realiza un cambio de titularidad por
fallecimiento, no obstante, la _situacion de desproteccién se presenta cuando no hay otros
afiliados mayores de edad dentro del nicleo familiar.

CONSIDERANDO 21: Que el Consejo Nacional para la Nifiez y Ila Adolescencia
(CONANI) es el érgano rector del Sistema Nacional de Proteccidén de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia y responsable de garantizar proteccion especial a dicho grupo
vulnerable.

CONSIDERANDO 22: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tiene a su
cargo la direccién y conduccion del SDSS y como tal, es responsable de establecer las
politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, garantizar la
extensién de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo
institucional, ia integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del SDSS.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley No. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo de 2001; el Codigo para el Sistema
de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Niflas y Adolescentes establecido
por la Ley 136-03 del 22/07/2003; ia Resolucion del CNSS No. 367-02, de fecha 19 de
marzo del afic 2015, entre otras resoluciones del Consejo.

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en apego a ias atribuciones y
funciones que le confiere la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
y sus normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: RATIFICAR la metodologia de registro establecida en la Resolucion del CNSS
No. 367-02, de fecha 19 de marzo del afio 2015, que dispone la modalidad de afiliar como
beneficiarios del Seguro Familiar de Salud del Régimen Subsidiado a los Nifios, Nifias y
Adolescentes, dominicanos y residentes legales, que viven bajo custodia institucional u
orfanatos de caracter publico y/o que operan sin fines de lucro.

PARRAFQ: Aquellos nifios, nifias y Adolescentes que no tengan un registro de nacimiento
0 no han sido reconocidos, pondran afiliarse al Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), a fravés de la entidad publica o entidad no gubernamental que tenga su custodia
legal, luego de que sea aprobada la modificacién del Reglamento Organico y Funcional
de la Tesoreria de la Seguridad Social, en atencion a las consideraciones que constan
en el cuerpo de la presente resolucion. M
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SEGUNDOQO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar a todas las partes
involucradas: CONANI, ARS SeNaSa, CONAVIHSIDA, MISPAS, TSS y a las demas
entidades del SDSS.

Resolucion No. §52-05: CONSIDERANDO 1: Que mediante la Resolucién del Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) No. 549-01, de fecha 28 de julio del 2022, se
remitié a la Comisiéon Permanente de Pensiones la propuesta de modificacion de la
Resolucion del CNSS No. 289-03, dff 15/03/12, respecto al método de calculo de la edad
establecida en la citada resolucién, a los fines de considerar el de “edad al préximo
cumpleafios”, que supone que cada individuo al superar cada cumpleanos, comienza a
transitar la edad siguiente.

CONSIDERANDO 2. Que este tema fue conocido en varias ocasiones por la citada
Comision Permanente de Pensiones (CPP) donde se analizé el contenido de las
documentaciones que integran el expediente.

CONSIDERANDO 3: Que la Constitucién de la Republica Dominicana, en su articulo 60,
establece que: el Estado es el garante del desarrollo progresivo de la Seguridad Social y la
Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), en su articulo 22,
indica que, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tiene a su cargo ia direccion
y conduccion del SDSS y como tal, es responsable de establecer las politicas, regular el
funcionamiento del sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura,
defender a los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad
de sus programas y el equilibrio financiero del SDSS.

CONSIDERANDO 4: Que la parte in fine del Articulo 59 de la Ley No. 87-01 dispone que,
el fondo de pensiones de los trabajadores y sus utilidades son inembargables, no seran
objeto de retencion y sélo podran ser retirados cuando el afiliado cumpla con los requisitos
para su retiro, bajo las modalidades establecidas por la citada ley y sus normas
complementarias.

CONSIDERANDO 5: Que el Articulo 95 de la Ley No. 87-01 establece que, los fondos de
pensiones pertenecen exclusivamente a los afiliados y se constituiran con las aportaciones
obligatorias, voluntarias y extraordinarias, asi como, con sus utilidades.

CONSIDERANDO 6: Que el Literal e) del Articulo 43 de la Ley 87-01 establece que los
afiliados mayores de 45 anos que debido al limitado tiempo de cotizacién no alcancen la
pension minima, recibiran al momento de su retiro un solo pago por el monto de su cuenta
personal mas los intereses acumulados.

CONSIDERANDO 7: Que se ha evidenciado la necesidad de modificar la Resolucion del
CNSS No. 289-03, del 15/3/2012, a los fines de definir el método de célculo de la edad que
se ha utilizado para que los aflliados mayores de 45 afios que ingresen al Sistema de é&
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Capitalizacién Individual puedan ser considerados de ingreso tardio y como tal, con derecho
a recibir el beneficio previsional que la ley establece al llegar a la edad de retiro, adaptandola
a la Resolucion del CNSS No. 545-01, dff 14/6/2022.

CONSIDERANDO 8: Que conforme a las mejores practicas, dentro de las diversas
variaciones para efectuar el calculo de la edad, figuran: i) la edad al altimo cumplearios (age
last birthday), que es la mas comun y representa ia Gitima edad cumplida; ii) la edad al
cumpleafios mas préximo (age nearest birthday), también conocida como “edad actuarial®,
la cual supone que al superar ia mitad del afio cada individuo tiene la edad siguiente; y iii)
la edad al prdéximo cumpleafios (age next birthday), que supone que cada individuo al
superar cada cumpleafios comienza a transitar la edad siguiente.

CONSIDERANDO 9: Que la forma mas ampiia e inclusiva dentro de las referidas técnicas
actuariales para el calculo de la edad de los 45 afios del afiliado para ser considerado de
ingreso tardio es la de “45 arfios de edad al proximo cumpleafios™ para, que un mayor
namero de afiliados de ingreso tardio pueda derivar en su favor €l beneficio de esta
disposicion de excepcién, todo al amparo del criterio de favorabilidad establecido en el
numeral 4, del art. 74 de la Constitucion que establece que: “los poderes publicos
interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en
el sentido mas favorable a la persona fitular de los mismos y, en caso de conflicto entre
derechos fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por esta
Constitucién” y el articulo 3 del Reglamento de Pensiones conforme al cual “el criterio de
proteccion al trabajador prevalecera sobre cualquier otro en la interpretacion de la Ley, este
Reglamento y las Resoluciones que dicte la SIPEN, considerando siempre los principios
definidos en el articulo 3 de la Ley 87-01, a saber: Universalidad, Obligatoriedad,
Integralidad, Unidad, Equidad, Solidaridad, Libre Eleccién, Pluralidad, Separacion de
Funciones, Flexibilidad, Participacién, Gradualidad y Equilibrio Financiero”

CONSIDERANDO 10: Que el CNSS es responsable de velar por el cumplimiento de los
propésitos de la Ley No. 87-01 Sobre el Sistema Dominicano de Seguridad Social en
materia de proteccion y de realizar los ajustes necesarios al marco normativo, atendiendo
a las problematicas observadas en el desarroilo del sistema que permitan evolucionar y
responder a las necesidades y realidades de su poblacion.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley No. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo de 2001; la Ley No. 107-13 sobre los
derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y procedimientos
administrativos, del 8 de agosto del 2013, el Reglamento de Pensiones, las Resoluciones
del CNSS, entre otras.

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en apego a las atribuciones y
funciones que le confiere la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social

y sus normas compiementarias. /4/
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RESUELVE:

PRIMERO: Se modifica la Resolucion del CNSS No. 289-03 del 15/05/2012, para que el
requisito de tener mas de 45 afnos a la entrada del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia para solicitar el traspaso del Sistema de Capitalizacién Individual al Sistema
de Reparto Estatal, obedezca al criterio de “edad al préoximo cumpleanos” establecido
mediante la Resolucién del CNSS No. 545-01, d/f 14/6/2022, que supone que cada
individuo al superar cada cumplearios comienza a transitar ia edad siguiente.

SEGUNDQO: Se instruye a la Comision evaluadora de los Traspasos del SCI al Sistema
de Reparto Estatal creada por la Resolucién del CNSS No. 289-03, de manera
inmediata, realizar los ajustes necesarios, a fin de aplicar a los afiliados solicitantes el
criterio establecido en el dispositivo PRIMERO.

TERCERO: Se solicita a la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados
a la Seguridad Social (DIDA) en un plazo maximo de quince (15) dias calendarios,
presentar ante dicha Comision, los casos que puedan ser beneficiados a partir del criterio
citado.

CUARTO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién a
las instituciones del SDSS, a todas las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
y demas entidades correspondientes, para fines de su cumplimiento, asi como, a publicarla
en un periédico de circulacién nacional.

Resolucién No. 552-06: Se crea una Comision Especial (CE) conformada por: Lic. Juan
A. Estévez, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Licda. Roselyn
Amaro Bergés, Representante del Sector Empleador; Licda. Maria Pérez, Representante
del Sector Laboral; Dra. Mery Hernandez, Representante del CMD; y Licda. Maria Vargas
Luzén, Representante del Sector de los Trabajadores de la Microempresa; apoderada para
conocer el Recurso Jerarquico de Apelacion interpuesto por el INSTITUTO
DOMINICANO DE PREVENCION y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES
(IDOPPRIL} contra la Resolucion DJ-GL No. 0009-2022, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha
18/07/22, que fallé el Recurso de Inconformidad; mediante el cual se negé al Sr. Cristobal
Argenis Cruz De Los Santos, las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales (SRL).
La Comisién debera presentar su informe al CNSS.

Resolucién No. 552-07: Se remite a la Comision Permanente de Riesgos Laborales
(CPRL) fa propuesta de la SISALRIL de mejora a la cuantia de las pensiones por
discapacidad permanente del Seguro de Riesgos Laboraies (SRL); para fines de anélisis y Q\L

estudio. La Comisién debera presentar su informe al CNSS.
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Resolucion No. 552-08: Se remite a la Comision Permanente de Presupuesto, Finanzas
e Inversiones (CPFel), la solicitud realizada por la TSS de revision y actualizacién del
Manual de Politicas y Normas Presupuestarias del CNSS, para fines de andlisis y
estudio; y contarad con el acompafiamiento de la Direccion Juridica del CNSS. Dicha
Comisién debera presentar su informe al CNSS.

Resolucién No. 552-09: Se remite a la Comision Permanente de Presupuesto, Finanzas
e Inversiones {(CPFel), la propuesta de la SISALRIL de elementos a considerar para la
inclusién de nuevos beneficios en el PDSS, para los afiliados al Seguro Familiar de Salud
(SF8), recibida a través de la Comunicacion No. 5798, dff 31/08/22, para fines de analisis
y estudio; y tendra como invitados a los miembros de la Comisién Permanente de Salud
(CPS), asi como, todos los consejeros que manifiesten interés de participar, tomando en
cuenta el Principio de Celeridad. Dicha Comisién debera presentar su informe al CNSS.

Resolucion No, 552-10: Se remite a la Comision Permanente de Presupuesto, Finanzas
e Inversiones (CPFel), |a solicitud realizada por el Gerente General del CNSS, relativa a
la revision de tarifas u honorarios profesionales de los Comisionados Médicos por sus
servicios en ja Evaluacién y Calificacién del Grado de Discapacidad de los expedientes
sometidos a las Comisiones Médicas Nacional y Regionales, para fines de analisis y
estudio. Dicha Comision debera presentar su informe al CNSS.

Resolucién No. 5§52-11: Se crea una Comision Especial {CE) conformada por: Lic. Juan
A. Estévez, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Licda. Evelyn
Koury, Representante del Sector Empleador; Lic. Santo Sanchez, Representante del
Sector Laboral; Lic. José Francisco Pefia, Representante del Sector de los Gremios de
Enfermeria; y Dr. Ménico Sosa, Representante del Sector de los Discapacitados,
Indigentes y Desempleados; la solicitud del Viceministro de Monitoreo y Coordinacién
Gubernamental del Ministerio de la Presidencia, José Ramén Holguin, de tener acceso de
lectura directo a las informaciones de la Seguridad Social, que son procesadas y
custodiadas por la empresa UNIPAGO. Dicha Comision debera presentar su informe al
CNSS.

Muy Atentamente,

Gerente General . \\Ci L

BIENCE Grnury
EGP/mc
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