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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

SESION ORDINARIA DEL CNSS No. 556
10 de noviembre del 2022, 09:00 a.m.

Resolucién No. 556-01: CONSIDERANDO 1: Que en fecha 05 de mayo 2022, el CNSS emiti6 la
Resolucion No. 542-06 que instruyé al IDOPPRIL y al CNSS a presentar el presupuesto del 2023
antes de 30 dias laborables con el objetivo de dar cumplimiento a los mandatos establecidos en la
Ley No. 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico y su Reglamento de Aplicacién,
promulgado por el Decreto del Poder Ejecutivo No. 492-07 de fecha 30 de agosto del 2007. (...).
Dicha Comisién debera presentar su informe al CNSS”.

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de la Comisién Permanente de Presupuestos, Finanzas
e Inversiones (CPFel), se reunié en reiteradas ocasiones concluyendo el 02/11/2022, donde se
escucharon a los representantes del IDOPPRIL.

CONSIDERANDO 3: Que las instituciones publicas de la Seguridad Social sujetas a las regulaciones
de la Ley No. 423-06 y sus reglamentaciones, deberan desarrollar sus Planes Operativos, en
correspondencia con el Plan Estratégico Plurianual, previamente aprobado por el Consejo Nacional
de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 4: Que en fecha 14 de diciembre del 2021, el Poder Ejecutivo promuigé la Ley
No. 345-21 donde se aprueba el Presupuesto General del Estado para el ejercicio presupuestario
del afio 2022 a nivel de instituciones.

CONSIDERANDO 5: Que, en atencion a las disposiciones antes referidas, el presupuesto anual del
IDOPPRIL y de las instituciones del SDSS seran sometidos cada afio al CNSS, érgano rector del
SDSS, en base a la politica de ingresos y gastos establecidos por éste.

CONSIDERANDO 6: Que el 31 de abril del 2022 mediante la Resolucion del CNSS No. 539-02
aprueba el presupuesto del 2022 por RD$11,596,258,649.00 (Once Mil Quinientos Noventa y Seis
Millones Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Seiscientos Cuarenta y Nueve Pesos con 00/100),
los cuales corresponden a la fuente de financiamiento 30 Recursos Propios.

CONSIDERANDO 7: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tiene a su cargo la
direccién y conduccién del SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el
funcionamiento del sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a
los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas
y el equilibrio financiero del Sistema, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 87-01.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le han sido conferidas por la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social y sus normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba el Informe presentado por la Comision Permanente de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones (CPFel) de fecha 02/11/2022, relativo a la distribucién del Presupuesto
de ingresos, limites de gastos y Plan Operativo Anual (POA) para el afio 2023, correspondiente
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al Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
detalladas a continuacién:

Capitulo 5210: Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL): RD$16,221,344,634 (dieciséis mil doscientos veintitn millones trescientos
cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y cuatro Pesos con 00/100), los cuales corresponden a
la fuente de financiamiento 30 Recursos Propios.

SEGUNDO: Se instruye al Contralor General del Consejo Nacional de Seguridad Social a realizar el
seguimiento, monitoreo y revision de la ejecucion presupuestaria del presente presupuesto, acorde
a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 87-01 y articulo 62 del reglamento Interno del CNSS.

TERCERO: Se instruye al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), Contraloria General del CNSS, Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) y a las demas
instancias del SDSS.

Resolucion No. 556-02: CONSIDERANDO 1: Que en fecha 11 de agosto del 2022, el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) emitio la Resolucion del CNSS No. §50-07, que remite a
la Comision Permanente de Reglamentos (CPR) la propuesta de Reglamento del Personal de la
TSS, remitido a este Consejo; para fines de revision y analisis, debiendo la Comision presentar su
informe al CNSS, avocandose de manera diligente a conocer dicho tema, tomando en cuenta el
Principio de Celeridad.

CONSIDERANDO 2: Que producto de la promulgacion y puesta en vigencia de la Ley No. 13-20,
que fortalece la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) dandole caracter de entidad auténoma y
descentralizada del Estado y dotandola de personalidad juridica para asumir obligaciones por si
misma, la TSS se plante6 realizar la actualizacién de su estructura organizacional y de Recursos
Humanos, a los fines de adecuar estos a las normativas vigentes sobre funcién publica.

CONSIDERANDO 3: Que la TSS realizé su diagnéstico interno y elaboré una propuesta de
Reglamento del Personal de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), incorporando temas como
la contratacién del personal ajustado a la Ley No. 41-08, el Régimen Etico y Disciplinario que las
entidades deben observar, la politica salarial, las remuneraciones, vacaciones y permisos, por lo
que, luego de terminar la fase de disefio, se someti6é dicha propuesta de Reglamento al pleno del
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), el cual, emitio |a citada Resolucién No. §50-07, que
remite remite a la Comisién Permanente de Reglamentos (CPR), para que sea validado este
Reglamento mediante resolucion del CNSS como érgano rector del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS).

CONSIDERANDO 4: Que, los miembros de la Comisién Permanente de Reglamentos (CPR) del
CNSS apoderados del tema, convocaron a los representantes de la TSS, asi como también, a
representantes del Ministerio de Administracidn Pablica (MAP), por recomendacion de la Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo, a través de la Comunicacion No. 0985, d/f 23/9/2022, a raiz de una
consulta que se le hiciera respecto a la propuesta de Reglamento del Personal de la TSS, donde se
escucharon los argumentos de los representantes de la TSS sobre el contenido, la aplicacion y
puesta en vigencia del Reglamento, asi como, la posicién y observaciones del MAP sobre la
propuesta de Reglamento.

CONSIDERANDO 5: Que, luego de ajustar la propuesta de Reglamento a las observaciones del
Ministerio de Administracion Puablica (MAP) y verificar que el mismo se adecla a la Constituciéon de
la Republica, a la Ley No. 41-08 sobre la Funcién Publica, a la Ley No. 87-01 que crea el SDSS y a
la Ley No.13-20 que fortalece la TSS, asi como también, a las necesidades del personal interno de
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la Tesoreria de la Seguridad Social, el CNSS entiende que es pertinente la aprobacién de dicho
documento normativo interno de la TSS.

CONSIDERANDO 6: Que el articulo 6 del Reglamento Interno del CNSS, relativo a los
Instrumentos Normativos, empleados por el CNSS, dispone en el numeral 3, sobre Resoluciones
lo siguiente: “(...) Todo acto formal del CNSS serd adoptado mediante Resoluciones. De manera
especifica, el CNSS emitird Resoluciones en los siguientes casos: (...) f) Cualquier otra medida
que corresponda a una decisioén formal que afecte derechos o cree obligaciones en el SDSS. (...)".

CONSIDERANDO 7: Que, el Reglamento del Personal de la Tesoreria de la Seguridad Social tiene
como finalidad ser una norma complementaria ajustada a la Ley No. 41-08, que regule las relaciones
entre la Tesoreria de la Seguridad Social y sus servidores publicos o colaboradores.

CONSIDERANDO 8: Que la Ley No. 41-08 sobre la Funcién Publica, establece en su articulo 1, que
dicha ley tiene por: “objeto regular las relaciones de trabajo de las personas designadas por autoridad
competente para desempefiar los cargos presupuestados para la realizacién de funciones publicas
en el Estado, los municipios y las entidades auténomas, en un marco de profesionalizacion y
dignificacién laboral de sus servidores”.

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 84 de la Ley No. 247-12, Organica de la Administracién Publica,
establece que: “Para garantizar el cumplimiento de los principios, bases y normas de organizacioén y
funcionamiento de la Administracién Publica, de la Profesionalizacion de la Funcién Puablica, de la
Evaluacién del Desempefio Institucional, asi como de la Promocién de la Gestién de Calidad en los
entes del Sector Publico, el Ministerio de Administracién Publica, como 6rgano rector del
Fortalecimiento Institucional, desarrollara todas las actividades pertinentes para la aplicacién de Ila
presente Ley Organica y la Ley de Funcién Puablica”.

CONSIDERANDO 10: Que, el articulo 28 de la Ley No. 13-20, establece que: “La Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS) es una entidad auténoma y descentralizada del Estado, adscrita al Ministerio
de Trabajo, dotada de personalidad juridica, a cargo del proceso de recaudo, distribucién y pago de
las cotizaciones del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), asi como, del Sistema Unico
de Informacién y Recaudo (SUIR)".

CONSIDERANDO 11: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y como
tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema y de sus
instituciones, garantizar la extensién de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como, velar por
el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del SDSS, de
acuerdo a lo planteado en el articulo 22 de la Ley 87-01.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley No. 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo de 2001; Ley No. 41-08, de Funcién Publica,
Ley No.107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo; Ley No. 247-12, Organica de la Administracion Publica; Ley No. 13-
20, que fortalece la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), Reglamento Interno del Consejo Nacional de Seguridad Social,
promulgado mediante el Decreto No. 400-12, d/f 28/07/2012 y la propuesta de Reglamento del
Personal de |la Tesoreria de la Seguridad Social.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:
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PRIMERO: APROBAR el Reglamento del Personal de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
con la inclusidon de las observaciones realizadas por el Ministerio de Administracion Publica
(MAP), en cumplimiento a lo establecido en la Comunicacion No. 0985, d/f 23/9/2022, emitida por
la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. (Ver Reglamento de Personal de la TSS anexo a la
presente resolucién).

SEGUNDO: INSTRUIR a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) a difundir y socializar el
Reglamento del Personal de la Tesoreria de la Seguridad Social a todo su personal y a su vez,
informarles sobre sus derechos y obligaciones frente a la puesta en vigencia y aplicacion del referido
Reglamento.

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion al MAP, a la
TSS y a las demas instancias del SDSS.

Resolucién No. 556-03: CONSIDERANDO 1: Que, en fecha diez (10) de agosto del dos mil
veintisiete (2017), el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) emiti6 la Resolucion del
CNSS No. 427-06, que remite a la Comisién Permanente de Reglamentos (CPR), la solicitud del
Ministerio de Industria y Comercio de “Elaboracion de Reglamento de Afiliacién y Fiscalizacion de
Empresas Emprendedoras Calificadas”, en virtud de lo que establece |la Ley No. 688-16, Capitulo IV,
articulo 24, debiendo la Comision presentar su informe al CNSS.

CONSIDERANDO 2: Que, producto de la promulgacioén y puesta en vigencia de la Ley No. 688-16
de emprendimiento, que tiene como objetivo establecer un marco regulatorio e institucional que
fomente la cultura emprendedora y promueva la creacién y permanencia de emprendimientos
incorporados formalmente en la economia, mediante el establecimiento de incentivos y eliminacion
de obstaculos que permitan su desarrollo y consolidacién en el mercado nacional e internacional.

CONSIDERANDO 3: Que, los miembros de la CPR del CNSS apoderados del tema, luego de varias
reuniones, consideraron pertinente solicitar una opinioén legal a la Direccion Juridica del CNSS, sobre
la posibilidad de que dicha propuesta de Reglamento, pudiera realizarse, asi como, de la posibilidad
de instrumentar una Accién Directa de Inconstitucionalidad, contra el articulo 24 de Ley No. 688-16
de emprendimiento, por entender estos que, el mismo no esta acorde a los lineamientos de la Ley
No. 87-01 y la Constitucion Dominicana.

CONSIDERANDO 4: Que, en fecha 17/10/2022, la Direccion Juridica del CNSS, remiti6 a los
miembros de la CPR la opinién legal solicitada, la cual posteriormente, en fecha 31/10/2022,
evaluada y analizada por los miembros de la CPR del CNSS, quienes acogieron la misma, toda vez
que, el CNSS, no esta obligado a emitir politicas que vayan en detrimento de los afiliados al SDSS,
pues la Ley y la Constitucion son claras, concisas y precisas en lo que se refiere a las prestaciones
minimas que deben otorgarse a los beneficiarios del SDSS.

CONSIDERANDO 5: Que la Ley No. 87-01, que crea el SDSS, establece en su articulo 5 que las
prestaciones que ofrecera el Sistema Dominicano de Seguridad Social a los afiliados seran las
siguientes: a) Seguro Familiar de Salud; b) Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia; y c)
Seguro de Riesgos Laborales, en las condiciones y particularidades que establece la misma Ley.

CONSIDERANDO 6: Que la Ley No. 87-01, en su articulo 9, establece por igual que las prestaciones
que estan contenidas en el Régimen Contributivo, son: a) Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia; b) Seguro Familiar de Salud; c) Seguro de Riesgos Laborales por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

CONSIDERANDO 7: Que el Parrafo |, del articulo 9 de la Ley No. 87-01, establece que: “El
empleador y sus dependientes podran firmar pactos o convenios colectivos, incluyendo prestaciones
superiores a las otorgadas por el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), siempre que



)

CNSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

una de las partes, o ambas, cubran el costo de las mismas. Carecera de validez juridica cualquier
pacto colectivo o convenio particular que excluya o incluya prestaciones inferiores en cantidad o
calidad a las consignadas en la presente Ley No. 87-01 y sus normas complementarias.”

CONSIDERANDO 8: Que el articulo 22, de la Ley No. 87-01, detalla las funciones que tiene el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su condicién de 6rgano rector del SDSS, donde
destaca principalmente, la siguiente: “a) Establecer politicas de seguridad social orientadas a la
proteccion integral y al bienestar general de la poblacién, en especial a elevar los niveles de equidad,
solidaridad y participacién; a la reduccién de la pobreza, la promocion de la mujer, la proteccion de
la nifiez y la vejez, y a la preservacién del medio ambiente.”

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 36, de la misma Ley No. 87-01, establece lo siguiente: “Afiliaciéon
al Sistema Previsional Contributivo. La afiliacién del trabajador asalariado y del empleador al régimen
previsional es obligatoria, Unica y permanente, independientemente de que el beneficiario
permanezca o no en actividad, ejerza dos o mas trabajos de manera simultanea, pase a trabajar en
el sector informal, emigre del pais, o cambie de Administradora de Fondos de Pensi6n (AFP).”

CONSIDERANDO 10: Que el articulo 44, de la Ley No. 87-01, establece que los beneficios que el
Sistema Previsional otorga, son los siguientes: a) Pension por vejez; b) Pension por discapacidad,
total o parcial; c) Pensién por cesantia por edad avanzada; d) Pensién de sobrevivencia.”

CONSIDERANDO 11: Que para que un afiliado pueda adquirir o beneficiarse de una Pensién por
Vejez tiene que cumplir como minimo con una edad de 60 afios y haber cotizado por lo menos 360
meses.

CONSIDERANDO 12: Que las entidades publicas que conforman el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, al igual que los demas estamentos de la Administracion Publica, estan sujetas en
su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado, pero al
mismo tiempo, siendo la seguridad social un ente dinamico, la misma se desarrolla en forma
progresiva y constante.

CONSIDERANDO 13: Que siendo la seguridad social un servicio publico destinado a satisfacer las
necesidades de la poblacién, su regulacion es facultad exclusiva del Estado, a través inicialmente
del Consejo Nacional de Seguridad Social, en apego a las disposiciones de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 14: Que, el articulo 3 de la Ley No. 87-01, establece el Principio de Integralidad
del SDSS, que dice: “Todas las personas, sin distincién, tendran derecho a una proteccion suficiente
que les garantice el disfrute de la vida y el ejercicio adecuado de sus facultades y de su capacidad
productiva.”

CONSIDERANDO 15: Que el Estado actua en funciéon del Principio de Jerarquia Normativa
establecido en la Constituciéon, por lo que, la Ley No. 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, como pilar de los Sistemas Previsionales de la Republica Dominicana, puede
superponerse sobre disposiciones contrarias, sobre todo en base a sus principios, salvo que sea en
perjuicio del titular del derecho, dado que se trata de una Ley No. 247-12, Organica de la
Administracién Publica, en funcién de lo que establecen los articulos 112 y 113, de la Constitucion
Dominicana.

CONSIDERANDO 16: Que el articulo 7, de la Constituciéon establece que: “Estado Social y
Democratico de Derecho. La Reptblica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los
derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los
poderes publicos.”
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CONSIDERANDO 17: Que el articulo 8, de la Constitucion dispone que: “Funcién esencial del
Estado. Es funcién esencial del Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el
respeto de su dignidad y la obtenciéon de los medios que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,
compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.”

CONSIDERANDO 18: Que, el articulo 60, de la Constitucién establece que: “Derecho a la seguridad
social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulara el desarrollo
progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en
la enfermedad, discapacidad, desocupacién y la vejez.”

CONSIDERANDO 19: Que, el articulo 68 de la Constitucién plantea que: “Garantias de los derechos
fundamentales. La Constitucién garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a través de
los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la posibilidad de obtener la
satisfaccion de sus derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos. Los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben garantizar su efectividad en
los términos establecidos por la presente Constitucién y por la Ley.”

CONSIDERANDO 20: Que, los numerales 1 y 4, del articulo 74, establecen lo siguiente: “Principios
de reglamentacién e interpretacién. La interpretacién y reglamentacién de los derechos y garantias
fundamentales, reconocidos en la presente Constitucién, se rigen por los principios siguientes: 1) No
tienen caracter limitativo y, por consiguiente, no excluyen otros derechos y garantias de igual
naturaleza; (...); y 4) Los poderes publicos interpretan y aplican las normas relativas a los derechos
fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la persona titular de los mismos y, en
caso de conflicto entre derechos fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses
protegidos por esta Constitucion.”

CONSIDERANDO 21: Que, el articulo 36, de la Ley No. 137-11, que crea el Tribunal Constitucional,
establece que: "La accidn directa de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional
contra las Leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, que infrinjan por accién u
omisién, alguna norma sustantiva.”

CONSIDERANDO 22: Que, sobre el Procedimiento para el Recurso de Inconstitucionalidad, el
articulo 37 de la Ley No. 137-11, que crea el Tribunal Constitucional, establece que cualquier persona
con un interés legitimo y juridicamente protegido tiene calidad para actuar por ante el Tribunal
Constitucional,

CONSIDERANDO 23: Que, queda abierta la posibilidad de recurrir el articulo 24 de la Ley 688-16,
de Emprendimiento y el articulo 46, de su Reglamento de Aplicacion, establecido mediante el
Decreto No. 103-19, mediante una Accién Directa de Inconstitucionalidad, toda vez que los mismos
estan fundamentados bajo premisas que son contrarias a la Ley 87-01, y a la Constitucién
Dominicana.

CONSIDERANDO 24: Que, en virtud de lo precedentemente expuesto, carece de objeto la solicitud
de elaboracién de Reglamento de Afiliacion y Fiscalizacion de Empresas Emprendedoras
Calificadas, en virtud de lo que establece el articulo 24 de la Ley No. 688-16, Capitulo IV y el articulo
46, de su Reglamento de Aplicacién, establecido mediante el Decreto No. 103-19, por no estar
conforme a los preceptos establecidos en la Constitucion Dominicana y la Ley No. 87-01, que crea
el SDSS.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana del 2015, la Ley No. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo de 2001, Ley No. 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
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Administrativo; Ley No. 247-12, Organica de la Administracion Publica; Reglamento Interno del
Consejo Nacional de Seguridad Social, promulgado mediante el Decreto No. 400-12, d/f 28/07/2012,
Ley No. 688-16, d/f 18/11/2016, y su Reglamento de Aplicacion, establecido por Decreto No. 103-
19, d/f 18 de marzo de 2019.

El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la solicitud de “Elaboracién de Reglamento de Afiliacion y
Fiscalizaciéon de Empresas Emprendedoras Calificadas, en virtud de lo que establece el articulo 24,
de la Ley No. 688-16, Capitulo V", por no estar conforme a los preceptos establecidos en la
Constitucion Dominicana y la Ley No. 87-01, que crea el SDSS, por los motivos expuestos en la
presente resolucion.

SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a que, a través de la Direccién Juridica del
Consejo Nacional de Seguridad Social, en su calidad de representante legal de dicha institucion,
someta una Accion Directa de Inconstitucionalidad en contra del articulo 24, de la Ley No. 688-
16 de Emprendimiento y del articulo 46, de su Reglamento de Aplicacion, establecido mediante el
Decreto No. 103-19 del 18/3/2019, conforme a las consideraciones legales establecidas en el cuerpo
de la presente resolucién.

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion al Ministerio
de Industria y Comercio y Mypimes (MICM) y a las instancias del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS).

Resolucion No. §56-04: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, hoy dia Diez (10) del mes de noviembre del afio Dos Mil Veintidés (2022), el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), 6rgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad
Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, con su sede
en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman Fernandez” ubicado en la Avenida
Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad, regularmente constituido por sus Consejeros, los
sefiores: Luis Miguel De Camps Garcia, Juan Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. José A. Matos,
Juan Ysidro Grullén Garcia, Ing. Leonel Cabrera, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic.
Pedro Rodriguez, Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Evelyn M. Koury Irizarry,
Licda. Laura Pefia lzquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Maria Pérez, Lic. Freddy Rosario, Lic.
Santo Sanchez, Licda. Petra Leonora Hernandez Hughes, Lic. Julian Martinez, Licda. Odalis
Soriano, Dr. Rufino Senén Caba, Dra. Mery Hernandez, Lic. Odali R. Cuevas Ramirez, Sra. Miguelina
De Jesus Susana, Licda. Antonia Rodriguez, Lic. Francisco Ricardo Garcia, Licda. Teresa Martez y
el Sr. Salvador Emilio Reyes.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en el CNSS en fecha 10
de marzo del 2022, incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD, SEGURO
MEDICO PARA MAESTROS (ARS SEMMA), instituciéon publica de la Seguridad Social, adscrita al
Ministerio de Educacién, creada de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana,
debidamente representada por su directora ejecutiva DRA. SONIA MIDALMA FELIZ MEDRANO,
dominicana, mayor de edad, provista de la Cédula de Identidad y Electoral nimero 001-0812960-2,
designada mediante el Decreto No. 573-20, d/16/10/2020, para todos los fines legales del presente
escrito, en contra de la Resolucion DJ-GIS No. 0001-2022, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE
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SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) en fecha 25 de enero del 2022, sobre un
procedimiento sancionador en contra de la ARS SEMMA.

VISTA: La documentaciéon que compone el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 30 en diciembre del 2019, la sefiora Karina Grullon Cepeda, depositd
una comunicaciéon a la SISALRIL, en la cual, le solicité a dicha institucion realizar una investigacion,
debido a que la sefora fue afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA, sin su consentimiento.
De igual forma, en fecha 09 de septiembre de 2020, la sefiora Yahaira Margarita Batista Vargas,
mediante comunicacion solicitdé a la SISALRIL, un cambio de ARS, por el hecho de haber sido
afiliada de forma irregular y sin su consentimiento a la ARS SEMMA.

RESULTA: Que, de forma separada, la SISALRIL remitié las comunicaciones OFAU
No0.2020000064 d/f 13/01/2020 y OFAU No0.2020003186, solicitandoles en ambas ocasiones a la
ARS SEMMA que en un plazo de tres (03) dias laborales, remitiera un informe en relacion a las
reclamaciones y a los formularios originales correspondientes a las sefioras Karina Grullén Cepeda
y Yahaira Margarita Batista Vargas.

RESULTA: Que en fecha 9 de julio del 2021, la SISALRIL notificé a la ARS SEMMA, el oficio
SISALRIL DJ No. 2021003088 y el Acta de Infracciéon, con lo cual, se dio apertura a un
procedimiento administrativo sancionador en contra de la ARS SEMMA, por haber realizado de
manera irregular y dolosa las afiliaciones de las sefioras Karina Grullon Cepeda y Yahaira
Margarita Batista Vargas, sustentado en las reclamaciones de las afiliadas y en la no remision de
los formularios originales solicitados por la SISALRIL a la ARS SENMMA, conforme a los plazos de
entregas otorgados para tales fines.

RESULTA: Que mediante el Acta de Infraccién notificada a la ARS SEMMA, la SISALRIL le
comunicd, que en virtud del articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y Riesgos Laborales, disponia de un plazo de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la recepcion de la referida Acta, para remitir a la Gerencia de Investigacion y Sanciones
de la SISALRIL, los elementos de pruebas necesarios para sostener su defensa.

RESULTA: Que en fecha 22 de julio del 2021, la ARS SEMMA notificé su Escrito de Defensa a la
SISALRIL, mediante la comunicacién SEMMA-0465-2021, donde solicité que se archivara el
expediente por no existir mérito para sancionar, atendiendo a que los hechos imputados ocurrieron
en una gestién distinta a la directiva actual de la ARS SEMMA; que en 9 meses no han recibido
documentacién de los hechos imputados, desconociendo si fue realizada una investigacion previa al
acta de infraccién; que a la fecha las sefioras Karina Grullon Cepeda y Yohaira Batista Vargas no
se encuentran afiliadas a la ARS SEMMA en el momento que se hicieron de conocimiento los casos,
y que la ARS SEMMA de ninguna forma puede actuar con dolo o engafio con el objeto de lucrarse,
ya que la misma es una institucion publica.

RESULTA: Que en fecha 30 de julio del 2021, la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 20210003657 comunic a la ARS SEMMA que
de acuerdo al Parrafo, del articulo 19 del Reglamento Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dicha ARS cuenta con un plazo final de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion del oficio para que tome conocimiento de la
documentacion completa del expediente y producir sus argumentaciones finales de defensa.

RESULTA: Que en fecha 2 de agosto del 2021, la ARS SEMMA mediante la comunicacién No.
0500-2021, responde al Oficio SISALRIL DJ No. 2021003657, d/f 30/07/2021, indicandole a la
SISALRIL que en fecha 15/07/2021, a través de la comunicacion SEMMA-0465-2021, dio formal
respuesta a la comunicacién SISALRIL DJ No. 2021003088, d/f 09/07/2021.
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RESULTA: Que la SISALRIL, luego de analizar cada una de las piezas respecto al expediente, dicté
la Resolucion Administrativa Sancionadora DJ-GIS-No. 0001-2022, d/f 25/01/2022, mediante la
cual sancion6 a la ARS SEMMA, a una multa ascendente a DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$2,696,400.00), equivalentes a 200 salarios minimo nacional.

RESULTA: Que no conforme con la anterior decision, mediante instancia d/f 10/03/2022, la ARS
SEMMA, a través de sus abogados Lic. William Marte Cepeda, Dr. Virgilio de Jesiis Baldera y la
Licda. Margarita Adames Vicente, interpuso un Recurso de Apelacién (recurso jerarquico) contra
la Resolucién DJ-GIS No. 0001-2022, d/f 25/01/2022, emitida por la SISALRIL.

RESULTA: Que mediante la Resolucion del CNSS No. 537-10, de fecha 24 de marzo del 2022,
se cred una Comision Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelaciéon y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de las Apelaciones ante el CNSS, se notificé a la
SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de producir su Escrito de
Defensa, el cual fue depositado el 20/06/2022.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comisién Especial apoderada del
conocimiento del presente Recurso de Apelacién fueron escuchadas las argumentaciones de las
partes envueltas en el proceso, donde se ratificaron las conclusiones vertidas en la Instancia
Introductiva del Recurso de Apelacion y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

VISTO: El resto de la documentacion que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacién incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD, SEGURO MEDICO PARA
MAESTROS (ARS SEMMA), en contra de la Resolucién DJ-GIS No. 0001-2022, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 25/01/2022,
sobre el procedimiento sancionador contra la ARS SEMMA.

CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recurso de Apelacion,
en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal q) de la Ley 87-01 y el articulo 8 del Reglamento
sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones ante el Consejo.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sblo estda condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de los
plazos y formalidades que establece la ley de la materia; y que, de la verificacion de la documentacion
aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de treinta (30) dias establecido en el
articulo 54 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, asi como, lo establecido en el articulo 11 del
citado Reglamento sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos deberes
acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de manifiesto cada una.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE:
ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD SEMMA SEGURO MEDICO PARA MAESTROS
(ARS SEMMA)
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CONSIDERANDO: Que la ARS SEMMA sostiene que los hechos imputados ocurrieron en un
periodo en el cual existia otra direccion en la ARS SEMMA, razén por la cual no cuentan con la
documentacion de la fase de investigacion previa. Durante el tiempo de la actual gestion, no han
recibido ninguna documentacion o solicitud de los hechos imputados, desconociendo si fue realizada
una investigacion previa al Acta de Infraccién.

CONSIDERANDO: Que, la ARS SEMMA sefial6 que, las sefioras Karina Gullén Cepeda y Yohaira
Margarita Batista Vargas, no se encontraban afiliadas a la ARS SEMMA, en el momento que la
SISALRIL dio a conocer sus respectivos casos.

CONSIDERANDO: Que, la ARS SEMMA expreso que, de ninguna manera puede actuar con dolo o
engano, con el objeto de obtener beneficios personales, ya que es una institucion publica, que figura
en el Organo estatal como instituto desconcentrado del Ministerio de Educacién de la Republica
Dominicana (MINERD).

CONSIDERANDO: Que, la ARS SEMMA explicé que, para la actual gestién resultan extrarfios estos
casos, debido a que luego de recibir la notificacién de los mismos, se han realizado todos los arqueos
posibles de los archivos existentes y no aparece ninguna evidencia de que dichas sefioras hayan
sido afiliadas de manera voluntaria a la ARS SEMMA, es por eso que al momento de |a SISALRIL
solicitar los formularios de afiliacién, no se les remitieron, porque los mismos no aparecen en los
archivos de la institucion;

CONSIDERANDO: Que, la ARS SEMMA indic6 que, al revisar la glosa que conforma el expediente,
s6lo encontraron, los documentos siguientes: (i) Formulario de investigacion, afiliacién y traspaso de
fecha 30/12/2019; (ii) Comunicacién de fecha 30 de diciembre del 2019, firmada por la Sra. Karina
Gullén Cepeda, solicitando una investigacién por la afiliacién irregular; (i) Comunicacion de fecha
9/09/2020, dirigida a la SISALRIL, por la Sra. Yohaira Margarita Batista, solicitando un cambio de
ARS SEMMA a |a ARS SeNaSa; (iv) 2 consultas de la Oficina Virtual de la SISALRIL, donde consta
que la Sra. Karina Gullén Cepeda esta afiliada a PRIMERA ARS, S.A., y la Sra. Yohaira Margarita
Batista a la ARS SeNaSa en el Régimen Subsidiado.

CONSIDERANDO: Que la ARS SEMMA plantea que sobre el aspecto de la investigacion previa que
debe realizarse para la comprobacion de cualquier hecho denunciado, el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, en sus
articulos 8 y 9 establecen lo siguiente: Articulo 8: “Para el inicio del proceso sancionador establecido
en el presente Reglamento, sera obligatorio realizar una fase de investigacion previa al expediente,
en cuya tramitacion habrén de respetarse las garantfas del debido proceso y observarse los
requisitos establecidos en el presente reglamento”, Articulo 9: "A los efectos del presente
Reglamento se entiende por actividad de investigacion previo al procedimiento sancionador, el
conjunto de las disposiciones legales, de las que puede derivar la iniciacién de un procedimiento
administrativo sancionador, la extensién de un requerimiento o de una advertencia para la correccién
de las deficiencias observadas o la ordenacién de medidas de caracter provisional que fuesen
necesarias.”

CONSIDERANDO: Que la ARS SEMMA argumenta que, el 6rgano investigador de la SISALRIL, en
el presente caso no cumplié con el debido proceso, tal y como lo establecen las disposiciones legales
anteriores, ya que sélo se limité a recibir las denuncias hechas por las reclamantes y a levantar un
Acta de Infraccién, como pieza de comprobacion de los hechos, sélo hablando con una recepcionista,
lo que descalifica dicha investigacién, ya que no es un hecho probado, que las denunciantes
estuvieran afiliadas a la ARS SEMMA en las condiciones sefialadas, lo que jamas puede dar lugar
a una sancion tan onerosa, como la producida en contra de la ARS SEMMA.
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CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo antes expuesto, entre otras consideraciones, la ARS
SEMMA, concluye de la manera siguiente: “PRIMERO: Acoger como bueno y vélido, y admisible en
cuanto a la forma, el presente Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién DJ-GIS No. 0001-
2022, de fecha 25 de enero del 2022, dictada por la Superintendencia Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL); SEGUNDO: Que una vez acogido nuestro recurso, en cuanto al fondo, que sea
declarado nulo de nulidad absoluta el proceso de Investigaciéon Previa realizado por la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, por violar las disposiciones de los articulos 8 y 9 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones del Seguro Familiar de Salud y Seguro de Riesgos
Laborales, y el Art. 69, Numeral 10 de la Constitucién Dominicana, y en consecuencia, revocar la
Resolucién DJ-GIS No. 0001-2022, de fecha 25 enero del 2022, dictada por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por las razones expuestas en el presente escrito;
TERCERO: Que se nos reserve el derecho de depositar cualquier documento que podamos obtener
en el curso del presente proceso, por no tenerlo disponible al momento del depdsito del presente
Escrito de Apelacién; y CUARTO: Que como medida de instruccién previa, proceda a suspender
provisionalmente y de manera indefinida, la ejecucién de la Resolucién DJ-GIS No. 0001-2022,
hasta tanto este Honorable Consejo, conozca y decida el presente Recurso de Apelacion,
acogiéndose a las disposiciones del Articulo 13 del Reglamento que establece las Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social, modificado
mediante la Resolucién No. 445-01 del CNSS, de fecha 21 de mayo del 2018".

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA CONTENTIVA DEL
RECURSO DE APELACION.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA:
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, sostiene que, en lo referente a la aplicacion de la sancion
contra la ARS SEMMA, la Superintendencia act(io en apego a sus facultades legales y al rol de
supervisiéon que le es reconocido en la norma, en el momento que le requirié formalmente mediante
un documento escrito a la ARS, el formulario de afiliacion de cada una de las reclamantes
consignadas en el acta inicial de infraccion, y que contrario al deber ser la ARS SEMMA no entregd
ninguno de los formularios requeridos, ni solicité una extension del plazo para tales fines y mucho
menos, dio una explicacién detallada a la negativa de la entrega.

CONSIDERANDO: Que, la SISALRIL expres6 que, esta notific6 a la ARS SEMMA el inicio del
procedimiento administrativo sancionador y posteriormente, contaba con un plazo de diez (10) dias
habiles, computados a partir de la notificaciéon, para que tomase conocimiento de la documentacién
del expediente y produjera sus argumentos finales de defensa, sin embargo, no tuvo interés en retirar
la documentacién, por tanto, no tomé conocimiento de las actuaciones previas que dieron paso al
inicio del procedimiento.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL argumenta que, las obligaciones de la ARS, sean publicas o
privadas, de autogestion o abiertas al publico, no se encuentran supeditadas al periodo de una
gestién, sino que las mismas se mantienen en la misma medida que se encuentren vigentes los
mandatos legales, no constituyendo tampoco causa eximente de responsabilidad los cambios en la
administracién, por lo que, la ARS SEMMA pudo tomar conocimiento del expediente, realizar una
blusqueda exhaustiva en sus archivos de los formularios de afiliacién que sustentaron la afiliacion de
las reclamantes en esa administradora y de no localizarlos notificar las medidas correctivas a la
Superintendencia, que haria la ARS respecto al tema.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL en respuesta al argumento de la ARS SEMMA, de que las
sefioras Karina Grullén Cepeda y Yohaira Batista Vargas no se encuentran afiliadas a dicha ARS
y que no hay evidencia de que hayan sido afiliadas de manera voluntaria, la SISALRIL explica que,
como 6rgano de control del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) comparte informacion
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y bases de datos que se alimentan por los registros de los afiliados solicitados por las ARS, validados
por UNIPAGO, y que en un ejercicio de consulta pudo confirmar a través de la base de datos del
SDSS que las referidas sefioras reclamantes fueron afiliadas a la ARS SEMMA en diciembre del
2019 y junio del 2020, respectivamente, a través de una afiliacion voluntaria.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL exprest que, el proceso de afiliacion voluntaria exige el registro
de datos a través de un formulario ante la Administradora de la preferencia del solicitante, de acuerdo
al Parrafo |, del articulo 16, del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo, no existiendo posibilidad de que tales ciudadanas
aparezcan en la base de datos consultadas sin un proceso previo realizado por la ARS SEMMA,
ademas, de que los formularios deben permanecer en los archivos de la ARS.

CONSIDERANDO: Que, continuando con su exposicion, la SISALRIL indicé que, a través del inicio
del procedimiento administrativo sancionador y el acta de infraccién, en ambos casos, la SISALRIL
autorizé un cambio de ARS por el proceso de excepcién una vez transcurrido el plazo otorgado para
que la ARS SEMMA suministrara los formularios que sustentan el otorgamiento de la voluntad de
las afiliadas a través del citado formulario de afiliacion, la cual, las ARS deben conservar en sus
archivos fisicos, no obstante, los cambios que acontezcan en la administracién, como constancia de
las afiliaciones y traspasos en su cartera de afiliados, formularios que no fueron suministrados, lo
cual ha derivado en la emision de la resolucién sancionadora.

CONSIDERANDO: Que en respuesta al argumento de ARS SEMMA de que de ninguna manera
pudo actuar con dolo o engafio con el objeto de obtener beneficios, ya que es una institucion publica,
la SISALRIL sostiene que, el articulo 6, numeral 18, del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, es claro cuando establece como
infraccion grave lo siguiente: “La ARS y la ARL" que ejerzan colaboracién de gestién con intencién
dolosa, de lucro o distribucién de beneficios econémicos, para ocultar acciones perversas”, es decir,
que el fraude cometido por una ARS en la gestién del proceso de afiliacién, con intencién dolosa, en
connivencia o no con los promotores de seguros de salud, con el objeto de obtener beneficios, es un
hecho tipificado como una infraccién en el citado Reglamento.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expresé que, las Resoluciones del CNSS Nos. 476-03, y
476-04, ambas de fecha de 8 de agosto del 2019, son precedentes vinculantes emanados del
CNSS que confirman las resoluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS No.0001-2019 y 0002-2019, de
fecha 10 y 11 de enero del 2019, respectivamente y refieren que, al interponerse las reclamaciones
por parte de los afiliados por haber sido registrados de manera irregular en una ARS y al no ser
proporcionados por parte de la ARS los formularios de afiliacion debidamente completados por los
reclamantes a la cual figuran afiliados mediante un proceso de afiliacién voluntaria y que fueron
debidamente solicitados por el 6rgano regulador, el CNSS considera que, con esto se tipifica la falta.

CONSIDERANDO: Que, la SISALRIL indict que, podria confirmar que: a) La ARS SEMMA, con el
apoyo y colaboracion de los Promotores de Seguro de Salud, lograron la afiliacion de individuos, sin
que estos hayan dado su consentimiento, transgrediendo el Principio de la Libre Eleccién, y b)
Advierte que la intencién dolosa desde el momento mismo en que la ARS SEMMA cargé en el SUIR
a las afiliadas, sin contar con los formularios de afiliacién debidamente completados, demostrando
el hecho no sélo un comportamiento del todo reprochable con profundo matiz, sumado a la negativa
de no entregar los formularios, lleva a pensar en una trama orientada a aumentar la poblacién
afiliada, en detrimento de los afiliados y del SDSS, con la intencién de lucrarse a través del per cépita
de las afiliaciones.

! Hoy IDOPPRIL, conforme la Ley 397-19.
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL sostiene que, la ARS SEMMA al haber gestionado de manera
irregular las afiliaciones de las 2 afiliadas ha incurrido en la violacién del Principio de Libre Eleccion,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 09 de mayo del afio 2001, asi como,
en violacion a los articulos 148, literal e), 176, literales e) y f) 180 y 181, literal f) de la indicada Ley;
articulo 2, numeral 1) y articulo 10, numeral 4) del anterior Reglamento para la Organizacion y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social, y el articulo
6, numeral 18, del Reglamento de Infracciones y Sanciones del Seguro Familiar de Salud y de
Riesgos Laborales, por lo cual, se procedi6é a sancionar a la ARS con una multa equivalente a 200
salarios minimos.

CONSIDERANDO: Que por lo antes expresado, la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL) solicité en sus conclusiones lo siguiente: “PRIMERO: RECHAZAR, en
cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién interpuesto por la ARS SEMMA, en contra de la Resolucién
DJ-GIS No. 0001-2022, de fecha 25/01/2022, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, conforme a los motivos expuestos; SEGUNDO: En consecuencia, CONFIRMAR, en
todas sus partes, la Resoluciéon DJ-GIS No. 0001-2022, de fecha 25 de enero del 2022, dictada por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, de conformidad con lo establecido en la Ley No.
87-01, el Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del
Régimen Contributivo y el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
Riesgos Laborales; TERCERO: Declarar el procedimiento libre de costas.

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN EL ESCRITO DE DEFENSA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) para
conocer el Recurso de Apelacién que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias
de hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del asunto, cuya finalidad
es determinar si la multa impuesta a la recurrente, la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD,
SEGURO MEDICO PARA MAESTROS (ARS SEMMA), mediante la Resolucién de la SISALRIL
DJ-GIS-No. 0001-2022, del 25 de enero del 2022, se emiti6 conforme al derecho y a las
disposiciones legales que rigen la materia.

CONSIDERANDO 2: Que las sefioras Karina Grullén Cepeda y Yohaira Batista Vargas solicitaron
a la SISALRIL, de forma separadas, realizar una investigacion, por haber sido afiliadas de manera
irregular a la ARS SEMMA, sin su debido consentimiento, donde luego de haberse levantado el Acta
de Infraccion y agotado el procedimiento administrativo sancionador correspondiente establecido en
el Reglamento de Infracciones y Sanciones al SFS y SRL, la SISALRIL emiti6 la citada
Resolucion DJ-GIS-No. 0001-2022, del 25 de enero del 2022 que sancion6 a la ARS SEMMA, al
pago de una multa equivalente a 200 salarios minimo nacional.

CONSIDERANDO 3: Que en los articulos 3 y 4 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS), se establece el derecho de los afiliados a elegir la Administradora de
Riesgos de Salud (ARS) (...) que mas le convenga, conforme a uno de los principios rectores del
SDSS, como lo es el “Principio de la Libre Eleccién”.

CONSIDERANDO 4: Que, asimismo, el articulo 120 de la Ley 87-01, dispone que, el SDSS

garantizara la libre eleccion familiar de la ARS (...) de su preferencia, en las condiciones y
modalidades que establece la citada ley y sus normas complementarias.
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CONSIDERANDO 5: Que, de igual modo, cabe sefialar, que no fueron proporcionados por parte de
la ARS SEMMA, los Formularios de Afiliacién de las sefioras Karina Grullén Cepeda y Yohaira
Batista Vargas, los cuales, deberian formar parte integral del recurso en cuestion, demostrandose
que se trataron de afiliaciones irregulares.

CONSIDERANDO 6: Que, debido a que no se presentaron los Fermularios de Afiliaciéon durante el
analisis del presente Recurso de Apelacion, como medida instructiva, se solicito a UNIPAGO y a la
SISALRIL, de forma individual, que remitieran un histérico detallado de las afiliaciones y de los pagos
realizados por las sefioras Karina Grullon Cepeda y Yohaira Batista Vargas al SDSS,
comprobandose a través de dichos documentos que, las referidas sefioras fueron afiliadas a ARS
SEMMA, y que se dispersaron fondos a favor de dicha ARS.

CONSIDERANDO 7: Que el articulo 16, del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, dispone que: “La afiliacién a una cualquiera de
las ARS/SeNaSa en el Régimen Contributivo, es libre y voluntaria por parte del afiliado, excepto para
los casos que sefiala la Ley 87-01", en cuanto al Parrafo del referido articulo 16, se establece que:
“Para proceder a la afiliacién el trabajador deberd completar un formulario previsto al efecto por la
SISALRIL y anexar al mismo la documentacién necesaria para la afiliacion de los miembros del
nucleo familiar y de los dependientes adicionales, si proceden”.

CONSIDERANDO 8: Que el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social,
establece lo siguiente: “Los afiliados del Régimen Contributivo tienen el derecho de seleccionar la
ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por conviccién propia, de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos por la Ley 87-01".

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 32 de la Ley 87-01 establece que, la SISALRIL esta facultada
para autorizar (habilitar), fiscalizar, supervisar, auditar y sancionar a todas las instituciones
autorizadas a operar como ARS, por tanto, es evidente que tiene la plena competencia para solicitar
a las mismas los formularios originales de afiliacion y traspaso, asi como, cualquier otro documento.

CONSIDERANDO 10: Que, de igual manera, los articulos 148, literal e) y 1786, literales d), ) y f) de
la Ley 87-01, disponen que las ARS estan en la obligacion de rendir informes periddicos a la
SISALRIL y ésta tiene la facultad de requerir de las ARS el envio de las informaciones y disponer el
examen de libros, cuentas, archivos, documentos, contabilidad, cobros y bienes fisicos de las ARS
y de las PSS, contratadas por ésta.

CONSIDERANDO 11: Que el incumplimiento de las disposiciones previstas en el citado articulo 176
dara lugar a la imposicién de las sanciones establecidas en la Ley 87-01 y el Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 12: Que en virtud de lo estipulado en el articulo 180 y 181 de la Ley 87-01 sera
considerada como una infraccién, cualquier incumplimiento por accién u omisién de las obligaciones
establecidas en la Ley 87-01 y seran objeto de sancién las ARS gue no reporten a la SISALRIL las
informaciones que establecen la referida ley y sus normas complementarias, en los plazos y
condiciones establecidos por los reglamentos.

CONSIDERANDO 13: Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley 87-01, las
ARS que incurran en cualquiera de las infracciones sefialadas en la referida ley y sus normas
complementarias, deberan pagar una multa no menor a cincuenta (50) veces, ni mayor de doscientas
(200) veces el salario minimo nacional y en caso de reincidencia y reiteracion de una infraccién seran
consideradas como agravantes, en cuyo caso la sancién sera un cincuenta por ciento (50%) mayor,
monto que sera abonado a la cuenta de subsidios.
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CONSIDERANDO 14: Que conforme a lo previsto en los articulos 176, literal g) y 183 de la Ley 87-
01, la SISALRIL es el organismo que tiene plena competencia para imponer multas y sanciones a
las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan con las disposiciones de la
citada ley y sus normas complementarias; asi como, de velar por el estricto cumplimiento de la misma
y de proteger los intereses de los afiliados, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la
referida ley.

CONSIDERANDO 15: Que en el presente Recurso de Apelacion ha quedado demostrado que en a
gestion realizada por la ARS SEMMA en el proceso de afiliacién de las sefioras Karina Grullén
Cepeda y Yohaira Batista Vargas se evidencia la concrecion de los elementos constitutivos de la
infraccion tipificada en el articulo 6, numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, basado en los siguientes criterios: 1)
La comisién del hecho, consistente en cargar en el SDSS como sus afiliadas a las citadas sefioras,
sin contar con su consentimiento, 2) La intencién dolosa, en connivencia con promotores de
seguros de salud, lo que se puede comprobar por haber cargado en el Sistema a las referidas
afiliadas, sin haber remitido a la SISALRIL los Formularios de Afiliacién correspondientes y 3) El
engaiio o fraude, a los fines de obtener beneficios econémicos, como lo es el pago de los per
capitas, comprobado a través de las consultas realizadas a la empresa procesadora de base de
datos del SDSS, UNIPAGO, y a la SISALRIL.

CONSIDERANDO 16: Que el articulo 3 de la Ley 107-13 sobre los Derechos y Deberes de las
personas en sus relaciones con la Administraciéon Publica, respecto al Principio del Debido
Proceso, establece que: “Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

CONSIDERANDO 17: Que ha quedado demostrado que la SISALRIL, en su calidad de 6rgano
supervisor y fiscalizador, procedié conforme al derecho, al imponer a la ARS SEMMA una multa de
200 salarios minimo nacional, equivalentes a la suma de Dos Millones Seiscientos Noventa y Seis
Mil Cuatrocientos Pesos Dominicanos con 00/100 (RD$2,696,400.00), tal como fue establecido
en su Resolucién Sancionadora DJ-GIS No. 0001-2022, de fecha 25 de enero del 2022, por haber
gestionado de manera irregular, las afiliaciones de las dos (2) afiliadas referidas en el presente
documento, toda vez que, lo que se sanciona es el hecho punible.

CONSIDERANDO 18: Que el CNSS, en nombre y representacion del Estado, debe velar por el
estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, en apego a lo dispuesto en el
articulo 22 de la referida Ley.

CONSIDERANDO 19: Que conforme lo expresado precedentemente, el CNSS, considera que, el
presente Recurso de Apelacién debe ser rechazado y la decision dictada por la SISALRIL mediante
la Resolucién DJ-GIS No. 0001-2022, de fecha 25 de enero del 2022, sobre sancion impuesta a la
ARS SEMMA producto de afiliaciones irregulares, debe ser confirmada en todas sus partes, ya que
la misma se realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01 y sus
normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO, en cuanto a la forma, el Recurso de Apelacién
incoado por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD SEMMA SEGURO MEDICO PARA
MAESTROS (ARS SEMMA), en contra de la Resolucién de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD
Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) No. DJ-GIS No. 0001-2022, emitida en fecha 25 de enero
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del 2022, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas
establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacién interpuesto por la ARS
SEMMA, en contra de la Resolucion de la SISALRIL No. DJ-GIS No. 0001-2022, emitida en fecha
25 de enero del 2022, por los motivos indicados en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucion de la SISALRIL No. DJ-GIS No.
0001-2022, emitida en fecha 25 de enero del 2022, que impone una sancién a la ARS SEMMA,
producto de afiliaciones irregulares, en virtud de las argumentaciones legales expuestas en la
presente resolucién.

CUARTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resoluciéon a la ARS
SEMMA, a la SISALRIL y demas instancias del SDSS.

Resolucién No. 558-05: Se crea una Comision Especial (CE) conformada por: Lic. Juan A.
Estévez, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; Sr. Antonio Ramos,
Representante del Sector Empleador; Licda. Petra Hernandez, Representante del Sector Laboral;
Lic. Francisco Ricardo Garcia, Representante de los Gremios de Enfermeria; apoderada para
conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por la Dra. lvelisse Baez Mejia contra la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), para que se apruebe la solicitud de novedades retroactivas,
correspondientes a los meses de: abril, mayo y junio del 2020, por no estar operando desde marzo
del 2020. La Comisién debera presentar su informe al CNSS.

Resolucién No. 556-06: Se remite a la Comisién Permanente de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, los Informes de auditorias de gestion realizadas por la Contraloria del CNSS a:
SISALRIL (2019-2020); TSS (2020); y SIPEN (2021), para fines de revision y analisis. Dicha comision
debera presentar su informe al CNSS.

Resolucién No. §56-07: Se remite de manera conjunta a las Comisiones Permanentes de Salud
y de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, la solicitud de la Sociedad Dom. de Anestesiologia,
Inc., para laimplementacién de tarifario, para fines de revisién y analisis. Dichas Comisiones deberan
presentar su informe al CNSS.

Resolucion No. 556-08: Se remite a la Comisién Permanente de Salud, la solicitud de Macrotech
Farmacéutica de presentar al pleno del Consejo, la prueba de laboratorio Innovatio-ND2, que realiza
analisis predictivos de la nefropatia diabética, para fines de revisién y analisis. Dicha comisién debera
presentar su informe al CNSS.

Muy Atentamente, —

R /
EGP/mc \\“)’;'p 0 /
_;j-_.hf_{?_omingo‘%‘/

————

s ——
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CONSIDERANDO: Que la Ley numero 87-01, del 9 de mayo del 2001 y sus modificaciones, se
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y con este a la TSS como una de las entidades
integrantes del Sistema.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 21, acapite b) de la Ley No. 87-01, establece que la TSS,
integrante del Sistema Dominicano de Seguridad Social, es responsable del recaudo, distribucién
y pago de los recursos financieros del Sistema Dominicano de Seguridad Social y de Ia
administracion del Sistema Unico de Informacién.

CONSIDERANDO: Que la mas reciente modificacion fue contenida en la Ley 13-20, del 07 de
febrero de 2020, la cual otorga a la TSS autonomia funcional, presupuestaria y con personalidad
juridica.

CONSIDERANDO: Que la TSS cuenta con su Reglamento organico y funcional.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucidn 02-2019 del Ministerio de Administracién Publica
de fecha 19 de noviembre 2019, fue aprobada la Nueva Estructura organizativa de la TSS.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucion 0001-2020 del Ministerio de Administracion
Publica (MAP) de fecha 20 de mayo 2020, fue aprobada el Manual de Organizaciéon y Funciones
de la TSS.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucion 0002-2020 del Ministerio de Administracion
Publica (MAP) de fecha 6 de agosto 2020, fue aprobada el Manual de Cargos de la TSS.

CONSIDERANDO: Que la TSS, debe contar con los instrumentos administrativos que le permitan
desarrollar con eficiencia sus funciones y asumir nuevos roles tendentes a la mejora continua
del desarrollo organizacional de la Institucién, como lo establece la Resolucion Num. 14-2013
del Ministerio de Administracién Publica (MAP) el drea transversal de Planificacién y Desarrollo.

CONSIDERANDO: Que la TSS esta llevando a cabo un proceso de reforma y modernizacion
institucional, teniendo como prioridad la mejora en la calidad de los servicios ofertados a los
usuarios.

CONSIDERANDO: Que este reglamento se ha elaborado reconociendo la supremacia jerarquica
qgue sobre éste tienen la Constitucidon de la Republica, los Convenios Internacionales, leyes
laborales y decretos que rigen esta materia.

CONSIDERANDO: Que este reglamento se constituye un instrumento que regula las relaciones
entre la TSS y sus empleados.

CONSIDERANDO: Que la Ley Num. 41-08 de Funcién Publica, del 16 de enero del 2008 y que
cred la Secretaria de Administracion Publica, hoy Ministerio de Administracién Publica, en su
articulo 8, numeral 6 faculta a este Ministerio, a dirigir los distintos procesos de gestion del
recurso humano al servicio de la Administracion Publica Central y Descentralizada.

VISTA: La Constitucién Politica de la Republica Dominicana proclamada el 26 de enero de 2010.
VISTA: La Ley NUum. 87-01, del 9 de mayo del 2001, y sus modificaciones, que crea la TSS.

VISTA: La Ley Num. Ley 13-20, del 07 de febrero de 2020 que establece la TSS es una Institucion
Autonoma del Estado, con Personalidad Juridica y Autonomia Presupuestaria.



VISTA: Ley 498-06 del 28 de diciembre de 2006, que establece el Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Publica.

VISTA: Ley NUm. 41-08 de Funcién Publica del 16 de enero de 2008, y que crea la Secretaria de
Estado de Administracién Publica, hoy Ministerio de Administracién Publica.

VISTA: Ley NUm. 247-12 del 09 agosto de 2012, Orgdnica de Administracion Publica que
concretiza los principios rectores y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracidn Publica, asi como las normas relativas al ejercicio de la funciéon administrativa
por parte de los érganos y entes que conforman la Administracidn Publica del Estado.

VISTO: El Reglamento Orgdnico y Funcional de la TSS aprobado por Decreto.

VISTO: El Reglamento Num. 523-09 del 21 de julio 2009, que regula las relaciones laborales y
conducta entre los érganos del Estado y los funcionarios y servidores publicos para garantizar la
paz laboral.

VISTO: El Reglamento NUm. 525-09 del 21 de julio 2009, que aprueba los principios, las normas,
los procedimientos técnicos que se regiran para la aplicacidn del Subsistema de Evaluacién del
Desempefio y Promocidn de los servidores de la Administracién Pablica.

VISTO: El Reglamento Num. 527-09 del 21 de julio 2009, que aprueba la racionalizacién de la
Estructura Organizacional, Cargos y Politica Salarial.

VISTO: El Reglamento Num. 251-15 del 13 de agosto 2015, que aprueba los principios, las
normas, los procedimientos técnicos que se regiran para la aplicacién del Subsistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal para ocupar cargos de Carrera Administrativa.

VISTA: La Resolucion 02-2019 de fecha 19 de noviembre 2019, que aprueba la nueva estructura
organizativa de la TSS.

VISTA: La Resolucion 0001-2020 de fecha 20 de mayo 2020, que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la TSS.

VISTA: La Resolucidn 0002-2020 de fecha 6 de agosto 2020, fue aprobada el Manual de Cargos
de la TSS.

VISTA: La carta NUm. 008766 de fecha 6 de junio 2022, que aprueba la Escala Salarial TSS.
VISTO: El Manual de Politicas Internas de Recursos Humanos, actualizado en marzo 2022, donde

se dictan las normas, procesos, controles para la gestién del personal TSS. Este Manual formard
parte de este Reglamento.



REGLAMENTO DEL PERSONAL
DE LA TESORERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TSS)

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

OBJETIVO DEL REGLAMENTO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Disposiciones generales. La Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) es una entidad
auténoma y descentralizada del Estado, adscrita al Ministerio de Trabajo, dotada de
personalidad juridica, a cargo del proceso de recaudo, distribucién y pago de las cotizaciones del
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), asi como del Sistema Unico de Informacién y
Recaudo (SUIR).

Parrafo Unico.- De acuerdo con su autonomia presupuestaria dispuesta por la Ley 13-20, para
financiar sus operaciones, la TSS recibird mensualmente una comision equivalente al 0.1% de la
masa salarial para el Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS) del sistema de
capitalizacién individual mas el 0.1% del salario cotizable para el Seguro de Vejez, Discapacidad
y Sobrevivencia (SVDS) del sistema de reparto.

Articulo 2.- El presente reglamento tiene como objetivo regular de forma complementaria lo
establecido en la Ley de Funcién Publica y su reglamentacidn, la relacidon de trabajo entre la
relacidn de trabajo entre la TSS y su personal.

a) Establecer las normas y procedimientos que permitan que los Recursos Humanos de la
TSS sean gestionados con apego a los principios y procedimientos de la Administracién y
de la Ley de Funcién Publica.

b) Elevar la calidad y productividad del servicio y del personal, a través de los diferentes
procesos de la gestion del capital humano, promoviendo la eficiencia y eficacia de las
actividades;

c) Instituir sistemas de gestion de personal que permitan que el personal crezca,
permanezca y se desarrolle, procurando la igualdad de acceso a la funcién publica, la
estabilidad en el puesto y la equidad retributiva.

d) Establecer normas de capacitacidn, reconocimiento y evaluacidon de desempefio de los
servidores publicos que integran la TSS, para asegurar que los mismos tengan un
desarrollo constante, desempeio eficiente, eficaz e imparcial, que garantice el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

e) Garantizar una justa y equitativa remuneracion al personal TSS, conforme politicas
establecidas por el Ministerio de Administracion Publica (MAP).

f) Establecer las normas de conducta que deben observar los servidores publicos que
integran la TSS.

Articulo 3.- La TSS, trazara la politica general, aplicacién y conduccion de la administracion de
su personal, respetando los espacios e independencia que la ley otorga a las instituciones
publicas y las responsabilidades que le asigna a los incumbentes de las mismas.

Articulo 4.- Campo de aplicacion. Las disposiciones del presente reglamento rigen para todo el
personal nombrado de la TSS, pertenezcan o no al Sistema de Carrera.



Capitulo I

PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES INSTITUCIONALES

Articulo 5.- De manera complementaria a lo establecido por la Ley de Funcion Publica y su
reglamentacion, la TSS ha fijado directrices, de observancia obligatoria, que han de guiar las
actuaciones de todos los empleados y las precauciones necesaria para evitar cualquier accién
que afecte la institucion a lo interno y a lo externo, las cuales se encuentran recogidas en su
Cdédigo de Etica TSS. Este tiene la finalidad de establecer la forma por la que debe conducirse el
personal, sobre la base de directrices, prohibiciones y sanciones, a fin de brindar soluciones a
los conflictos morales.

Parrafo Unico. Para alcanzar este objetivo, la TSS se apoya en un conjunto de cualidades y/o
virtudes humanas que constituyen los Valores Institucionales, los cuales nos proporcionan una
pauta para formular metas y propdsitos colectivos. Reflejan nuestros intereses, sentimientos y
convicciones mas importantes para el cumplimiento de nuestras funciones y lo que se espera
gue sean asumidos por su personal.

Capitulo 1l

GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo de Desempeiio:

Documento formal que contiene los acuerdos, en forma de objetivos y metas, entre supervisor
y supervisado sobre los resultados que deberd generar el supervisado durante el periodo de
evaluacién de desempefio.

Clasificacion de Servidor Publico:
Por la naturaleza de su relacién de empleo, los servidores publicos se clasifican en:
e Funcionarios o servidores publicos de libre nombramiento y remocion.
e Funcionarios o servidores publicos de carrera.
e Funcionarios o servidores publicos de estatuto simplificado.
e Empleados temporales.

Clasificacion Grupo Ocupacional:
e Grupo Ocupacional I: Servicios Generales
e Grupo Ocupacional II: Apoyo Administrativo
e Grupo Ocupacional Ill: Técnicos
e Grupo Ocupacional IV: Profesionales
e Grupo Ocupacional V: Direccién y Supervision

Desvinculacion:

Es la terminacién de las relaciones laborales entre el Estado y los funcionarios o servidores
publicos sujetos a la Ley de Funcidn Publica y Reglamento 523-09 de Relaciones Laborales en la
Administracién Publica.

Evaluacién de Desempeiio:
Medicién de los resultados obtenidos por un servidor publico en la ejecucion de su trabajo y su
comparacién con lo que debid lograr de acuerdo a lo establecido en su Acuerdo de Desempefio.




Equidad Retributiva:

Prescribe el principio universal, que a trabajo igual, en idénticas condiciones de capacidad,
desempeiio, corresponde siempre igual remuneracion, cualesquiera que sean las personas que
lo realicen.

Grupo Ocupacional:
Conjunto de clases y series conexas o complementarias, colocadas bajo una denominacion
comun, por pertenecer a un mismo tipo general de trabajo.

Ley No. 41-08
De Funcién Publica, la cual fue promulga por el Poder Ejecutivo en fecha 16 de enero del afio

2008.

Ley No. 87-01
Que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, cual fue promulga por el Poder Ejecutivo

en fecha 9 de mayo del afio 2001.

Ley No. 13-20
Que fortalece la TSS y modifica el recargo por mora en los pagos al Sistema Dominicano de

Seguridad Social (SDSS) y modifica el esquema de comisiones aplicados por las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP). Promulgada por el Poder Ejecutivo el dia 7 de febrero del afio
2020.

Reclutamiento
Proceso de atraer aspirantes idoneos para participar en los concursos.

Salario base

Los servidores tienen derecho a recibir la remuneracién por sus servicios de manera regular. Los
salarios no serdn retenidos ni suspendidos, salvo que se trate de la imposicién de sanciones de
segundo o tercer grado, conforme lo disponen los articulos 83 y 84 de la Ley num. 41 -08, o por
decision judicial. El salario TSS sera determinado conforme escala salarial de la Institucion.

Salario ordinario:

Es el salario o sueldo base definido para el empleado en funcién del cargo que desempefia. Los
salarios seran pagados dentro de los niveles salariales establecidos en el tabulador vigente, en
la fecha establecida por la institucién y sujeto a las deducciones de ley se presenta.

SDSS
Siglas del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Servidor Publico/Empleado:
Persona que ejerce un cargo de la funcién publica, designado por autoridad competente.

Puesto:
Unidad basica orientada a resultados y en base a competencias que expresa la division del
trabajo en cada unidad organizativa.



Capitulo IV

RESPONSABILIDADES Y LA ORGANIZACION

Articulo 6.- Responsabilidades. El Tesorero representa la autoridad maxima en la TSS y sus
acciones estdn sujetas a la Ley de Seguridad Social y sus reglamentos y otras normas de la
Administracidn Publica y entidades del SDSS. Tiene la facultad de dictar politicas para el manejo
de los recursos humanos de la Institucidn.

Parrafo I.- La Direccion de Recursos Humanos, como area asesora de la maxima autoridad, es la
responsable de la elaboracién, socializacion, seguimiento y control de la aplicacién del presente
reglamento.

Parrafo Il.- Los Directores, Encargados y todo personal con nivel de supervisidon son responsables
de implementar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones descritas en el presente reglamento.

Parrafo lll.- Los empleados de la TSS, son compromisarios de cumplir con los lineamientos
establecidos en el presente reglamento.

Articulo 7.- Estructura Organizacional. - La TSS esta dotada de una estructura administrativa
encabezada por el Tesorero de la Seguridad Social, designado por Decreto Presidencial. Esta
estructura esta orientada en funcion de la misidn, vision, objetivos y estrategias institucionales,
tomando en cuenta las modernas corrientes de gestidén, y donde garantiza la calidad de los
servicios que ofrece a los ciudadanos/clientes de manera 6ptima.

Articulo 8.- Organizacién y Funciones. - La TSS tiene un Manual de Organizacion y Funciones
gue contiene detalles de la estructura organizativa: objetivos, los distintos niveles jerarquicos
que la integran, las lineas de mando o autoridad, el tipo de relaciones, los niveles de
coordinacién y las funciones de las unidades del organismo.

Articulo 9.- Cargos. - La TSS ha disefiado cargos que integran la estructura organizativa de la
Institucion, los cuales fueron creados conforme deberes, responsabilidades y complejidades de
éstos, asi como, los requerimientos de educacién, experiencia y competencias requeridas para
su desempefio. Estos cargos estan establecidos en el Manual de Cargos TSS.

Parrafo Unico: |a Estructura Organizacional, el Manual de Cargos y el Manual de Organizaciény
Funciones son aprobados por el Ministerio de Administracidn Pablica, MAP.

Articulo 10.- De los Directores. Al frente de cada unidad administrativa de mando superior
estard un Director (a), el cual desempefiard las funciones de direccién, coordinacion vy
supervision propias del cargo, y como tal respondera directamente ante la maxima autoridad de
la Institucion.

Articulo 11.- De los Encargados y demds Supervisores. Los servidores publicos que ejerzan
supervision de personal, ademas de la responsabilidad de cumplir con las funciones propias de
su cargo, tienen la obligacion de mantener un alto nivel de eficiencia, moralidad, honestidad y
disciplina entre los funcionarios subalternos.

Articulo 12.- Confidencialidad. El personal de la TSS debe suscribir y adherirse a los términos
del acuerdo o declaracién de Confidencialidad que le sea suministrado a estos efectos, segun
consta en el Manual de Induccién y el Cédigo de Etica TSS.



Articulo 13.- Comité de Trabajo. La TSS tiene comités conformados por equipos de personas,
las cuales tienen funciones especializadas de caracter permanente y/o designadas a fin de
definir politicas, controles, procesos, atender necesidades de cumplimiento de leyes, de
conflictos de acuerdo a su naturaleza y objetivos para los cuales fueron creadas. Estos comités
estdn definidos en el Manual interno de Politicas de Recursos Humanos.

Articulo 14. Comunicacién. El desarrollo y buen funcionamiento de la TSS se sustenta sobre la
base de una comunicacién efectiva, abierta y oportuna, ya que la misma es el pilar del
entendimiento entre los individuos. Para lograrlo, la misma tiene que fluir en dos direcciones,
tanto de los empleados hacia sus supervisores, como de éstos a sus empleados.

Articulo 15.- Subsistemas de Personal TSS. Para lograr una efectiva gestion del personal de la
TSS, en este reglamento desarrollaremos los siguientes subsistemas técnicos correspondientes
a: Registro y Control, Novedades del Personal, Reclutamiento y Seleccién, Induccién, Acuerdo
de Desempeio, Evaluaciéon y Promocién, Remuneracion, Capacitacidon y Desarrollo y el de
Relaciones Laborales que integra los derechos, incentivos, beneficios, el régimen ético y
disciplinario y de las desvinculaciones.

Articulo 16. - Planificacion Operativa de Recursos Humanos. La Direccién de Recursos Humanos
junto con la Direccién de Planificacion y Desarrollo y la Direcciéon Financiera elaboraran
anualmente el Plan de Recursos Humanos de la TSS, en el cual se haran las previsiones
presupuestarias correspondientes a nuevo personal, reajuste salarial, ascensos, promociones,
beneficios e incentivos, capacitaciones, compensaciones, pago de vacaciones por salidas, sueldo
de navidad, tramite de pensiones, e indemnizaciones y cualquiera otro factor que se estipule en
las normas de la entidad.

Articulo 17.- Sistema de Gestidn a la Calidad. La TSS cuenta con un Sistema de Gestidn de la
Calidad certificada en la Norma ISO 9001:2015, que tiene como propdsito fundamental cumplir
con los requerimientos de los clientes internos y externos y fomentar la mejora continua de
nuestros procesos y ofrecer servicios de la mas alta calidad.

Articulo 18.- Valores institucionales. Estos valores que deben observar los funcionarios y
empleados de la de la TSS en el ejercicio de sus funciones, son los establecidos en la Manual de
Politicas Internas de RRHH, Manual de Induccién, Cédigo de Etica y otros documentos
autorizados por la Institucién.

Capitulo V
REGISTRO Y CONTROL DE LAS NOVEDADES DEL PERSONAL

Sobre la Jornada y el Horario.

Articulo 19. - La jornada semanal de trabajo. La jornada de trabajo en la TSS, no sera superior
a cuarenta (40) horas semanales y la jornada diaria no sera superior a ocho (8) horas. Cualquier
cambio sera notificado al MAP.

Parrafo Unico: Queda a cargo de la maxima autoridad de la TSS establecer jornadas especiales
en aquellos casos de funcionarios o servidores publicos que por la naturaleza y caracteristicas
de los cargos que desempefian tienen la responsabilidad de un rendimiento por resultados.

Articulo 20. - El horario de oficina. Para los empleados de la TSS en oficina principal y oficinas
regionales los horarios seran segln disposiciones del MAP, de 8:00 AM. a 4:00 PM., de lunes a
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viernes, con una hora de descanso para el almuerzo. Para los Puntos GOB seran conforme a los
horarios establecidos de la administracidn de los Puntos GOB.

Parrafo Unico: El personal no podra ausentarse durante las horas regulares de trabajo, a no ser
por causa justificada y autorizada por su superior inmediato, o por causas comprobadas de
fuerza mayor.

Articulo 21. — Periodo de Almuerzo. A los empleados se les concedera una (1) hora para su
almuerzo, comprendida entre las 12:00 m. a las 2:30 p.m., la cual debe ser coordinada en cada
Departamento, de tal manera que en todo momento permanezca en el area de trabajo el
personal necesario para que no sean interrumpidos los servicios ofrecidos por la Institucion.

Sobre las Licencias, Permisos y Vacaciones.

Articulo 22.- Cada director, encargado o supervisor de departamento o drea es responsable de
notificar los permisos, ausencias, licencias y vacaciones de su personal a la Direccion de Recursos
Humanos.

Articulo 23.- Licencias. Se entiende por licencia la autorizacién dada a un funcionario o servidor
publico por una entidad competente, conforme con las disposiciones de la Ley de Funcidn
Publica y otras normativas del MAP.

Articulo 24.- Permisos. Se entiende por permiso la autorizacién dada a un funcionario o servidor
publico por una autoridad competente, conforme con las disposiciones de la Ley de Funcién
Publica y otras normativas del MAP.

Articulo 25.- Vacaciones. Todo personal tendra derecho a disfrutar sus vacaciones después de
un trabajo continuo de un afio. Los dias de disfrutes seran conforme lo establecido en la Ley de
Funcién Publica y otras normativas del MAP.

Sobre la Remuneracidn.

Articulo 26.- Remuneracion. La TSS contara con un sistema de remuneracion que mantenga la
equidad interna entre las diferentes categorias de puestos en la Institucién y acorde con el grupo
ocupacional al que pertenece el empleado(a), la valoracidn de las funciones a desempefiar y
escala aprobada.

Articulo 27.- Todo servidor publico tiene derecho a percibir las remuneraciones
correspondientes al cargo que desempefia de conformidad con lo establecido en la Ley de
Funcién Publica y demdas normas complementarias. La remuneracién comprende sueldos,
salario de navidad, incentivos, indemnizaciones y cualquier otra prestacion pecuniaria o de otra
indole que reciba los empleados por sus servicios.

Articulo 28.- Escala salarial. Nuestra escala estd compuesta por grupos ocupacionales y con un
rango minimo, uno medio y otro maximo. Al personal que ingrese a la Institucién se le asignara
el sueldo conforme escala minima y al grupo ocupacional donde pertenece. La mdxima
autoridad puede aprobar un monto superior al minimo conforme tipo de puesto, complejidad
del mismo y experiencia comprobada.

Articulo 29.- Reajuste Salarial. La TSS revisara y reajustara los salarios periédicamente, tomando
como base el indice de inflacion del afio anterior establecido por el Banco Central, a los fines de
mantener los salarios acordes al alza del costo de la vida. Este reajuste se realizara siempre que
existan las previsiones presupuestarias correspondientes y la aprobacién de la maxima
autoridad.
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Articulo 30.- Horas Adicionales. En aquellos casos en que la carga laboral o ante una necesidad
amerite una extension de la jornada de trabajo diaria de los servidores publicos, seran pagadas
las horas adicionales para compensar aquellas que excedan a la jornada de trabajo y dias no
laborables. Las normas y controles para estos pagos estan en las Politicas Pagos Horas
Adicionales.

Articulo 31.- Apropiacidon Presupuestaria. La TSS para su personal debera establecer en sus
presupuestos las apropiaciones presupuestarias necesarias para satisfacer: salarios, las
remuneraciones adicionales, los complementos econémicos del cargo, reajustes salariales,
salario 13, incentivos, indemnizaciones, suplencias, compensaciones, pagos de dietas y viaticos,
pagos de horas adicionales y otros beneficios marginales.

Sobre Expediente del Personal.

Articulo 32.- Expediente del Personal. Por cada nombramiento que se realice en la TSS, ya sea
fijo o de caracter temporal, se le abrird un expediente para archivar, conservar y actualizar todos
los documentos de novedades que genere el empleado durante su permanencia en la
institucion. El expediente del personal serd administrado y custodiado por la Direccién de
Recursos Humanos.

Capitulo VI
TIPOS DE NOMBRAMIENTOS

Articulo 33. — Segun las disposiciones de la Ley de Funcidn Publica, existen las siguientes
categorias de puestos: a) de libre nombramiento y remocidn; b) de servidores publicos de
carrera; c) de servidores publicos de estatutos simplificados; d) de empleados temporales.

Parrafo I.- Los puestos de libre nombramiento y remocién. En la TSS solo es la Maxima
Autoridad, el cual es designado por Decreto del Presidente de la Republica. En adicion aquellos
funcionarios de confianza designados por la maxima autoridad segun las disposiciones de la ley
de funcién publica.

Parrafo Ill.- Los puestos de Servidores Publicos de Carrera. Son los puestos clasificados para los
grupos ocupacionales Ill, IV y V conforme a nuestro Manual de Cargos y regulaciones del MAP,
los cuales son ingresados a la TSS luego de participar en un proceso de Concursos Publicos
conforme lo establece el Reglamento 251-15 de Reclutamiento y Seleccién de Personal para
ocupar cargos de Carrera Administrativa. Estos puestos gozaran de estabilidad de empleo en el
desempefio de sus funciones.

Parrafo lll.- Los puestos de Servidores Publicos de Estatutos Simplificados. Son los puestos
clasificados para los grupos ocupacionales | y Il conforme nuestro Manual de Cargos vy
regulaciones del MAP, para desempefiar tareas de servicios generales y oficios diversos, y
debido a la naturaleza de sus funciones no son puestos de carrera. Estos puestos no disfrutan
del derecho regulado de estabilidad de empleo, pero si de los derechos y obligaciones del
servidor publico conforme a la Ley de Funcién Publica.

Parrafo IV.- Los puestos de actividades temporeras y de caracter eventual. Son puestos que se
encuentran vacantes y no pueden proveerse de forma inmediata. Son nombrados por un
periodo determinado conforme lo establece la Ley de Funcidon Publica, reglamentos,
resoluciones del MAP, y pueden pertenecer a puestos de cualquier grupo ocupacional.
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Capitulo VI

RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL

Articulo 34. - El Subsistema de Reclutamiento y Selecciéon de Personal de la TSS tiene por
finalidad atraer, evaluar y seleccionar a ciudadanos que retnan las condiciones de idoneidad y
meéritos necesarios para ocupar puestos de Carrera Administrativa, de estatutos simplificados y
de temporero o caracter eventual, conforme perfil establecido en la descripcién del puesto y
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Funcidn Publica, reglamentos y resoluciones del
MAP.

Articulo 35. — Reclutamiento para Grupos Ocupacionales | y Il. El Departamento de Recursos
Humanos administrara el proceso de seleccidén y contratacidn para estos grupos, conforme a lo
establecido en el Procedimiento de Reclutamiento y Seleccién de Personal para los grupos
ocupacionales | y Il.

Articulo 36. - Reclutamiento para Grupos Ocupacionales lll, IV y V. Para este proceso de
reclutamiento se realiza a través de Concursos Publicos, cumpliendo con la Ley de Funcidn
Publica, el Reglamento 251-15, de Reclutamiento y Seleccidon de Personal para ocupar cargos de
Carrera Administrativa General en la Administracidon Publica Dominicana, resoluciones y otros
reglamentos del MAP.

Articulo 37. - Reclutamiento para Empleados Temporales. Para este tipo de proceso son
contratados por un periodo determinado a solicitud del area interesada para cubrir vacantes,
vacaciones, licencias u otros requerimientos justificados por el Director (a) o Encargado (a) del
departamento, aprobados por el Tesorero de la Seguridad Social y la no objecién del MAP.

Articulo 38. - Reclutamiento Personal de Caracter Eventual. Personas fisicas nacionales o
extranjeras autorizados por las leyes de migracién o con visa de trabajo, que desarrollan tareas
o faenas temporales como el caso de los jornaleros o bien relacionadas con proyectos, estudios,
investigaciones, conferencias, facilitacién en temas vinculados a la Administracién Publica, entre
otros. Las personas contratadas bajo esta modalidad no son servidores publicos, por lo tanto,
no se rigen por las disposiciones de la Ley de Funcidn Publica, sino de acuerdo a las condiciones
y clausulas estipuladas en las Cartas Compromisos de Servicios Personales.

Capitulo VIII

INDUCCION AL PERSONAL

Articulo 39. - Lainduccidon tendrd por objetivo brindar a los servidores publicos de nuevo ingreso
y a los servidores que han sido promovidos o ascendidos, una efectiva orientacién general sobre
las funciones que desempefiaran y las de la institucion. Tiene como meta estimular a los
empleados a integrarse sin obstaculos al equipo de trabajo de la institucidn. Es obligatorio para
todos los servidores (as) publicos (as) de nuevo ingreso.

Articulo 40.- Las demas pautas, procesos y normas de la Induccién serd conforme al Manual de
Induccion y Procedimiento de Induccidn al Puesto TSS.
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Capitulo IX

ACUERDO DE DESEMPENO, EVALUACION Y PROMOCION AL PERSONAL

Articulo 41.- Acuerdo de Desempeio. Todo personal TSS, no importando la modalidad de su
nombramiento, debe tener un acuerdo de desempefio, que es el instrumento utilizado para
evaluar su desempefio.

Articulo 42. - Las metas que se establezcan en los acuerdos de desempefio individuales estaran
vinculadas directamente a los resultados esperados por la unidad organizacional
correspondiente, conforme estrategia institucional, POA departamental y funciones de su
puesto.

Articulo 43.- Evaluacion de Desempeio. A todo personal se le realizard anualmente una
Evaluacion de Desempefio, conforme a las directrices y normas del MAP.

Articulo 44.- Promocion. Si durante el periodo de la evaluacién de desempefio un empleado es
objeto a una promocién, el nuevo supervisor debera definir y acordar con él un nuevo acuerdo
de desempefio que se ajuste a las responsabilidades en el nuevo cargo.

Articulo 45.- Empleados que pertenecen a los grupos ocupacionales Ill, IV y V que no son de
carrera, para fines de ser promovido para ocupar cargos superiores deberdn participar en un
concurso externo.

Parrafo Unico.- Las demas normas, responsabilidades y alcance de este capitulo estan
establecidas en el Reglamento 525-09 de Evaluacién del Desempefio y Promocién de los
Servidores y Funcionarios de la Administracidon Publica y otras resoluciones y normativas del
MAP.

Articulo 46.- Los empleados que pertenecen al grupo ocupacional | o Il podran ser promovidos
dentro de estos grupos ocupacionales, a solicitud del Director/Encargado y/o via concurso
interno de la institucidn.

Articulo 47.- Los aumentos de sueldo como resultado de promocién y ascenso seran conforme
a la escala salarial TSS, siempre que se haya planificado, exista disponibilidad presupuestaria y
la no objecion del MAP.

Capitulo X

BONOS, INCENTIVOS, COMPENSACIONES Y BENEFICIOS AL PERSONAL

Articulo 48.- Los Incentivos son los otorgados a funcionarios y servidores publicos en virtud a las
disposiciones de la Ley de Funcidn Publica y otras normas del MAP.

Articulo 49.- Incentivo por rendimiento individual. Se aplicard en funcién del rendimiento
obtenido por el servidor publico (sin importar su categoria) en el desempefio en su puesto de
trabajo y/o su impacto en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales o del drea a
la que pertenece. El instrumento para comprobar el buen rendimiento sera el “Acuerdo de
Desempefio”.
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Parrafo Unico.- En los casos en que los servidores no hayan completado un afio de labor
ininterrumpida, se consideraran los resultados obtenidos en el Acuerdo de Desempefio siempre
haya un trimestre de labores a ser evaluado.

Articulo 50.- Se exceptuan al pago de este incentivo para aquellos empleados que alcancen una
evaluacién de su acuerdo de desempeno por debajo de 85 puntos, los que se encuentran
disfrutando de licencias para estudios, licencias especiales, en comision de servicio y en proceso
de pensidn y/o jubilacién.

Articulo 51- Incentivo colectivo por cumplimiento de indicadores. Se otorgara a los servidores
de la institucion con un minimo de tres (3) meses laborando y que en la evaluacion del
cumplimiento de los indicadores del Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica
(SISMAP) y la institucién alcance una puntuacién minima de ochenta (80) puntos.

Parrafo Unico.- Los servidores publicos con menos de un afio la institucién, recibirdn la
proporcién correspondiente al tiempo en servicio, desde su fecha de ingreso hasta el momento
de realizacidon del pago de este incentivo. De igual manera, el personal que haya sido
desvinculado en el transcurso del afo recibira la proporcidn correspondiente. Quedan excluidos
de este beneficio los servidores publicos que se encuentren disfrutando de licencias para
estudios, especiales, en comisidn de servicios y en proceso de pension y/o jubilacion.

Articulo 52.- Estos incentivos seran pagados a los servidores publicos conforme las regulaciones
del MAP corresponderan a un afo calendario y los mismos no excederan de un salario.

Parrafo Unico.- Aquellos empleados en estan en tramite de pensién y durante el proceso del
trdmite no estd laborando en la institucion, pero labord seis (6) meses o mds en el afio
calendario, se pagara la proporcion conforme al tiempo laborado.

Articulo 53.- Bono por desempeio para servidores de carrera administrativa. Se otorgard a
servidores de Carrera que hayan obtenido una calificacién muy buena o excelente en el proceso
de evaluacién de desempefio.

Articulo 54.- Otros Incentivos individuales y/o de equipos. Adicionalmente, la TSS podra
otorgar por concepto de innovacidn en los servicios, incremento significativo en la
productividad, labor destacada, excelencia en la gestidn, iniciativas de mejoras a los servicios,
entre otros.

Articulo 55.- Compensacion Extraordinaria Anual por Cumplimiento de Metas. La TSS podra
otorgar a su personal activo (fijo, probatorio, temporal) una compensacion extraordinaria anual
por cumplimientos de metas a mas tardar el dia 31 del mes de diciembre de cada afio.

Parrafo I.- El monto de esta compensacién serd determinado de acuerdo a la disponibilidad en
el presupuesto institucional y hasta un tope de dos (2) salarios, con base al ultimo salario
devengado en ese afio por el empleado.

Parrafo Il.- Para los empleados con menos de un (1) afio en la Institucidn el pago se realizara
con base en a la proporcién de los meses de labor.

Articulo 56.- En el mes de diciembre de cada afo, la Direccién de RRHH en conjunto con la
Direccién de Planificacion y Desarrollo elaborara una Acta Administrativa donde se registrara las
metas logradas, reconocimientos, cantidad de salarios y la forma de pago de ésta compensacion.
Esta Acta sera firmada por el Comité Ejecutivo de la TSS en sefial de aprobacién.
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Articulo 57.- Combustible. La TSS podra otorgar a los Directores y Encargados una
compensaciéon de suministro de combustible como parte de su beneficio e incentivo laboral.

Parrafo Unico.- Las normas y controles y uso del mismo estan en la Politica de Asignacién de
Combustible.

Articulo 58.- Compensacidon por Vehiculo. La TSS otorgard a sus funcionarios o cargos de nivel
directivo, y segln la disponibilidad de presupuesto existente, una compensacién mensual por el
uso de vehiculo propio.

Parrafo Unico.-, Las normas, controles y el monto sera conforme a la Politica de Asignacién de
Uso de Vehiculo de la TSS.
Articulo 59.- Subsidio de Almuerzo. Es un beneficio que ofrece la TSS a su personal por grupos

ocupacionales. El monto serd conforme a la politica establecida en el Manual de Politicas
Internas de RRHH TSS y al presupuesto asignado para tales fines.

Articulo 60.- Bono Educativo. La TSS concedera un bono educativo para los hijos de su personal
para ayuda de uniformes y/o Utiles escolares, y serd concedido el mes julio de cada afio. El
mismo consistird en un salario minimo del sector publico, por cada hijo en edad escolar. El
salario a considerar sera el vigente al momento de la planificacion del presupuesto para ese afio.

Parrafo I.- Para adquirir el derecho al beneficio el/los hijos de los empleados deben tener una
edad comprendida entre los dos (2) afios y hasta culminar el nivel secundario, y deben estar
inscritos en un centro pedagdgico, escuela o colegio debidamente registrado.

Parrafo Il.- Las demds pautas son las establecidas en el Manual de Politicas Internas de RRHH
TSS.

Articulo 61.- Agasajo Navidefio. La TSS anualmente podra programar un encuentro navidefo
para sus servidores publicos, siempre que exista disponibilidad presupuestaria.

Articulo 62.- Estudio de Postgrado. La TSS otorgara a su personal un programa de formacion de
estudio de superiores orientado a desarrollar sus competencias profesionales hacia un grado
superior.

Parrafo Unico. - Las demds normas, responsabilidades y alcance estdn establecidas en el
Procedimiento Programa de Postgrado para Colaboradores TSS.

Articulo 63.- Otros incentivos materiales y motivacionales. Adicionalmente, la TSS establecera
para sus empleados otros incentivos los cuales podran ser de caracter material o econédmico y
de caracter motivacional. Los mismos estan establecidos en el Manual de Politicas Internas de
RRHH y en el Programa de Reconocimiento al Personal TSS.

Parrafo I. Los incentivos de caracter material o econdmico son:

a) Seguros de vida, funerarios y de salud complementario.

b) Pago de estudios complementarios.

d) Uniformes.

e) Pago de horas extraordinarias por grupo ocupacional.

f) Pago de parqueo cuando no exista disponibilidad en las instalaciones.
g) Pago de Bono por Reconocimiento al personal.

Parrafo II: Los incentivos de caracter emocional o motivacional son:

a) Dia libre por fecha de natalicio.
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b) Dia libre al Auditor de Calidad

c) Dia libre por Reconocimiento formal que reciba el empleado.

d) Reconocimientos y felicitaciones publicas y/o por escrito.

e) Reconocimiento por trabajos académicos, especiales o innovaciones.
Articulo 64.- Pasantia Laboral. Es un beneficio y una accién social que la TSS realiza para su
personal que necesitan sus practicas profesionales de acuerdo a su area de estudio, también
para familiares, amigos y/o solicitudes de ciudadanos que también solicitan pasantias como un
requisito de practica laboral para graduarse de su Centro de estudio y/o Universidades.

Parrafo Unico.- Las normas, procesos, pautas y estimulo econémico para su ejecucion sera
conforme al Programa y Procedimiento de Pasantia Laboral de la TSS.

Capitulo XI
CAPACITACION Y DESARROLLO DEL PERSONAL

Articulo 65.- Capacitacidn. La TSS capacitard periédicamente a su personal para mejorar el
desempefio de sus funciones. Esta podra ofrecerse dentro o fuera de la Institucién, por personal
propio o instructores especializados contratados, por instituciones, escuelas u organismos. Se
pueden ejecutar bajo la modalidad virtual o de manera presencial.

Articulo 66.- El Diagnéstico de Necesidad de Capacitacion (DNC) es el instrumento utilizado para
detectar aquellas competencias que necesita adquirir o mejorar el personal para el desempefio
de sus funciones. RRHH desarrollara el programa de capacitacion y adiestramiento de acuerdo
al DNC levantado.

Parrafo Unico.- Las normas, procesos y pautas para su ejecucion sera conforme a las politicas
establecidas en el Procedimiento Capacitacién y Adiestramiento TSS y Procedimiento del Plan
de Desarrollo TSS.

Capitulo XII

CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES

Articulo 67.- La Direccion de Recursos Humanos a fin de garantizar que, ante una contingencia
las operaciones de la Institucion continien con normalidad, y no sean interrumpidas ni
afectadas por la ausencia de servidores publicos por cualquier tipo de novedad, ha creado un
modelo que permita optimizar los recursos de acuerdo a sus capacidades, a través de un
documento denominado Matriz Sustituto, mediante el cual se establece que cargos serian los
delegados o encargados de garantizar la continuidad del trabajo.

Articulo 68- Las demadas pautas para su ejecucidén de esta matriz sera conforme a politicas
establecidas en la Manual de Politicas Internas de RRHH TSS.

Capitulo Xl

DE LOS DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES Y RECURSOS

Articulo 69.- Los servidores publicos de la TSS disfrutaran de los Derechos Individuales y
Colectivos establecidos en la Ley de Funcién Publica.
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Articulo 70.- Es responsabilidad de los servidores publicos cumplir cabalmente con los deberes
que le han sido asignados en la Ley de Funcién Publica.

Articulo 71.- La Ley de Funcion Publica describe una serie de actos que resultan prohibidos a los
servidores publicos, las cuales son consideradas faltas disciplinarias independientemente de que
constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas por otras
leyes vigentes.

Articulo 72.- En el ejercicio de sus Derechos Constitucionales, los servidores publicos tendrdn
derecho a interponer los recursos administrativos de reconsideracién y jerarquicos, con el
objetivo de revocar el acto administrativo que les haya producido un perjuicio, agotados estos
recursos de sede administrativa, podran proceder ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa por via de un recurso contencioso-administrativo en los términos y plazos
definidos por la legislacion vigente.

Capitulo XIV
REGIMEN ETICO Y DISCIPLINARIO

Articulo 73.- El régimen ético y disciplinario de los servidores publicos, sin importar la naturaleza
de su vinculo personal, estara dirigido a fomentar la eficiencia y eficacia de los servidores
publicos y el sentido de pertenencia a la institucidn, a fin de promover el cumplimiento del bien
comun, el interés general y preservar la moral publica.

Articulo 74.- Faltas y sanciones. Segun la Ley de Funcidn Publica, el régimen disciplinario de los
servidores publicos estard fundamentado en la gradacidn de las faltas, en la forma que se indica
a continuacidn: a) Faltas de primer grado, b) Faltas de segundo grado y c) Faltas de tercer grado.

Parrafo I.- Son faltas de primer grado, cuya comisidn da lugar a una amonestacién escrita, son
las que estan establecidas en la Ley de Funcién Publicay en el Reglamento 523-09 de Relaciones
Laborales en la Administracion Publica.

Parrafo ll.- Son faltas de segundo grado, cuya comision da lugar a suspensién de funciones por
hasta noventa (90) dias, sin disfrute de sueldo, son las que estan establecidas en la Ley de
Funcién Publica y el del Reglamento 523-09 de Relaciones Laborales en la Administracién
Publica.

Parrafo Ill.- Son faltas de tercer grado, cuya comisidn dara lugar a la destitucidn del cargo, las
acciones indicadas a continuacién cometidas por cualquier servidor de la administracién publica.
Son las que estan establecidas en Ley de Funcién Publica y en el Reglamento 523-09 de
Relaciones Laborales en la Administracion Publica.

Parrafo IV.- La tipificacidn de estas acciones o infracciones son las enunciadas segun su gravedad
por la Ley de Funcién Publica y sus normas complementarias.

Articulo 75.- Faltas agravantes y atenuantes. Para los fines de calificacion de las faltas se
considerard la concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes, seglin sea el caso. Son
circunstancias agravantes las establecidas del Reglamento 523-09 de Relaciones Laborales en la
Administracion Publica.

Articulo 76.- Las normas, procesos y pautas para su ejecucion sera conforme a los articulos y
politicas establecidas en la Ley de Funcién Publica y normas complementarias.
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Capitulo XV

DE LA DESVINCULACION

Articulo 77.- La revocacidon del nombramiento es la accion tomada por la misma autoridad a la
cual le correspondié expedir el nombramiento definitivo, luego de comprobar que el servidor
publico ha obtenido dicho nombramiento mediante la comisién de actuaciones fraudulentas o
de haber procedido ese nombramiento en violacién de lo establecido en el ordenamiento
juridico.

Parrafo I.- Las desvinculaciones se producira de acuerdo con las siguientes situaciones juridico-
administrativas: a) la revocacién del nombramiento, b) la destitucién, c) la renuncia y d) la
pension o jubilacién.

Articulo 78.- La destitucion es la decisidén de caracter administrativo emanada de |la autoridad
competente para separar a los servidores publicos.

Parrafo .- Cuando se trate de funcionarios de libre nombramiento y remocidn, interviene a su
libre discrecion.

Parrafo Il.- Cuando se trate de funcionarios publicos de carrera, sélo podran ser destituidos por
una de las causales previstas la Ley de Funcion Publica. Asimismo, se procedera con la aplicacion
de las sanciones previstas por el régimen disciplinario correspondiente a esta ley. Toda
destitucidn de un servidor publico de carrera debera ser motivada tanto por la autoridad que la
produzca como por la que la solicite.

Articulo 79- La renuncia es el acto mediante el cual un servidor publico ejerce su derecho de
poner término a su relacion de empleo con el érgano o entidad administrativa a la cual
pertenece. El término de las relaciones funcionariales tendra efecto una vez el acto de renuncia
haya sido debidamente aceptado por la autoridad competente o el dia siguiente de cumplido el
plazo de sesenta dias para su aceptacién. Segun lo establecido en la Ley de Funcién Publica.

Articulo 80.- La pension o jubilacién por antigliedad en el servicio, por invalidez absoluta o por

lesiones permanentes que le incapaciten, estaran reguladas por las leyes y reglamentos
destinados especificamente a tales materias.

Sobre Indemnizaciones.

Articulo 81.- La indemnizacién serd conformé a lo establecido en la Ley de Funcion Publica y sus
normas complementarias del MAP.

Sobre Pension y/o Jubilacién.

Articulo 82- La pensidn y/o jubilacion sera en conformidad con las leyes vigentes para tales fines.

19



Capitulo XVI

DISPOSICION FINAL

Articulo 83.- Las relaciones de trabajo entre la TSS y los servidores publicos/empleados que
laboran en ella son reguladas por las disposiciones de la ley de funcién publica y sus
reglamentaciones, asi como de manera complementaria por presente reglamento y las politicas
internas de Recursos Humanos de la institucion.

Articulo 84.-. De la Conciliacion y de los Recursos dentro de la Administracion. El empleado de
la TSS que se sienta lesionado en los derechos que le confiere el presente reglamento y la Ley
de Funcién Publica, podrd someter su caso de acuerdo a los procedimientos establecidos en
dicha Ley.

Dado en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, a los
diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés (2022), afio 178 de la
Independencia Nacional y 158 de la Restauracion de la Republica.
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