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SESION ORDINARIA DEL CNSS No. 578
26 de octubre del 2023, 09:00 a.m.

Resolucion No. 578-01: Se aprueba el Acta de la Sesién Ordinaria del CNSS No. 577, dff
05/10/23, con las observaciones realizadas.

Resolucién No. 578-02: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) emiti6 la Resolucion No. 573-02, dif 27/07/2023, donde se establecié lo
siguiente: PRIMERO: APROBAR el borrador de propuesta para la modificacion integral de la
“Normativa que establece las Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)” e INSTRUIR al Gerente General del
CNSS a iniciar el proceso de Consulta Publica de dicho documento, a los fines de ser publicado
en un periédico de circulacién nacional, en apego a las disposiciones de los articulos 23 y
siguientes de la Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Publica, los
articulos 6 y 7 del Reglamento Interno del CNSS vy el articulo 23 de la Ley 167-21, d/f
9/8/2021. PARRAFO: Luego de culminado el proceso de Consulta Publica, las observaciones
realizadas a la propuesta de modificacién integral de la “Normativa que establece las Normas
y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS)", seran remitidas a los miembros de la Comision Permanente de Reglamentos
(CPR), para fines de analisis y estudio. La Comisién debera presentar un Informe al CNSS
SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a
todas las instituciones del SDSS y demas entidades involucradas.”

CONSIDERANDO 2: Que en articulo 138 de la Constitucion Dominicana establece que: “La
Administracion Publica esta sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia,
objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado. La ley regulara el procedimiento a través del cual
deben producirse las resoluciones y actos administrativos, garantizando la audiencia de las
personas interesadas, con las excepciones que establezca la ley”.

CONSIDERANDO 3: Que en fecha primero (01) de agosto del afio dos mil veintitrés (2023),
el Consejo Nacional de Seguridad Social, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
No. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacién Publica, en sus Arts. 23 y siguientes, su
Reglamento de Aplicacion; la Ley No. 167-21 de Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Tramites: el Reglamento Interno del CNSS y a la citada Resolucién del CNSS No. 573-02,
d/f 27/07/2023, publicé el Aviso en el periédico Diario Libre dando formal inicio al Proceso
de Consulta Publica para recibir las observaciones de la Propuesta para la modificacién de
la Normativa que establece las Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). Asimismo, fue publicado en el portal web
del CNSS.

CONSIDERANDO 4: Que una vez agotado el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
para que todos los interesados presentaran las propuestas de modificaciones de la Normativa
que establece las Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), el cual culmind el 05/10/2023, los miembros de la
Comisién Permanente de Reglamentos (CPR) se reunieron el 10/10/2023 para revisar las
propuestas remitidas por ADARS, en el marco del proceso de Consulta Publica, las cuales
fueron analizadas y revisadas por los miembros de la referida Comision y fueron acogidas en ’
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su mayoria, en beneficio del interés general de los afiliados al Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS), asi como, en funcion de los contenidos de la Ley 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo.

CONSIDERANDO 5: Que el articulo 6 del Reglamento Interno del CNSS, relativo a los
Instrumentos Normativos, empleados por el CNSS, dispone en el numeral 3, sobre
Resoluciones lo siguiente: “(...) Todo acto formal del CNSS sers adoptado mediante
Resoluciones. De manera especifica, el CNSS emitira Resoluciones en los siguientes casos:
(...); e) Aprobacion y Publicacién de cualquier norma de caracter general; f) Cualquier otra
medida que corresponda a una decisién formal que afecte derechos o cree obligaciones en el

SDSS. (...)"

CONSIDERANDO 6: Que €l articulo 7, sobre la Adopcion de Instrumentos Normativos de
Caracter General, del referido Reglamento Interno del CNSS, dispone lo siguiente: “La
adopcion de cualquier instrumento normativo de aplicacion general a todo el SDSS o grupo de
personas, entidades o instituciones vinculadas a un segmento del mismo, debera ser realizada
previo el agotamiento de un proceso de consulta publica, de acuerdo a lo establecido el articulo
23 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica No. 200-04. Concluido el proceso de
consulta pablica, el CNSS conocera el proyecto de norma general para su_aprobacién o
rechazo y estudiara las observaciones realizadas, (... ).

CONSIDERANDO 7: Que, en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, Ia
citada Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, establece en su Articulo 3, numeral 1 ,
dentro de los Principios de la Actuacién Administrativa, el Principio de juridicidad: En cuya
virtud toda la actuacién administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico del
Estado. Asimismo, en el Numeral 8, dispone el Principio de Seguridad Juridica, de
Previsibilidad y Certeza Normativa, en virtud de los cuales, la Administracion se somete al
derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas
y criterios administrativos. De igual modo, en el numeral 22, establece el Principio de Debido
Proceso: Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS en nombre y representacion del Estado, debe velar por el
estricto cumplimiento de la Ley 87-01 Yy sus normas complementarias, quien tiene a su cargo
la direccion y conduccion del SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas,
regular el funcionamiento del Sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de
cobertura, defender a los beneficiarios, asi como, de velar por el desarrollo institucional, Ia
integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del Sistema, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22, de la Ley 87-01.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones, el Reglamento Interno del CNSS, Ia
Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento de Aplicacion,
promulgado mediante el Decreto No. 130-05, la Ley No. 167-21 de Mejora Regulatoria y
Simplificacién de Tramites y la Ley 107-13 sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo.
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El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la modificacion de la Normativa que establece las Normas y
Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS), luego de concluido el proceso de Consulta Publica, conforme al mandato dado por el
CNSS mediante la Resolucion No. 573-02, dif 27/07/2023, con las observaciones
consensuadas y aprobadas. (Ver Normativa anexa).

SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a publicar en un periédico de
circulacién nacional la presente resolucion y el contenido de la Normativa que establece las
Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS.

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resoluciéon a
ADARS, a las instancias del SDSS y demas entidades involucradas.

Anexo de la Resolucion

NORMATIVA QUE ESTABLECE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS
APELACIONES POR ANTE EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS).

CONSIDERANDO 1: Que la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), establece una serie de derechos y prerrogativas, correspondientes a particulares, asi
como también a las distintas instituciones que operan en el SDSS.

CONSIDERANDO 2: Que tal y como Io establece la Ley 87-01y la 13-20, los beneficiarios del
SDSS tienen el derecho de ser asistidos por la Direccién General de Informacion y Defensa
de los Afiliados (DIDA) en todos los servicios que sean necesarios para hacer efectiva su
proteccion. Esta asistencia incluye informacion sobre sus derechos, deberes, recursos e
instancias amigables y legales, formulacién de querellas y demandas, representacion y
seguimiento de casos, entre otros.

CONSIDERANDO 3: Que las instituciones publicas del SDSS deben accionar de acuerdo al
principio de separacion de funciones, estableciendo la Ley 87-01 las funciones y atribuciones
que corresponden a cada una de ellas: CNSS, SIPEN, SISALRIL, IDOPPRIL, DIDA y TSS.

CONSIDERANDO 4: Que el literal “q” del articulo 22 de la Ley 87-01 establece como una de
las funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) conocer en grado de
apelacion las decisiones y disposiciones de determinadas instancias del SDSS.

CONSIDERANDO 5: Que las Superintendencias de Pensiones y Salud y Riesgos
Laborales son competentes para dictar normas que rijan sus areas de incumbencia, asi como,
determinar las infracciones y establecer las sanciones que correspondan a los actores del
SDSS que incumplan con las disposiciones de la Ley 87-01, por lo que, sus actuaciones o
decisiones podran ser recurridas administrativamente ante el CNSS, disponiendo la propia Ley
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87-01 que no podran ser suspendidas las sanciones y multas impuestas por las
Superintendencias que sean recurridas ante el CNSS.

CONSIDERANDO 6: Que la Administracién Publica se organiza y actua de conformidad con
el Principio de Juridicidad, por el cual la asignacion, distribucion y ejecucién de las
competencias de los entes y érganos administrativos se sujeta a lo dispuesto por la
Constitucion, las leyes, reglamentos y normativas dictadas formal y previamente conforme al
derecho.

CONSIDERANDO 7: Que las actividades que desarrollen los entes y érganos de la
Administracién Publica estaran orientadas al logro de los fines y objetivos de la Republica,
para lo cual coordinaran su actuacion bajo el Principio de Unidad de la Administracion Publica.
La organizacién de la Administracion Publica comprendera la asignacion de competencias,
relaciones, instancias y sistemas de coordinacion necesarios para mantener una orientacién
institucional coherente, que garantice la complementariedad de las misiones y competencias
de los entes y 6rganos administrativos, de conformidad con la Constitucién y la ley. Los entes
y organos de la Administracién Publica colaboraran entre si y con las otras ramas de los
poderes publicos en la realizacién de los fines del Estado.

CONSIDERANDO 8: Que la Administracion Publica debe garantizar la efectividad de los
servicios publicos y su cobertura universal, continua y de calidad; por lo que, todo
procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar dilaciones indebidas.

CONSIDERANDO 9: Que la Administracién Pablica perseguira la simplicidad institucional en
Su estructura organizativa, asignacién de competencias, adscripciones administrativas y
relaciones interorganicas e intersubjetivas. La estructura organizativa prevera la comprension,
acceso, cercania y participacion de los particulares de manera que les permitan resolver sus
asuntos, ser auxiliados y recibir la informacién que requieran por cualquier medio.

CONSIDERANDO 10: Que la Administraciéon Publica debe regirse por los principios de
seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa, de proporcionalidad, de ejercicio
normativo del poder, de imparcialidad e independencia, de coherencia, buena fe,
responsabilidad, celeridad y ética; todos con el objetivo principal de garantizar que la
Administracién se somete al régimen juridico vigente en cada momento, con equilibrio, sin
abuso de poder ni actuaciones arbitrarias, a la vez que preserve la congruencia con la practica
y los antecedentes, obrando en todo momento con rectitud, lealtad y honestidad.

CONSIDERANDO 11: Que el desenvolvimiento y desarrollo del SDSS, a la fecha de la
presente Normativa, ha conllevado decisiones y disposiciones, algunas de las cuales podrian
ser apeladas por las partes interesadas, por lo que, se hace necesario que se establezca una
Normativa destinada a regular el procedimiento para la Apelacién por ante el Consejo Nacional
de Seguridad Social.

VISTOS: La Constitucion Dominicana, la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, promulgada el 9 de mayo del 2001; la Ley No. 247-12, Organica de
Administracién Publica; la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, la Ley No. 397-19 que
crea el IDOPPRIL y modifica varios articulos de la Ley No. 87-01, la Ley No. 13-20 que otorga
personalidad juridica a la DIDA y a la TSS, el Reglamento Interno del Consejo Nacional de
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Seguridad Social (CNSS); las Resoluciones del CNSS Nos. 445-01, d/f 21/5/2018 y 563-01,
d/f 26/1/2023 (dispositivo Décimo Noveno).

TiTULO |
DEFINICIONES

ARTICULO 1. DEFINICIONES. - Para los fines de aplicacion e interpretacion de los términos
de la presente Normativa, los mismos se definiran de la manera siguiente:

Acto Administrativo: Es toda declaracién unilateral de voluntad, juicio o conocimiento
realizada en ejercicio de funcion administrativa por una Administracién Publica, o por cualquier
otro érgano u ente publico que produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos
frente a terceros.

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP): Son sociedades financieras constituidas
de acuerdo a las leyes del pais, con el objeto exclusivo de administrar las cuentas personales
de los afiliados e invertir adecuadamente los fondos de pensiones; y otorgar y administrar las
prestaciones del sistema previsional, observando estrictamente los principios de la seguridad
social y las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias. Las AFP podran ser
publicas, privadas o mixtas y tendran por lo menos una oficina o agencia a nivel nacional para
ofrecer servicios al publico y atender sus reclamos.

Administradoras de Riesgos de Salud (ARS): Son entidades publicas, privadas o mixtas,
descentralizadas, con patrimonio propio y personeria juridica, autorizadas por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provision
del Plan Basico de Salud a una determinada cantidad de beneficiarios, mediante un pago per
capita previamente establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo a la
Ley 87-01 y sus normas complementarias.

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS): Entidad publica, autonoma y
descentralizada, a cargo de la direccién y conduccion del SDSS y como tal, es el responsable
de establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus instituciones,
garantizar la extension de cobertura, defender a ios beneficiarios, asi como de velar por el
desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del SDSS.

Comisién Especial de Recurso de Apelacion (Jerarquico): Es un equipo o grupo de
personas designadas por el CNSS, conforme a lo dispuesto en la presente Normativa y en el
Reglamento Interno del CNSS, para conocer, analizar y proponer al pleno del CNSS, informes
con propuesta de Resolucion fundamentadas sobre el Recurso de Apelacion (Jerarquico).

Dia Habil: Es el que se refiere a los plazos otorgados por la presente Normativa donde no se
contabilizaran los dias no laborables.

Direccion General de Informacién y Defensa de los afiliados (DIDA): Es una institucion
adscrita al Ministerio de Trabajo que tiene a su cargo la orientacién, informacion y defensa de
los afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

Gerente General del CNSS: Es el responsable de la ejecucion de los acuerdos y resoluciones
del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).
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Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL): Es
una institucién adscrito al Ministerio de Trabajo, como entidad publica, auténoma, con
personeria juridica y patrimonio propio, encargada de la administracién y pago de las
prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, la contratacion de servicios de salud para la
atencion de afiliados por enfermedades producto del trabajo y accidentes laborales y la
promocién sobre prevencién y control de los riesgos laborales.

Interesados: Seran quienes promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos; los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos o
intereses que puedan resultar afectados por las decisiones que se adopten en el mismo;
aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion e intervengan en el procedimiento en tanto no se haya dictado resolucién definitiva.

Ley: Se refiere a la Ley 87-01 que crea el SDSS, promulgada el 9 de mayo del 2001, con sus
modificaciones a través de las Leyes Nos. 397-19 y 13-20. Toda otra ley mencionada en la
presente Normativa, sera citada por su niumero y afio o por su nombre.

Prestadoras de Servicios de Salud (PSS): Personas fisicas legalmente facultadas o
entidades publicas, privadas o mixtas, descentralizadas, con patrimonio propio y personeria
juridica, dedicadas a la provision de servicios ambulatorios, de diagnésticos, hospitalarios y
quirdrgicos, habilitadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS), de
acuerdo a la Ley General de Salud.

Recurrente: Personas fisicas o morales con intereses juridicos, que acuden al organismo
administrativo correspondiente, para impugnar una decisién que le ocasiona un agravio, o bien
para solicitar el otorgamiento de un derecho o beneficio.

Recurrido: Entidad y/o dependencia publica del SDSS cuya decisién o acto administrativo es
impugnada ante el CNSS.

Recurso Jerarquico: Se entendera por Recurso Jerarquico aquel que la Ley sefala como el
Recurso de Apelacion, el cual es el recurso ordinario incoado ante el CNSS que sirve para
impugnar todas las decisiones o actos administrativos dictados por las entidades que
conforman el SDSS.

Recurso de Reconsideracion: Se considera Recurso de Reconsideracion el que esta
definido en la Ley No. 107-13, el cual, se interpone contra los actos administrativos del érgano
o ente publico que lo dicta (TSS, SISALRIL, IDOPPRIL y SIPEN), en el mismo plazo de que
disponen las personas para recurrirlos a la via Contencioso-Administrativa.

Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS): Es un sistema de proteccion social
creado mediante la Ley 87-01 promulgada el 9 de mayo del 2001. Su caracter es universal,
obligatorio, solidario, plural e integral a fin de otorgar los derechos constitucionales a la
poblacién; y regular y desarrollar los deberes y derechos reciprocos del Estado y los
ciudadanos en lo referente al financiamiento para la proteccion de la poblacién contra los
riesgos de vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia, enfermedad,
maternidad, infancia y riesgos laborales.
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Seguro Nacional de Salud (SeNaSa): Es una ARS publica, descentralizada, con patrimonio
propio y personeria juridica, autorizada a asumir y administrar el riesgo de la provisién del Plan
Basico de Salud a los empleados publicos y de empresas descentralizadas, a los trabajadores
del Régimen Contributivo Subsidiado, asi como a los beneficiarios del Régimen Subsidiado y
a los empleados privados que lo deseen.

Superintendencia de Pensiones (SIPEN): Entidad estatal, autbnoma con personalidad
juridica y patrimonio propio, que en nombre y representacion del Estado dominicano ejerce a
plenitud la funcion de velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y de sus normas
complementarias en su area de incumbencia, de proteger los intereses de los afiliados, de
vigilar la solvencia financiera de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y de
contribuir a fortalecer el sistema previsional dominicano.

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL): Entidad estatal, autonoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio, la cual, a nombre y representacion del Estado
Dominicano, ejercera a cabalidad la funcién de velar por el estricto cumplimiento de la presente
ley y sus normas complementarias, de proteger los intereses de los afiliados, de vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS), supervisar el pago puntual a dichas Administradoras y de éstas a las PSS y de
contribuir a fortalecer el Sistema Nacional de Salud.

Tesoreria de la Seguridad Social (TSS): Entidad publica, adscrita al Ministerio de Trabajo,
responsable del recaudo, distribucion y pago de los recursos financieros del SDSS, y de la
administracion del Sistema Unico de Informacion.

TiTULO NI ]
DE LA COMPETENCIA DE ATRIBUCION

ARTICULO 2. ORGANOS COMPETENTES. - Constituyen o6rganos competentes para
solucién de conflictos en la aplicacion de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, las
entidades o titulares de entidades que se indican a continuacion:

a) Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

b) Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

¢) Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).
d) Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

e) Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

f) Gerente General del CNSS (GGCNSS).

PARRAFO: Los Tribunales de la Republica creados mediante la Constitucion y las leyes son
considerados 6rganos y jurisdicciones competentes para la solucién de conflictos en la
aplicacion de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

ARTICULO 3. COMPETENCIA DE ATRIBUCION Y TERRITORIAL DE LA SISALRIL. - La
SILSALRIL tendra competencia para todo el territorio de la Republica Dominicana. Su
competencia de atribucion es la que se detalla a continuaciéon:

a) Conforme a lo previsto en la Letra i) del Art. 176 de la Ley, conocera en condicion de Arbitro
Conciliador, y conforme a solicitud hecha por parte interesada, de las diferencias y
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desacuerdos interinstitucionales surgidos entre las ARS, el SENASA y las PSS;

b) Segun lo previsto en la Letra i) del Art. 176 de la Ley, establecera, en ultima instancia, los
precios y las tarifas de los servicios del Plan Basico de Salud:

c) Conforme a lo previsto en el literal j) del Art. 178 de la Ley, resolvera en Primera Instancia,
las controversias en su area de incumbencia, que susciten los asegurados y empleadores, las
ARS y las PSS, con relacién a la aplicacion de la Ley y sus reglamentos;

d) Conforme a lo previsto en el Art. 183 de la Ley, determinara las infracciones e impondra las
sanciones de acuerdo a la Ley y sus normas complementarias. Las decisiones de sanciones
y multas impuestas por la SISALRIL podrén ser apeladas por ante el CNSS conforme el articulo
184 de la Ley.

e) Conocer de los Recursos de Inconformidad contra las decisiones del IDOPPRIL, relativas
a la negacién de prestaciones o la demora en otorgarla, con motivo de accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales, de acuerdo con lo establecido por los articulos 188 y 208 de la
Ley y sus reglamentos, asi como, a lo dispuesto en la Ley 397-19.

PARRAFO. - Constituiran areas de incumbencia y competencia de la SISALRIL, las citadas
en los Articulos 176, 182, 183, 184 y las citadas para el Superintendente en el Art. 178, todos
de la Ley 87-01.

ARTICULO 4. COMPETENCIA DE ATRIBUCION Y TERRITORIAL DEL IDOPPRIL.
Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 397-19, las decisiones del Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) relativas a la
administracién y entrega de prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, podran ser
recurridas ante la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en un plazo de
treinta (30) dias, contados a partir de su notificacion a la o el interesado, de acuerdo con lo
establecido en la Ley No. 87-01 y las normas complementarias.

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE ATRIBUCION Y TERRITORIAL DE LA SIPEN. - La SIPEN
tendra competencia para todo el territorio de la Republica Dominicana. -Conforme a lo previsto
en el literal j) del Art. 110 de la Ley, sera competente para resolver en Primera Instancia las
controversias en su area de incumbencia, que susciten los asegurados, empleadores y las
AFP, con relacién a la aplicacion de la Ley y sus reglamentos. -Conforme a lo previsto en el
Art. 114 de la Ley, determinara las infracciones e impondra las sanciones de acuerdo a la Ley
Yy sus normas complementarias. Las decisiones de sanciones y multas impuestas por la SIPEN
podran ser apeladas ante el CNSS conforme al articulo 117 de la Ley.

PARRAFO. - Constituiran areas de incumbencia y competencia de la SIPEN, las citadas en
los Arts. 108, 113, 114, 115, 117, y las citadas para el Superintendente en los Arts. 109 y 110,
todos de la Ley 87-01.

ARTICULO 6. APELACION DE DECISIONES DE LA TSS. - La TSS tendra competencia
territorial para todo el territorio de la Republica Dominicana. Sera competente para conocer y
decidir todo lo relativo a las funciones y atribuciones indicadas en la Ley y las normas
complementarias. Conforme a lo previsto en la Ley, todas las decisiones de la TSS seran
recurribles, por parte interesada, ante el CNSS.
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ARTICULO 7. POTESTAD SANCIONADORA. - De conformidad con las disposiciones de los
articulos 114 y 183 de la Ley, la SIPEN y la SISALRIL tienen plena competencia para
determinar las infracciones e imponer las sanciones previstas en la Ley y en sus normas
complementarias.

PARRAFO I.- El Procedimiento Sancionador se basa en los principios establecidos en el
articulo 69 de la Constitucion Dominicana, en la Ley 87-01, sus modificaciones y normas
complementarias, en la Ley 107-13 sobre Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo y debera seguir el Procedimiento establecido
en la Normativa de Sanciones del Sistema de Pensiones y en la Normativa sobre Infracciones
y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

PARRAFO II.- Toda vez que la SISALRIL, la SIPEN, el IDOPPRIL o la TSS tengan interés en
que una persona fisica o juridica que ha violado la Ley sea juzgada por los tribunales, deberan
apoderar a la jurisdiccion competente.

ARTICULO 8. DECISIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General tendra las
atribuciones citadas en el literal h) Art. 26 de la Ley y del Reglamento Interno del CNSS.
Conforme a lo previsto en la Letra q) del Art. 22 de la Ley, sus decisiones podran ser
impugnadas por parte interesada, ante el CNSS.

PARRAFO. - La competencia de atribucion, y por ende, las decisiones del Gerente General,
se circunscriben al area administrativa y de gestiéon del CNSS.

ARTICULO 9. COMPETENCIA DE ATRIBUCION Y TERRITORIAL DEL CNSS.- El CNSS
tendra competencia para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto
en la Letra q del Art. 22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley, el CNSS conocera de los recursos
jerarquicos interpuestos por la parte interesada, contra las decisiones y actos del Gerente
General del CNSS, la SISALRIL, la SIPEN, el IDOPPRIL y la TSS.

Parrafo: El agotamiento de la via administrativa sera facultativo para la interposicién de los
recursos ante la instancia judicial correspondiente contra los actos administrativos dictados por
los 6rganos y entidades del SDSS.

TiITULO Il
DEL RECURSO JERARQUICO ANTE EL CNSS

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 10. RECURSO JERARQUICO. - Conforme a lo previsto en la Letra q) del Art. 22
y alo previsto en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, todo interesado que se considere afectado
por una decision o acto de la SISALRIL, la SIPEN, la TSS, el IDOPPRIL o del Gerente General,
tendra derecho a recurrir ante el CNSS. Las decisiones y actos del CNSS, podran a su vez ser
recurridos por ante el Tribunal Superior Administrativo (TSA), siempre conforme a lo
establecido al marco legal vigente.
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PARRAFO. En los casos en que una de las partes entienda que sus derechos han sido
vulnerados o que no esta de acuerdo con la decisién administrativa emanada por el CNSS, el
afectado contara con la via judicial correspondiente para recurrir la misma, en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley No. 107-13. A tales efectos, contra las decisiones emanadas por la
Administracién Publica se podra interponer el Recurso Contencioso Administrativo en el plazo
definido en el articulo 5 de la Ley No. 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo que dispone lo siguiente: “El plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en que el recurrente reciba
la notificacién del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto recurrido por la
autoridad de que haya emanado (...)"

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 11. ACTOS Y DECISIONES RECURRIBLES. - Seran recurribles ante las
instancias del SDSS descritas previamente, todos los actos o decisiones que tengan por efecto
conceder o lesionar derechos, crear prerrogativas u obligaciones o establecer normas y
regulaciones, de los cuales la parte que recurre o actla justifique un interés legitimo. Seran
por tanto apelables ante el CNSS los reglamentos, las resoluciones, decisiones, las normas o
instructivos, asi como, cualquier otro acto administrativo emanado de las entidades publicas
del SDSS antes citadas.

PARRAFO.- No seran susceptibles del Recurso de Reconsideracién, Jerarquico o
Contencioso Administrativo los actos o resoluciones mediante los que se defina el Plan
Estratégico del SDSS.

ARTICULO 12. PLAZOS PARA INTERPONER EL RECURSO. - La interposiciéon de un
Recurso Jerarquico contra actos o decisiones emanadas de las instancias del SDSS
enunciadas en la presente Normativa, debera ejercerse dentro del plazo de 30 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de publicacién de la decision o disposicion.
Si la decision o disposicion no ha sido publicada, el plazo se contara a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que la parte afectada recibié la comunicacién de notificacion de la
decision o disposicion, con acuse de recepcion o cuando tuvo conocimiento de la misma.

PARRAFO .- Cuando la instancia cuya decision o disposicién es objeto del Recurso, invoque
la prescripcién de la accién, debe aportar la prueba de la publicacion o notificacién de la
decision o disposicion de que se trate.

PARRAFO IlI.- Las decisiones o actos administrativos dictados por el CNSS, Ia SIPEN, la
SISALRIL, la TSS y el Gerente General del CNSS deberan establecer que los interesados
cuentan con un plazo de treinta (30) dias habiles para interponer un Recurso ante el CNSS,
en caso de no estar de acuerdo con la misma.

ARTICULO 13. DERECHO A LA REPRESENTACION. - La parte que recurre podra actuar por
si misma o a través de su abogado o representante. En este tltimo caso, se exigira el deposito
del documento de acreditacién que contenga el mandato de representacién (comunicacion,
instancia, Poder o Formulario), a fin de ser presentado al tiempo que recurre.

10
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PARRAFO I.- La falta de acreditaciéon de la representacion sera subsanable en el plazo de
diez (10) dias habiles, permitiéndose provisionalmente la intervencion del representante, bajo
la condicién de subsanacién del defecto.

PARRAFO IL.- Los interesados en someter un Recurso Administrativo ante las instancias del
SDSS y que no tengan la capacidad econémica para ejercerlo, podran hacerse asistir de la
DIDA, entidad que esta facultada para asistir y representar al afiliado en los procesos hasta la
resolucion final del caso.

ARTICULO 14. REGISTRO Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES. - De cada Recurso que se
interponga ante las entidades del SDSS se formara un expediente que comprendera todos los
escritos y documentos presentados por las partes y las actuaciones verificadas ante las
mismas u ordenadas por éstas. La SIPEN, SISALRIL, TSS y el Gerente General designaran
la unidad o representantes que haran las veces de Secretaria, para los fines descritos en la
presente Normativa. En el caso del CNSS, el Gerente General hara las veces de Secretaria a
través del Depto. de Secretara Administrativa del CNSS.

PARRAFO I: Las Secretarias, incluyendo la del CNSS designadas de cada una de las
entidades deberan anotar al pie de todos los escritos y documentos que reciban la hora y fecha
en que le hayan sido entregados, antes de pasarlos al expediente del cual deban formar parte,
con el objetivo de dar seguimiento al vencimiento de los plazos.

PARRAFO Il.- Las Secretarias, incluyendo la del CNSS tendran un indice de todos los
expedientes que se formen con motivo de los recursos interpuestos, en los cuales se anotaran:
1) El nimero de orden de cada uno; 2) Los nombres de las partes; 3) La fecha de la dltima
actuacion; 4) La fecha de la salida o la mencion de que se encuentra archivada.

PARRAFO lIl.- Las Secretarias tienen la obligacién de dejar constancia documental de todas
sus actuaciones, ordenando y archivando los expedientes para posibilitar el acceso a la
informacién y el control posterior del CNSS.

PARRAFO IV~ La alteracion, sustraccion o pérdida de los expedientes dara lugar a la
exigencia de responsabilidades disciplinarias y, en su caso, penal o civil de las autoridades o
funcionarios competentes.

PARRAFO V.- A solicitud de |a parte interesada, las Secretarias, incluyendo la del CNSS daran
constancia de los estatus actualizados de los casos, cuya gestion puede ser canalizada de
forma directa o a través de su representante.

ARTICULO 15. ACUMULACION DE ACCIONES Y RECURSOS.- Todo recurrente, tanto
principal como incidental, estara obligado a acumular, en un so6lo recurso, las acciones que
pueda ejercer contra el acto impugnado. Las acciones promovidas o presentadas con
posterioridad al recurso, seran declaradas inadmisibles.

PARRAFO I.- Las entidades publicas del Sistema a cargo del conocimiento de los recursos
podran acumular, de oficio o a peticién de parte, distintos recursos, cuando entre éstos exista
conexidad.

PARRAFO II.- El cimulo de recursos o de acciones no implica la indivisibilidad de éstos.

11
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ARTICULO 16. CAUSAS DE INADMISIBILIDAD.- La entidad del SDSS apoderada de un
Recurso Jerarquico, luego de instruido el proceso, podra dictar una resolucion motivada
declarando inadmisible la accién, sin pronunciarse sobre el fondo, en los siguientes casos:

1) Cuando la reclamacién no hubiese sido presentada dentro del plazo y formas
establecidas en la presente Normativa.

2) Cuando la entidad ante la que se recurre no es competente para conocer del recurso.

ARTICULO 17. PLAZOS. - Todos los plazos de procedimiento para las actuaciones que deban
practicar las partes o las entidades del SDSS que intervengan seran contados en dias habiles.

PARRAFO: COMPUTO DE LOS PLAZOS. Los plazos en general se computan de acuerdo a
lo establecido por la Ley No. 107-13. El cémputo de los plazos comienza a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacién o notificacién del acto administrativo. Se
excluyen del cbmputo de los plazos de procedimientos los dias no laborales como los sabados,
domingos y dias feriados. Si el plazo vence en dias no laborales, se prorroga hasta el siguiente
dia habil. (Art. 20, parrafo I, de la Ley 107-13)

ARTICULO 18. INFORMALIDAD Y GRATUIDAD. - Todo interesado en interponer un Recurso
Jerarquico lo hara mediante escrito o instancia motivada dirigida al CNSS.

En virtud del Principio de Equidad dispuesto en la Ley, todos los actos, actuaciones y tramites
de documentos estaran libres de costos.

ARTICULO 19. COLABORACION OFICIOSA. - Apoderadas de un Recurso Jerarquico, los
miembros de las Comisiones podran solicitar, de oficio o a solicitud de parte de instituciones u
organismos centralizados, auténomos y/o descentralizados del Estado, asociaciones de
empleadores y de trabajadores y de toda persona en general, todos los datos e informaciones
relacionadas al recurso del cual estan apoderados. Las oficinas publicas, asociaciones y
personas a quienes se les dirija una solicitud de datos e informaciones deberan facilitarlas, sin
dilacion y dentro del término requerido por la entidad. En todos los casos debera respetarse
los derechos fundamentales y el Principio de Confidencialidad, previstos en la Constitucion.

ARTICULO 20. DESISTIMIENTO DE LA ACCION. - Las partes involucradas en un Recurso
de Jerarquico podran llegar a acuerdos que den término al proceso, en cuyos casos deberan
someter ante las entidades apoderadas copia de los acuerdos arribados que den fe y
testimonio del desistimiento expreso de la accion incoada.

TiTULO 1Nl
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL RECURSO JERARQUICO ANTE EL CNSS

SECCION |
PROCEDIMIENTO PRELIMINAR

ARTICULO 21. INICIO DE LA ACCION. CONTENIDO DEL RECURSO JERARQUICO. - Todo

Recurso Jerarquico se iniciara mediante instancia motivada depositada por escrito en el CNSS,
la cual fungira como Secretaria. El Gerente General, una vez haya recibido el Recurso

12
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Jerarquico, debera comunicarlo por escrito a los miembros del CNSS en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles, exponiendo las observaciones que entienda pertinentes.

El escrito contentivo del Recurso Jerarquico, debera expresar, a pena de ser declarado
INADMISIBLE, lo siguiente:

1. Institucion que esta siendo apoderada e institucion cuyo acto o decisién se impugna;

2. Indicacion y descripcion del acto o decision objeto del recurso;

3. Nombre, ocupacién u oficio, nimero de cedula de identidad y/o del documento de identidad,
domicilio real y domicilio de eleccién, si ha hecho uno, del recurrente. Si se trata de una
persona juridica, deberan indicarse las generales del representante legal nombrado por el
érgano correspondiente;

4. Enunciacién sucinta, ordenada y precisa, de los hechos y bases legales en que se
fundamenta el recurso;

5. Documento que acredita la representacion (en caso que corresponda);

6. Fecha de la redaccion del Escrito y la firma del recurrente, o la de su mandatario, si lo tiene;
y si no tiene ninguno, ni sabe firmar, estampara sus huellas dactilares en presencia de dos
testigos.

PARRAFO I.- En el momento de la presentacion de la solicitud del interesado, se le entregara
debidamente sellado su acuse de recibo con el que se acredite la fecha de entrada en ese
registro de su solicitud, sea en soporte fisico o de forma electrénica. En caso de que el
interesado no hubiera presentado el escrito o instancia de iniciacion del procedimiento, con
todas las condiciones establecidas en el presente Articulo, el Gerente General del CNSS le
comunicara tal circunstancia al interesado, el cual debera depositar los documentos en la
forma indicada en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles, periodo durante el cual se
suspende el plazo de prescripcién del recurso.

PARRAFO II.- La parte que carezca de aptitud para la redaccion de la instancia o del escrito
tendra derecho a utilizar los servicios de la DIDA con el fin de recibir la debida asistencia y en
caso de requerirlo, la misma lo tramitara y dara seguimiento hasta su resolucion final.

PARRAFO Ill.- El Recurso Jerarquico debera estar acompafiado de todos los documentos que
lo justifiquen o le sirvan de apoyo. Solo se admitiran nuevos documentos, en aquellos casos
en que el recurrente justifique que no tenia acceso a los mismos en la fecha en que depositd
su recurso y se haya reservado la facultad de solicitar admision de nuevos documentos en el
curso del proceso.

PARRAFO IV.- La actuacién administrativa a través de medios electrénicos, en los casos en
que el Acto Administrativo recurrido se refiera a un documento digital, mensaje de datos e
instrucciones o mandatos emanados de las entidades del Sistema, el recurrente citara el o los
medios que seran utilizados para comprobar la remision, carga o ejecucion del acto.

ARTICULO 22. ASIGNACION DEL CASO. Una vez recibido el Recurso Jerarquico,
cumpliendo los requisitos de forma establecidos en la presente Normativa, el Gerente General
del CNSS debera incluir el tema en la Agenda de la Sesion Ordinaria del CNSS
inmediatamente siguiente a la interposicion del Recurso, para que durante dicha Sesion se
conforme la Comision Especial que estara integrada por cinco (5) miembros, los cuales seran
seleccionados atendiendo al perfil de los mismos, debiendo en todos los casos incluirse la
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representacion del Sector Gobierno, que la presidira; del Sector Laboral y del Sector
Empleador y dos (2) representantes de los demas sectores que conforman el CNSS,
atendiendo a la naturaleza del tema a tratar, quienes se encargaran de conocer y analizar el
recurso, asi como, de presentar un Informe con propuesta de resolucion al CNSS.

PARRAFO I.- Los Miembros designados tendran derecho a inhibirse, lo cual deberan expresar
verbalmente en el momento de la designacion, si estuvieren presentes en la Sesion del CNSS,
o al recibir la notificacion de apoderamiento del Gerente General del CNSS; de lo contrario
tendran un plazo no mayor de cuarenta y ocho (48) horas, a partir del conocimiento de esta
decision para hacerlo por escrito. De no haber manifestado ninguna objecion, se considerara
aceptada. Si uno o varios de los designados presentaren su inhibicién, el CNSS designara su
sustituto, escogido dentro del mismo Sector al que pertenece quien se ha inhibido. Si a su vez,
tres de los miembros de tres de los cinco sectores que conforman la Comision Especial se
inhiben, el CNSS conocera directamente del recurso y tomara una decisién en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles a partir de la notificacion de inhibicién descrita, pudiendo
ser prorrogado.

PARRAFO Il.- En todo caso, si el Recurso Jerarquico no cumpliese con las condiciones
exigidas para su conocimiento, la Presidencia del CNSS sometera ante el Pleno la
declaracién de INADMISIBILIDAD del mismo, en apego a las disposiciones de Ia presente
Normativa que justifiquen tal decisién, sin necesidad de asignar el caso a una Comision
Especial.

SECCION II )
CONOCIMIENTO DEL RECURSO JERARQUICO

ARTICULO 23. CONOCIMIENTO DEL RECURSO. - El CNSS encargara a la Comision
Especial apoderada del estudio del caso y la misma debera presentar un informe al CNSS en
un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. Los miembros de la Comision Especial
podran sesionar validamente con tres (3) de los cinco (5) miembros. El informe de la Comision
Especial no supone la decisién final del CNSS, sino que el mismo contendréa los elementos
necesarios para que el CNSS pondere el caso y emita el dictamen que entienda de lugar,
siempre en apego a los principios que rigen el Sistema Dominicano de Seguridad Social yala
Administracion Publica.

PARRAFO I.- E| plazo establecido en el presente Articulo para conocer el Recurso Jerarquico
podra ser prorrogado en dos (2) ocasiones o reducido en funcion de la complejidad, las cargas
de trabajo, la urgencia u otras circunstancias que deberan motivarse adecuadamente.

PARRAFO II.- Los plazos se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la publicacién o notificacién del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra
cosa, se sefalaran por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del cémputo los
sabados, domingos y feriados. Si el plazo se fija en meses, se computaran de fecha a fecha.
Si en el mes de vencimiento no hubiere dia equivalente, se entendera que el plazo expira el
ultimo dia del mes. Cuando el ditimo dia del plazo sea no habil, se entendera prorrogado al
primer dia habil siguiente.
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ARTICULO 24. NOTIFIQACI(’)N A ENTIDAD CUYA DECISION O DISPOSICION ES OBJETO
DEL RECURSO JERARQUICO. Dentro de los tres (3) dias habiles subsiguientes a su
designacion, los miembros del CNSS que conforman la Comisién Especial, por intermedio del
Gerente General del CNSS y la Secretaria Administrativa del CNSS, notificaran por escrito
a la persona o entidad cuya decision o disposicion es objeto del Recurso Jerarquico, asi como,
cualquier otra parte u entidad involucrada o interesada en el caso, lo siguiente:

e Copia del Recurso Jerarquico y de sus anexos; Advertencia de que se dispone de un plazo
de quince (15) dias habiles para depositar un Escrito de Defensa, el cual debera contener las
mismas enunciaciones prescritas en el articulo 21 de la presente Normativa y debera estar
acomparado de los documentos que le sirvan de apoyo, tales como: el Acto Administrativo
recurrido, a pena de ser declarado inadmisible.

ARTICULO 25. NOTIFICACION A LA PARTE RECURRENTE.- Dentro de los tres (3) dias
habiles, después de haber recibido el Escrito de Defensa que presente la persona o entidad
cuya decision o disposicion es objeto del Recurso Jerarquico o del vencimiento del plazo de
los quince (15) dias habiles otorgados a esa parte para la presentacion de su Escrito, la
Comision Especial, a través de la Secretaria Administrativa del CNSS, notificara por escrito
a la parte recurrente, asi como, cualquier otra parte u entidad involucrada o interesada en el
caso, copia del Escrito de Defensa y sus anexos, presentado por las personas o entidad cuya
decision o disposicién es objeto del Recurso Jerarquico, otorgandole Diez (10) dias habiles
para que presente su Escrito de Réplica. Si la parte recurrida no ha presentado escrito alguno,
se hara mencién de esa circunstancia.

ARTICULO 26. EFECTO SUSPENSIVO. La interposicion del Recurso de Apelacién
(Jerarquico) no suspendera los efectos de la decision, siempre que se trate de multas,
intereses y recargos, de conformidad con lo establecido en los articulos 117 y 184 de la Ley
87-01.

ARTICULO 27. CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION ESPECIAL.- Los
miembros de la Comision Especial podran, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para el depésito del Escrito de Réplica'y Contrarréplica, y si lo considera
necesario para su total edificacion, requerir la presencia de la parte que apela la decision o
disposicion y de la persona o entidad cuya decision o disposicién es objeto del Recurso
Jerarquico, asi como cualquier otra parte o entidad involucrada en el caso, con el fin de
solicitarle informaciones o aclaraciones relativas al caso discutido. De igual forma, podra
reunirse con los técnicos y el o la Director (a) Juridico (a) o Asesores Legales del CNSS que
considere que aportaran a la conclusion de los trabajos y redaccion del Informe final con
propuesta de resolucion.

PARRAFO. - Los miembros de la Comisién Especial deberan rendir al CNSS el Informe con
propuesta de resolucién sobre el Recurso Jerarquico de que se trate, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles contados a partir del vencimiento de los cinco (5) dias habiles
siguientes al depdsito del Escrito de Réplica y Contrarréplica de ambas partes, pudiendo ser
prorrogable en dos (2) ocasiones mas, conforme a lo establecido en la Ley No. 107-13. En
caso de incumplimiento del plazo establecido para que la Comisién Especial presente su
informe al CNSS, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 23 de la presente Normativa, el
Gerente General del CNSS podra dar seguimiento e informar a la referida Comision Especial
sobre el vencimiento del plazo.
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Articulo 28. TERMINO DE LOS RECURSOS. - Pondran fin al conocimiento de los Recursos
Jerarquicos (Apelacion) lo siguiente:

a. La Resolucion del CNSS, que debe dar respuesta fundamentada y razonada a lo planteado
en el mismo.

b. El Desistimiento o la renuncia al derecho del interesado, siempre y cuando se trate de un
derecho renunciable.

c. La interposicién del recurso fuera del plazo establecido.

d. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas.

e. La declaracién de caducidad, sélo debe operar en caso de falta de interés y de la
continuacion de los procesos por parte del recurrente, es decir, sin que realice sus tramites
esenciales para la continuidad del proceso.

f. La celebracién de un convenio, acuerdo o pacto, que ponga fin al conflicto. En cualquier
estado o instancia en que se encuentre el procedimiento, las partes podran arribar a un
acuerdo transaccional respecto de las pretensiones y/o reclamaciones de que se trate,
debiendo consignarse en la Resolucién del CNSS dicha conciliacién. En la Resolucion que
emane del CNSS se haran constar las informaciones y particularidades que individualicen el
recurso transado y la forma en que se ejecutaran las medidas que se deriven de dicho acuerdo.

PARRAFO. - En todo caso, mediante una Resolucién del CNSS se dejara constancia escrita
de las circunstancias de terminacién de cada procedimiento, explicando los motivos de
legalidad.

ARTICULO 29. REVOCACION DE ACTOS DESFAVORABLES Y RECTIFICACION DE
ERRORES. - Las entidades del SDSS, cuyas decisiones o actos fueren recurridos en grado
de apelacién ante el CNSS, podran revocar en cualquier momento sus actos desfavorables,
siempre que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, o
sea contraria a la igualdad, seguridad juridica, al interés publico o al ordenamiento juridico. Asi
mismo, podran rectificar en cualquier momento los errores materiales de hecho o aritméticos
existentes en los actos, de oficio o a instancia de los interesados, dejando constancia escrita
de las rectificaciones efectuadas. Las revocaciones o rectificaciones referidas en el presente
Articulo habran de ser debidamente fundamentadas y notificadas al CNSS para su
conocimiento y registro. Las entidades del SDSS deberan publicar periédicamente la relacion
de los actos o decisiones modificados o revocados.

SECCION Ili
LA DECISION DEL CNSS

ARTICULO 30. PLAZO PARA DECIDIR. - En la Sesién Ordinaria siguiente a la conclusién del
Informe de la Comisién Especial, Ia presidencia del CNSS instruira al Gerente General del
CNSS incluir en Agenda del CNSS el conocimiento del Informe de la Comision Especial dentro
del Punto de Informe de Comisiones. La Resolucién que decida sobre el caso debera ser
adoptada en esa Sesioén o a mas tardar en la subsiguiente.

ARTICULO 31. CONTENIDO DE LA RESOLUCION. - La Resolucion se pronunciara bajo el
encabezado del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) y debera enunciar:
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1.- Namero de la Resolucién, los nombres de los miembros del CNSS y fecha de su
pronunciamiento;

2.- Referencia a la apertura y a la asignacion del caso;

3.- Los nombres, oficios u ocupaciones y domicilio de las partes, y los de sus representantes,
si los tuvieren;

4.-Los pedimentos o argumentaciones de las partes;
5.- Una enunciacion sucinta de los actos de procedimiento cursados en el caso;
6.- La enunciacion sumaria de los hechos comprobados;

7 .- Los Considerandos con las fundamentaciones legales del fondo y mencion de su derecho
a recurrir, en caso de no estar de acuerdo;

8.- El Resuelve o dispositivo.

ARTICULO 32. NOTIFICACION DE LA DECISION. - En el plazo maximo de tres (3) dias
habiles a partir de la Resolucion del CNSS, el Gerente General del CNSS, a través de la
Secretaria Administrativa del CNSS enviara a cada una de las partes, mediante Oficio, con
acuse de recibo, una copia de la Resolucion, la cual contendra las menciones establecidas en
la presente Normativa.

SECCION IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 33. DERECHO COMUN Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. - En toda
aplicacion de las normas de procedimiento previstas en la presente Normativa, asi como, en
las decisiones y resoluciones que se adopten, se aplicaran supletoriamente las reglas y
principios del Derecho Administrativo, y subsidiariamente a éste, las reglas y principios del
Derecho Comuin, en la medida que no sean incompatibles con las normas y principios de la
Seguridad Social previstos en la Ley 87-01.

ARTICULO 34.- GENEROS GRAMATICALES. Los géneros gramaticales que se adoptan en
la presente Normativa no significan, en modo alguno, restriccién al Principio de Igualdad de
derechos de la mujer y del hombre.

ARTICULO 35. Las disposiciones de la presente Normativa modifican cualquier otra que ie
sea contraria en todo o en parte.

ARTICULO 36. VIGENCIA. - Esta Normativa entrara en vigencia a partir de la emision de la
resolucion final del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) y de su publicacion.

Resolucién No. 578-03: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia veintiséis (26) del mes de Octubre del afio Dos Mil Veintitrés
(2023), el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), 6rgano superior del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9
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de mayo de 2001, con su sede en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio
Guzman Fernandez” ubicado en la Avenida Tiradentes, No. 33 del Sector Naco de esta ciudad,
regularmente constituido por sus Consejeros, los sefiores: Luis Miguel De Camps Garcia,
Juan Antonio Estévez, Dr. Daniel Rivera, Dr. José A. Matos, Juan Ysidro Grullén Garcia,
Ing. Leonel Cabrera, Héctor Valdéz Albizu, Clarissa De La Rocha, Lic. Pedro Rodriguez,
Licda. Roselyn Amaro Bergés, Lic. Antonio Ramos, Licda. Sandra Pifa, Licda. Laura
Peiia Izquierdo, Lic. Hamlet Gutiérrez, Licda. Josefina A. Ureiia, Lic. Freddy Rosario, Lic.
Santo Sanchez, Licda. Petra Leonora Hernandez Hughes, Lic. Julian Martinez, Licda.
Odalis Soriano, Dr. Rufino Senén Caba, Dra. Mery Hernandez, Lic. Odali R. Cuevas
Ramirez, Sra. Miguelina De Jesus Susana, Licda. Antonia Rodriguez, Lic. Francisco
Ricardo Garcia, Sr. Orlando Mercedes Pifia, Sra. Ruth Esther Montilla, Dr. Pascal Pefia
Pérez, Sra. Mariel Castillo, Licda. Teresa Martez y el Sr. Salvador Emilio Reyes.

CON MOTIVO DEL RECURSO JERARQUICO DE APELACION recibido en el CNSS en fecha
3 de julio del 2023, incoado por ARS META SALUD, S. A. sociedad de comercio organizada
de conformidad a las leyes de la Republica, inscrita con el RNC No. 1-24-03242-3, con
domicilio social y oficinas principales en la avenida Independencia con esquina Benito Moncién
del Sector Gazcue de esta ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, debidamente
representada por su Gerente General, Licenciada MERCEDES MIGUELINA ROJAS DE
PAULINO, dominicana, mayor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad y electoral
No. 001-0123549-7, domiciliada y residente en esta ciudad de Santo Domingo, Replblica
Dominicana, quien tiene como abogada constituida y apoderada especial a la licenciada ALBA
JOSELIN HOLGUIN PICHARDO dominicana, mayor de edad, portadora de la cédula de
identidad y electoral No. 001-1098524-9, Abogada de los Tribunales de la Repubilica, con
estudio profesional abierto en la calle Francisco Prats Ramirez No. 211, bajos, Local 3-A,
sector Evaristo Morales en este Distrito Nacional, lugar donde formulan eleccién de domicilio
para todos los fines legales del presente escrito, en contra de la Resolucién DJ-RR No. 0005-
2023 dff 19/05/23 emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS
LABORALES (SISALRIL); con motivo del Recurso de Reconsideracion incoado por ARS
META SALUD en fecha 23/03/23, contra la Resolucién DJ-GIS No. 0004-2023, de fecha
17/02/2023, emitida por la SISALRIL, mediante la cual se sanciona a la ARS META SALUD.

VISTA: La documentacion que compone el presente expediente.

RESULTA: Que de forma individual los afiliados: Luis Antonio Medina Medina, Ashly Nicol
Castillo Guzman, Deleidy Rodriguez Acosta, Mabel Santiago de Rivera, Ramona Albania
Bautista Roque, Junior Garcia Serrano, Claudino de Jesiis Diaz, Scarlin Patricia Mejia,
Nicolas Suriel Marcelino, Antonio Ulloa Castillo, Ramona Altagracia Galvez Garcia,
Nicole Diaz Lebrén, Javier Suarez Rojas y Mirian del Carmen Espinal, algunos a través de
la Direccién General de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) y otros
directamente con la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), cada uno
de los reclamantes solicité de manera separada que se efectuara una investigacion, por haber
sido afiliado de manera irregular en la ARS META SALUD, S.A., sin su debido consentimiento,
por lo que, le fue requerido completar el Formulario de Investigacion, Afiliacién y Traspaso,
en el cual estampé cada una de las firmas y las huellas dactilares de los dedos pulgares e
indice de los reclamantes, con el objetivo de someterlas a comparacién con las estampadas
en el Formulario original que debe de poseer la referida ARS.
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RESULTA: Que la SISALRIL mediante los oficios siguientes: SISALRIL OFAU No.
2021001163, de fecha 31/03/2021; SISALRIL-OFAU No. 2021005174, de fecha 13/10/2021;
SISALRIL-OFAU No. 2021003840, de fecha 4/08/2021; SISALRIL OFAU No. 2021001401,
de fecha 27/04/2021: SISALRIL OFAU No. 2021001400, de fecha 27/04/2021 SISALRIL
OFAU No. 2021001800, de fecha 11/05/2021; SISALRIL DAU No. 2021006275, de fecha
7/12/2021: SISALRIL OFAU No. 2021005986, de fecha 22/11/2021; SISALRIL OFAU No.
2021001715, de fecha 05/05/2021, SISALRIL OFAU No. 2021001851, de fecha /05/2021,
SISALRIL DAU No. 2022004670, de fecha 14/7/2022; SISALRIL DAU No. 2022002887, de
fecha 10/05/2022: SISALRIL DAU No. 2022003477, de fecha 09/06/2022; y SISALRIL DAU
No. 2022004318, de fecha 29/06/2022; le otorgé un plazo de tres (3) dias laborables para que
ARS META SALUD, S.A. remitiera un informe sobre su posicion en relaciéon a cada una de las
reclamaciones formuladas por los afiliados: Luis Antonio Medina Medina, Ashly Nicol
Castillo Guzman, Deleidy Rodriguez Acosta, Mabel Santiago de Rivera, Ramona Albania
Bautista Roque, Junior Garcia Serrano, Claudino de Jestis Diaz, Scarlin Patricia Mejia,
Nicolas Suriel Marcelino, Antonio Ulloa Castillo, Ramona Altagracia Galvez Garcia,
Nicole Diaz Lebrén, Javier Suarez Rojas y Mirian del Carmen Espinal, y a la vez, le solicitd
la entrega de cada uno de los formularios de afiliacion original que sustentan las afiliaciones.

RESULTA: Que en fecha 9 de noviembre del 2022 y en virtud de lo establecido en el articulo
16 de la Normativa o Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud
y al Seguro de Riesgos Laborales, la SISALRIL notificé ala ARS META SALUD, S.A,, el oficio
SISALRIL DJ No. 2022007806 y el Acta de Infraccién, con lo cual, se dio apertura a un
procedimiento administrativo sancionador en contra de la ARS META SALUD, S. A. por haber
realizado de manera irregular y dolosa en los meses febrero, marzo, agosto y septiembre de
2021 y junio y julio de 2022, las afiliaciones de los sefiores: Luis Antonio Medina Medina,
Ashly Nicol Castillo Guzman, Deleidy Rodriguez Acosta, Mabel Santiago de Rivera,
Ramona Albania Bautista Roque, Junior Garcia Serrano, Claudino de Jesus Diaz, Scarlin
Patricia Mejia, Nicolas Suriel Marcelino, Antonio Ulloa Castillo, Ramona Altagracia
Galvez Garcia, Nicole Diaz Lebrén, Javier Suarez Rojas, y Mirian del Carmen Espinal.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion notificada a la ARS META SALUD,
S. A., le comunicd, que en virtud del articulo 19 de la Normativa de Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y Riesgos Laborales, disponia de un plazo de quince (15) dias
habiles, para remitir a la Gerencia de Investigacion y Sanciones de la SISALRIL, los elementos
de pruebas necesarios para sostener su defensa.

RESULTA: Que en fecha 15 de noviembre del 2022, la ARS META SALUD, S.A., procedi6 a
depositar formal escrito inicial de defensa, en el cual destacan los siguientes alegatos: a)
Siempre han mantenido un comportamiento apegado a las normas y reglamentos del Sistema,
siendo esta la primera situacién de esta indole; b) Reconocen que para los afios 2020 y 2021
presentaron inconvenientes con el personal de direccién del departamento de afiliacion,
concluyendo esto con la aplicacién de medidas disciplinarias y cambios de estructura; y, c)
Los afiliados fueron traspasados a su ARS de preferencia siendo reversada el per capita.

RESULTA: Que en fecha 5 de diciembre de 2022, la SISALRIL le comunicd a la ARS META
SALUD, S. A. mediante Oficio SISALRIL DJ No. 2022008474, lo siguiente: "le informamos,
que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del Articulo 19 de la Normativa o Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el CNSS mediante la Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre del afio
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2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias habiles, contados a partir de la presente
notificacion, para tomar conocimiento de la documentacion completa del expediente y producir
sus argumentaciones finales de defensa".

RESULTA: Que en fecha 15 de diciembre del 2022, ARS META SALUD, S. A, a través de
su abogada, depositaron su escrito de defensa por ante la SISALRIL, mediante la cual, en
sintesis, solicitan que se deje sin efecto el procedimiento sancionador que estaba en curso
paraia ARS.

RESULTA: Que la SISALRIL, dicté la Resolucion DJ-RR No. 0004-2023, d/f 17/02/2023,
mediante la cual sancion6 a la ARS META SALUD, S. A., a una multa ascendente a Dos
Millones Seiscientos Noventa y Seis Mil Cuatrocientos Pesos Dominicanos con 00/100
(RD$2,696,400.00), equivalentes a 200 salarios minimo nacional.

RESULTA: Que no conforme con la anterior decision, mediante instancia de fecha 23 de
marzo del afio 2023, la ARS META SALUD, S. A., interpuso formal recurso de reconsideracién
contra la Resolucién DJ-GIS No. 0004-2023, dff 17/2/2023, dictada por la SISALRIL.

RESULTA: Que la SISALRIL notifico a la ARS META SALUD, S. A. mediante la
Comunicacion SISALRIL DJ No. 2023002876, de fecha 19/05/2023, la resolucién DJ-RR No.
0005-2023, d/f 16/05/23, mediante la cual se falla el recurso de reconsideracion incoado por
ARS META SALUD, S. A.

RESULTA: Que no conforme con la anterior decisién, mediante instancia de fecha 3 del mes
de julio del 2023, la ARS META SALUD, S. A., a través de su abogada LIC. ALBA JOSELIN
HOLGUIN PICHARDO, interpuso por ante el CNSS, un Recurso de Apelacion (recurso
jerarquico) contra la Resolucion DJ-RR No. 0005-2023, d/f 19/05/2023, emitida por la
SISALRIL, mediante la cual se rechaza la solicitud de reconsideracién por la medida
sancionatoria adoptada por la Resolucion DJ-GIS No.004-2023, de fecha diecisiete (17) de
febrero de 2023.

RESULTA: Que mediante la Resolucién del CNSS No. 573-09, de fecha 27 de julio del
2023, se cre6 una Comisién Especial para conocer el presente Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 de
la Normativa que establece las Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el CNSS,
se notificé a la SISALRIL la instancia contentiva del Recurso de Apelacién, a los fines de
producir su Escrito de Defensa, el cual fue depositado el 25/08/2023.

RESULTA: Que como parte de los trabajos realizados por la Comisién Especial apoderada
del conocimiento del presente Recurso de Apelacion fueron escuchadas las
argumentaciones de las partes envueltas en el proceso: ARS META SALUD, S. A. SISALRIL
y la DIDA donde se ratificaron las conclusiones vertidas en |a Instancia Introductiva del
Recurso de Apelacion y el Escrito de Defensa. Asimismo, se destaca que los afiliados: Luis
Antonio Medina Medina, Ashly Nicol Castillo Guzman, Deleidy Rodriguez Acosta, Mabel
Santiago de Rivera, Ramona Albania Bautista Roque, Junior Garcia Serrano, Claudino
de Jesus Diaz, Scarlin Patricia Mejia, Nicolas Suriel Marcelino, Antonio Ulloa Castillo,
Ramona Altagracia Galvez Garcia, Nicole Diaz Lebron, Javier Suarez Rojas y Mirian del
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Carmen Espinal fueron contactados e invitados, a través de medios electrénicos (mensajeria
instantanea), no obstante, ninguno de ellos obtemperaron a la invitacion.

VISTO: El resto de la documentacion que componen el presente expediente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO DE APELACION TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
DECISION:

CONSIDERANDO: Que, en la especie, el CNSS se encuentra apoderado de un Recurso de
Apelacion incoado por ARS META SALUD, S. A., en contra la Resoluciéon DJ-RR No. 0005-
2023, de fecha 19 de mayo de 2023, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha 19/05/2023.

CONSIDERANDO: Que el CNSS es competente para conocer el presente Recurso de
Apelacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22, liberal q) de la Ley 87-01 y el articulo 8
de la Normativa sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS.

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo estd condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia; y que, de la verificacién de la
documentacion aportada se ha comprobado que se encuentra dentro del plazo de treinta (30)
dias establecido en el articulo 54 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, asi como, lo establecido
en el articulo 11 de la citada Normativa sobre Normas y Procedimientos para las Apelaciones
por ante el CNSS.

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una.

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE:
ARS META SALUD, S. A.

CONSIDERANDO: Que ia ARS META SALUD, S. A. establece en su recurso, violacion a los
Principios de Legalidad y de Seguridad Juridica, alegando que la SISALRIL esta actuando por
encima de la ley, toda vez que los articulos 181, 182 y 183 de la Ley No. 87-01 no tipifican
afiliaciones irregulares y dolosa como una infraccion por parte de las ARS; por via de
consecuencia, la sancion impuesta vulnera los citados principios, constituyendo una practica
extra legen y/o ultra legen.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. sefiala que, existen varios principios que
aplican a la falta incurrida por la SISALRIL que hoy solicitan sea revisada; el Principio de
Legalidad es uno de elios y es bien conocido por el CNSS, ya que fue ampliamente
desarrollado dentro de los medios que motivaron el fallo a favor por la interposicion del Recurso
de Reconsideracién interpuesto por la Asociacion Dominicana de Igualas Médicas y
Administradoras de Riesgos de Salud (ADIMARS), en fecha 26 de abril del 2021, bajo la
gestion de la Licda. Mercedes Miguelina Rojas de Paulino, mi representada, quien hoy se dirige
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nuevamente a este CNSS por considerar que las decisiones de la SISALRIL tomadas en las
Resoluciones recurridas por este recurso, incurren en una franca violacién al Principio de la
Legalidad, entre otros del Recurso de Reconsideracion sefialado.

CONSIDERANDO: Que ARS META SALUD, S. A. expresa que, el Tribunal Constitucional en
la Sentencia TC/0032/12 de fecha 15 del mes de agosto del afio 2012, fij6 el alcance del
principio de legalidad estableciendo como estandarte o condicién del mismo la sujecion de las
disposiciones reglamentarias a los textos legales y reconociendo la imposibilidad de la
autoridad administrativa de convertirse en legislador a través de normas reglamentarias. En
este mismo sentido, la Sentencia del constitucional TC/0205/20 del 14 de agosto del 2020 deja
claro que el reglamento no puede "ampliar” una ley.

CONSIDERANDO: Que ARS META SALUD, S. A. sefiala que, se refirieron al principio de la
seguridad juridica, el cual se desprende de la aplicacion del Principio de Legalidad, ya que,
como bien lo cita la Sentencia del Tribunal Constitucional, sefialada anteriormente, “no existe
seguridad juridica si la autoridad no esta subordinada a la regla del derecho”.

CONSIDERANDO: Que ARS META SALUD, S. A. expresé que la SISALRIL se ha dedicado
a perseguir a las ARS por las afiliaciones y traspasos que ellos han denominado irregular, las
han tipificado como infracciones y hasta han decidido la clasificacién y monto de sancién, sin
que se hayan dedicado a regular la situacién que origina todas estas irregularidades desde el
ejercicio del promotor de seguros de salud que ellos mismos habilitan con una licencia, tanto
personas fisicas como morales.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. establece que, actuando de esta forma
la SISALRIL ha evitado analizar el mal de fondo que es la obligacién que impone esa misma
Superintendencia de utilizar promotores de seguros de salud habilitados con Licencia, por ella
misma, a sabiendas de que el articulo 155 sobre contratacién de promotores de seguros de
salud da la potestad a la ARS de contratarlos o no, esa imposicién de que las actividades de
afiliacion y traspaso las ejerzan los promotores con licencia, varia indefectiblemente la opcién
de la ARS de contratar a la obligacién de hacerlo para poder realizar cualquier afiliaciéon o
movimiento de afiliados entre ARS.

CONSIDERANDO: Que ARS META SALUD, S. A. indica que, existen una serie de situaciones
que se presentan en los llenados de los formularios que han sido atendidos y notificados a la
SISALRIL por la ARS; sin embargo, la ejecucion de esas actividades de captacién y
movimiento de afiliados las ejecutan los promotores de seguros de salud acreditados por la
misma SISALRIL, quienes, de igual manera estan supeditados a sus regulaciones, sin que
tengan que responder por sus malas practicas ni ante las ARS ni ante los afiliados ni mucho
menos haya una toma de decisién de la SISALRIL en canalizar la correccién de esa mala
practica en el Sistema.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. establece que, de esta practica
reiterativa de la SISALRIL de imponer sanciones en base a infracciones no tipificada, no
podemos mas que colegir en una alarmante situacion de indefensa y de inseguridad juridica
en el desenvolvimiento de empresas como nuestra representada, en el sentido de que
pudiendo ser capaces de imponer multas millonarias por actuaciones de terceros contratados
por las ARS, podrian de igual forma y en cualquier momento detectar alguna otra actividad
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donde haya deficiencia o vacio regulatorio, tomarlo en sus manos y decidir actuar en
consecuencia sin que tampoco esté contemplado en la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. indica que, la responsabilidad del
Consejo como entidad publica auténoma 6rgano superior del Sistema; parte de lo sefialado en
el articulo 22 de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. establece Violacién al Principio de
Tipicidad y la Reserva de la Ley, expresando que en el proceso que cursa actualmente la
revision de la Normativa o Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, se deposit6 la misiva desde ADIMARS y ADARS,
explicando ampliamente el Principio de Tipicidad y Reserva de la Ley, en razén de la intencién
que existe de ampliar un Reglamento por via resolutiva, cuando claramente es una actividad
a ser ejecutada por via del Poder Ejecutivo a través de una Ley, de la misma extraemos los
argumentos que sirven de fundamento para confirmar que existe una violacién al Principio de
Tipicidad y Reserva de la Ley.

CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. indica que, en el marco del Estado Social
y Democratico de Derecho que garantiza la Constitucion de la Republica, resulta imposible
que mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria del CNSS se pretendan tipificar nuevas
infracciones al SFS y al SRL, pues tanto la propia Constitucion como las disposiciones legales
vigentes reservan la tipicidad de infracciones y sanciones administrativas al Poder Legislativo.
CONSIDERANDO: Que la ARS META SALUD, S. A. expresa que, €s légico que, si el CNSS
en su calidad de ente superior jerarquico del Sistema Dominicano de Seguridad Social esta
supeditado a la jerarquia de las leyes y el blogue constitucional y se le prohibe modificar una
Normativa o Reglamento como el de Infracciones y Sanciones al SFS y al SRL, desde donde
parte toda nuestra reclamacién, ni siquiera la SISALRIL esta en la facultad de tipificar
infracciones e imponer multas no contempladas por la Ley 87-01 y mucho menos por el citado
Reglamento; por lo que, se verifica una franca violacion al Principio de Tipicidad y la Reserva
de Ley.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo antes expuesto, entre otras consideraciones, entre
otras consideraciones, la abogada constituida de la ARS META SALUD, S. A., concluy6
solicitando lo siguiente: “PRIMERO: DECLARAR regular y valido el presente recurso
jerarquico de apelacién interpuesto por la ARS META SALUD, en contra de la Resolucién DJ-
RR 0005-2023, del 19 de mayo del 2023, dictada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), la cual niega el recurso de reconsideracion sometido en
fecha 23 de marzo de 2023, contra la Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, emitida por la
SISALRIL; SEGUNDO: En cuanto al fondo, REVOCAR en todas sus partes la resolucion DJ-
RR 0005-2023, del 19 de mayo del 2023, dictada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), ia cual niega el recurso de reconsideracion sometido en
fecha 23 de marzo de 2023, contra la Resolucién DJ-GIS No. 0004-2023, emitida por la
SISALRIL, y, por lo tanto, dejar sin efecto ambas decisiones emitidas por esas Resoluciones
contra mi representada; TERCERO: ORDENAR a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL) someter la modificacion del articulo 155 de la Ley 87-01 para que se
contemple la responsabilidad legal de las acciones de los promotores de seguros de salud y
las consecuencias mediante las infracciones y sanciones que se tipifiquen para €sos
promotores a través de la Ley correspondiente.
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN LA INSTANCIA
CONTENTIVA DEL RECURSO DE APELACION,

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA:
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establece que, es de puntualizar que el procedimiento
administrativo sancionador se realiza en apego al Principio de Legalidad. No siendo excluyente
este caso, toda vez que las notificaciones y los plazos se realizaron conforme la Normativa o
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales y de acuerdo con los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22, 42 y siguientes de la
Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién
y de Procedimiento Administrativo. Asi como, conforme a las previsiones vinculantes
existentes en la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL indica que, sobre el argumento de que la infraccion
impuesta no esta comprendida dentro del alcance del articulo 181 de la Ley No. 87-01, es de
rescatar lo establecido en el numeral 18 del articulo 6 de la Normativa 0 Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Resolucion No. 169-04, la
cual establece en su Art. 6, Gravedad de las infracciones y monto de las sanciones: De
conformidad con lo establecido por el articulo 182 de la Ley 87-01, se establece la siguiente
clasificacién de las infracciones y el monto de las sanciones de acuerdo al presunto infractor:
18. La ARS y la ARL (hoy IDOPPRIL) que ejerzan colaboracién de gestiéon con intencion
dolosa, de lucro y distribucién de beneficios econémico para ocultar acciones perversas.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expone que, siendo asi, el fraude cometido por una ARS
en la gestién del proceso de afiliacién, con intencion dolosa, en contubernio o no con los
promotores de seguros de salud, con el objeto de obtener beneficios econdmicos, es un hecho
que se encuentra tipificado como una infraccion en el articulo 6, numeral 18 del indicado
documento.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establece que, el Consejo Nacional de Seguridad Social,
a través de sus Resoluciones Nos. 476-03 y 476-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2019,
confirmaron las Resoluciones Sancionadoras DJ-GIS Nos. 0001-2019 y 0002-2019, de fechas
10 y 11 de enero del 2019, respectivamente, refiriéndose que al interponerse las
reclamaciones por parte de los afiliados por haber sido afiliados de manera irregular en una
ARS y no ser proporcionados por parte de la ARS los formularios de afiliacién debidamente
completados por ios reclamantes ante la solicitud del 6rgano regulador, el CNSS consideré
que con dicho hecho se demostréd que se trataron de afiliaciones irregulares.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expone que, el Principio de Tipicidad refiere que s6lo
constituyen ilicitos administrativos, aquellos hechos que de manera previa hayan sido
tipificados como tales en una norma con rango de Ley, incluyendo aquellas que hayan sido
especificadas o graduadas via reglamentaria, con la finalidad de una mas correcta y adecuada
identificacién de las conductas, objeto de las infracciones o de una mas precisa determinacion
de las sanciones de lugar.
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expresa que, tal y como ha ocurrido en este caso, pues
la Ley No. 87-01 es la normativa que habilita el procedimiento sancionador en curso,
especificamente en el literal g) del articulo 176 que establece como funcién de la SISALRIL el
imponer multas y sanciones a las ARS mediante resoluciones fundamentadas cuando no
cumplan con las disposiciones de la referida ley y sus normas complementarias; mientras que,
el articulo 180 dispone que: "sera considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento
por accién u omision de las obligaciones establecidas en la presente ley y sus normas
complementarias, asi como, las conductas sancionables consignadas en los mismos". Para
este caso, la infraccion cometida por ARS META SALUD, S. A. se encuentra consignada en
el citado articulo 6, numeral 18 de la Normativa o Reglamento sobre Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, tipificando como una infraccion grave.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establece que, la doctrina sigue refiriendo lo siguiente:
Lo expuesto sobre el Principio de Legalidad y reserva de Ley no significa que Unica y
exclusivamente sean las normas con rango de ley las Unicas aplicables a la potestad
sancionadora de la Administracion. La reserva de Leyes, por tanto, relativa y no absoluta, de
forma semejante a lo que sucede en otros ambitos, como los tributos (en los que también

existe una reserva de Ley y, al tiempo, un desarrollo reglamentario). (Francisco Garcia Gémez de
Mercado. Sanciones Administrativas. Garantias, derechos, recursos del presunto responsable. 4ta Edicion.
Comares. Pag. 24).

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL expresa que, resulta pertinente enfatizar el criterio de la
jurisprudencia constitucional que se estudia de forma comparada, la cual refiere que: Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones, que en el momento de
producirse no constituya delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en
aquel momento. La doctrina del Tribunal Constitucional ha interpretado la locucion "legislacion
vigente" en el sentido de contener una auténtica reserva de ley en materia sancionadora,
siendo esta la vertiente formal de derecho a la legalidad sancionadora. El fundamento de la
reserva legal en los ambitos del Derecho Penal y el Derecho Administrativo sancionador, en
cuanto a manifestaciones del ius puniendi del Estado, se halla en la garantia de la libertad de
la persona, de tal manera que sélo los representantes de los ciudadanos pueden intervenir en
estos ambitos que limitan su libertad. Ahora bien, en el Derecho Administrativo sancionador,
la doctrina del TC admite que el Principio de Legalidad en su vertiente formal tenga un caracter
relativo o limitado, y ello se justifica por el TC, en atencion a la distribucién constitucional de
las potestades publicas, el caracter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria
en ciertas materias y por razones de prudencia o de oportunidad. Por tales razones, el TC
sostiene que la ley no ostenta el monopolio en la produccién del Derecho Administrativo
sancionador, sino que con naturalidad y dentro de ciertos limites puede remitirse al reglamento
como instrumento normativo de colaboracién en la labor de tipificacion de las infracciones y
sanciones.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL establece, que la doctrina mas avanzada continua
afirmando que: Nuestra "reserva de ley" no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En
cuanto a lo primero, porque, como se ha visto, no consiste en sustraer ciertas materias a la
potestad reglamentaria, privando a este producto normativo de la posibilidad de normarias. En
cuanto a lo segundo, porque, no siendo la Ley la unica norma con capacidad innovadora en
materia sancionadora, algunos de sus contenidos sustantivos pueden ser asumidos por la
Normativa o Reglamento, sin riesgo a contravenirla.
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL indica que, luego de un minucioso analisis de las
corrientes de mayor vanguardia del Derecho Administrativo Sancionador, hemos construido el
criterio de que, en la especie, la definicién sobre infracciones contenidas en la Normativa o
Reglamento, tiene un espiritu de colaboracién que esta avalado por el propio articulo 183 de
la Ley No. 87-01. en términos materiales, asumiendo el Principio de Reserva de ley como
relativo, la delegacion reglamentaria es valida, se ha consolidado en el tiempo y, ademas,
necesaria en tanto a herramienta normativa que sirve para actualizar el marco de conductas
tipicas, sin necesidad de agotar el extenuante tramite legislativo que exige una modificacion a
la Ley. Por via de consecuencia, es de derecho que se rechace el argumento de ARS META
SALUD, S. A. en lo que respecta a la supuesta violacién a los principios de legalidad,
seguridad juridica, tipicidad y reserva de la ley.

CONSIDERANDO: Que, por lo antes expresado, entre otras consideraciones, la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL) solicitd en sus
conclusiones lo siguiente: “PRIMERQO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el Recurso de
Apelacion (Jerarquico) interpuesto por ARS META SALUD contra la Resolucion DJ-RR No.
0005-2023, de fecha 19 de mayo de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), resultado del Recurso de Reconsideracion interpuesto por la indicada
ARS contra la Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, evacuada
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por improcedente, mal
fundado y carente de base legal, conforme a los motivos expuestos y las pruebas aportadas.
SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resoluciéon DJ-RR No. 0005-2023, de fecha
19 de mayo de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), por haber sido dictada de acuerdo con lo establecido por la Ley No. 87-01, de
fecha 9 de mayo de 2001, sus modificaciones y Normas Complementarias. TERCERO:
Declarar el procedimiento libre de costas, de conformidad con la materia”

VISTAS LAS DEMAS ARGUMENTACIONES QUE COMPONEN EL ESCRI TO DE DEFENSA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO DE APELACION:

CONSIDERANDO 1: Que el CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) para
conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la empresa ARS META SALUD a través
de su abogada constituida y apoderada especial la LICDA. ALBA JOSELIN HOLGUIN
PICHARDO, contra la Resolucion DJ-RR No. 0005-2023, de fecha 19 de mayo de 20283,
emitida por la Superintendencia de Salud Yy Riesgos Laborales (SISALRIL), resultado del
Recurso de Reconsideracion interpuesto por la indicada ARS contra la Resolucion DJ-GIS No.
0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, emitida por la SISALRIL, pondera y valora las
circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, analizando el fondo del
asunto, cuya finalidad es determinar si la multa impuesta a la recurrente, mediante la referida
resolucién, se emitié6 conforme al derecho y a las disposiciones legales que rigen la materia.

CONSIDERANDO 2: Que, los catorce (14) afiliados reclamantes, cito: Luis Antonio Medina
Medina, Ashly Nicol Castillo Guzman, Deleidy Rodriguez Acosta, Mabel Santiago de
Rivera, Ramona Albania Bautista Roque, Junior Garcia Serrano, Claudino de Jestis Diaz,
Scarlin Patricia Mejia, Nicolas Suriel Marcelino, Antonio Ulloa Castillo, Ramona
Altagracia Galvez Garcia, Nicole Diaz Lebrén, Javier Suarez Rojas, Mirian del Carmen
Espinal, de forma separada, algunos a través de la DIDA y otros que solicitaron directamente
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a través de la SISALRIL, realizar una investigacion, por haber sido afiliados de manera
irregular a la ARS META SALUD, sin su debido consentimiento, donde luego de haberse
levantado el Acta de Infraccion y agotado el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente establecido en la Normativa de Infracciones y Sanciones al SFS y SRL, la
SISALRIL emiti6 la Resolucién DJ-GIS-No. 0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023 que
sanciono a la ARS META SALUD, al pago de una multa equivalente a 200 salarios minimo
nacional.

CONSIDERANDO 3: Que en el articulo 3 de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS) instituye el “Principio de la Libre Eleccion”, el cual, establece que:
“Los afiliados tendran derecho a seleccionar a cualquier administrador y proveedor de servicios
acreditado, asi como, a cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a las
condiciones establecidas en la presente ley”. Asimismo, el articulo 4 de la Ley 87-01, establece
lo siguiente: “el afiliado, a nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de
Riesgos de Salud (ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga”

CONSIDERANDO 4: Que el articulo 32 de la citada Ley 87-01 establece que, la SISALRIL
esta facultada para autorizar (habilitar), fiscalizar, supervisar, auditar y sancionar a todas las
instituciones autorizadas a operar como ARS, por tanto, es evidente que tiene la plena
competencia para solicitar a las mismas los Formularios originales de Afiliacion y Traspaso,
asi como, cualquier otro documento.

CONSIDERANDO 5: Que, asimismo, el articulo 120 de la Ley 87-01, dispone que: “El Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizaré la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS), del Seguro Nacional de Salud (SNS) y/o PSS de
su preferencia, en las condiciones y modalidades que establece la presente ley y sus normas
complementarias. La seleccién que haga el afiliado titular sera vélida para todos sus
dependientes”.

CONSIDERANDO 6: Que, de igual manera, el articulo 148, literal e) de la Ley 87-01, dispone
las funciones que deben llenar las ARS/SeNaSa y entre estas esta la siguiente: “rendir
informes periédicos a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales”™.

CONSIDERANDO 7: Que, asimismo el articulo 176 de la Ley 87-01, establece que la
SISALRIL tendra entre sus funciones las siguientes: “(...) e) Requerir de las ARS y del SNS
el envio de Ia informacién sobre prestaciones y otros servicios, con la periodicidad que
estime necesaria; f) Disponer el examen de libros, cuentas, archivos, documentos,
contabilidad, cobros y bienes fisicos de las ARS, SNS y de las PSS contratadas por éstas;
g) Imponer multas y sanciones a las ARS y al SNS, mediante resoluciones
fundamentadas, cuando no cumplan con las disposiciones de la presente ley y sus normas
complementarias (...)”

CONSIDERANDO 8: Que en el articulo 180 de la referida Ley No. 87-01, dispone que: “Sera
considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento por accion u omision de las
obligaciones establecidas por la presente ley y sus normas complementarias, asi como,
Jas conductas sancionables consignadas en los mismos. Cada infraccion sera manejada de
manera independiente auin cuando tenga un origen comin”. Asimismo, en el articulo 181, literal
f), de la Ley 87-01, establece que: “Constituye un delito la infraccién a la presente ley y sera
objeto de prisién correccional y de sancion: La Administradora de Riesgos de Salud (ARS)
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o el Seguro Nacional de Salud (SNS) que no reporte a la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales las informaciones que establece la presente ley y sus normas
complementarias, en los plazos y condiciones establecidos por los reglamentos”

CONSIDERANDO 9: Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
87-01, cito: “El Seguro Nacional de Salud (SNS) y la Administradora de Riesgos de Salud
(ARS) que incurran en cualquiera de las infracciones sefialadas en la referida ley y sus normas
complementarias, deberan pagar una multa no menor a cincuenta (50) veces, ni mayor de
doscientas (200) veces el salario minimo nacional. La reincidencia y reiteracion de una
infraccion seran consideradas como agravantes, en cuyo caso la sancién sera un cincuenta
por ciento (50%) mayor’.

CONSIDERANDO 10: Que conforme a lo previsto en el articulo 183 de la Ley No. 87-01, cito:
“La Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales tendré plena competencia para determinar
las infracciones e imponer las sanciones de acuerdo a la presente ley y sus normas
complementarias. Dichas normas estableceran cada una de las infracciones y las sanciones
correspondientes”.

CONSIDERANDO 11: Que el articulo 16, del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliaciéon al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, dispone que: “La
afiliacién a una cualquiera de las ARS/SeNaSa en el Reégimen Contributivo, es libre y voluntaria
por parte del afiliado, excepto para los casos que sefiala la Ley 87-01", en cuanto al Parrafo
del referido articulo 16, se establece que: "Para proceder a la afiliacién el trabajador debera
completar un formulario previsto al efecto por Ia SISALRIL y anexar documentacion
necesaria para la afiliacion de los miembros del nicleo familiar y de los dependientes

adicionales, si proceden”.

CONSIDERANDO 12: Que, de igual modo, el articulo 30, del Reglamento Organico y
Funcional de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), aprobado mediante el Decreto No.
290-23, del 7/7/2023, dispone lo siguiente: “Los afiliados del régimen contributivo tienen el
derecho de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por conviccion
propia, de acuerdo con los procedimientos, plazos y excepciones establecidas por la Ley nam.
87-01 y sus normas complementarias.”

CONSIDERANDO 13: Que en la Normativa sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dispone la “Gravedad de las
infracciones y monto de las sanciones”, de conformidad con lo establecido por el articulo 182
de la Ley No. 87-01, estableciendo la clasificacién de las infracciones y el monto de las
sanciones, de acuerdo al presunto infractor.

CONSIDERANDO 14: Que, en lo referente al argumento esbozado por la parte recurrente
donde expresa lo siguiente: “ (...) explicando el principio de tipicidad y reserva de la Ley, en
razéon de la_intencién _que existe de ampliar un Reglamento por via_resolutiva, cuando
claramente es una actividad a ser ejecutada por via del Poder Ejecutivo”, es preciso mencionar
que, el CNSS apelando a la Debida Diligencia, en uno de los temas conocido en otra Comision
de Trabajo del CNSS, se solicité mediante Ia comunicaciéon No. 02502, d/f 17/12/2020, al
Poder Ejecutivo, via su Consultor Juridico, la emisién del decreto aprobando una Normativa
para regular un tema especifico del SDSS y en respuesta a dicha solicitud, el Consultor
Juridico del Poder Ejecutivo mediante la Comunicacion No. 0309, d/f 06/04/2021, expresd
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lo siguiente: “Entendemos que no es necesaria la emisién del decreto solicitado, pues no se
trata de uno de los reglamentos dispuestos en el articulo 2 de la Ley nim. 87-01 que crea el

Sistema Dominicano de Sequridad Social, los cuales si_deben ser sometidos para_su
aprobacion al Poder Ejecutivo por parte del Consejo Nacional de Sequridad Social. Se trata
mas bien de una norma complementaria que requla el procedimiento administrativo para la
entreqa de un subsidio previsto en la ley num. 87-01, el (...). Es decir, estamos frente a una
norma que puede ser aprobada mediante resolucién del Consejo Nacional de Sequridad
Social. el cual "es el responsable de {...) reqular el funcionamiento del sistema_y de sus
instituciones”. en virtud del articulo 22 de la ley 87-01".

CONSIDERANDO 15: Que, asimismo el articulo 2 de la Ley No. 87-01, establece cuales son
las normas que regulan el Sistema Dominicano de Seguridad Social y a su vez, menciona las
normas complementarias de la ley que son los reglamentos descritos en el referido articulo.
En esa misma tesitura dicho articulo 2, establece textualmente que: “El Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS) sometera al Poder Ejecutivo los reglamentos sefialados
anteriormente, a méas tardar en los plazos que se establecen a continuacién, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley’, es decir, que el Poder Ejecutivo aprobara los
reglamentos que especificamente se mencionan en el referido articulo 2, por tales motivos, el
CNSS esta debidamente facultado para aprobar la Normativa de Infracciones y Sanciones del
Seguro Familiar de Salud y de Riesgos Laborales, por tratarse de una norma complementaria,
que contribuye con la regulacién en el funcionamiento del SDSS.

CONSIDERANDO 16: Que, dentro de la documentacion presentada por la ARS META
SALUD, se observo que no existe documentacion alguna relacionada con los catorce (14)
Formularios de Afiliacion dentro del presente Recurso de Apelacién, por lo que, la ARS META
SALUD no cuenta con los formularios correspondientes que le sirvan de prueba o fundamento
para contrarrestar cada uno de los documentos presentados en el inventario del Escrito de
Defensa de la SISALRIL, entidad que si present6 las documentaciones de los afiliados, que
dieron sustento al inicio de su correspondiente investigacion, por tanto, la no presentacion de
dichos formularios por parte de la ARS META SALUD, que demuestre la afiliacion de los
reclamantes, constituyen la definicién de los elementos constitutivos de la infraccion para estos
casos, quedando evidenciado el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
No. 87-01, el Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo, el Reglamento Organico y Funcional de la TSS y el Reglamento 0
Normativa de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO 17: Que, la ARS META SALUD mediante comunicacion enviada a la
SISALRIL durante el proceso de investigacion, expresé que se retornaron los 14 afiliados a
sus respectivas ARS de origen y se reversaron las capitas de los mismos, sin embargo, se
debe considerar que, esta accion no los exime de la falta cometida y del incumplimiento a lo
establecido en el articulo 180 de la Ley No. 87-01, previamente citado, en el cual se dispone
que: “Seré considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento por accion u omision
de las obligaciones establecidas por Ia presente ley y sus normas complementarias.”

CONSIDERADO 18: Que en el presente recurso, se debe tomar en cuenta que en su
procedimiento sancionador, la SISALRIL aplicé una sancion (multa) como si fuera para un soélo
afiliado, cuando en realidad se cometi6 la falta con Catorce (14) personas que reportaron haber
sido afiliados en la ARS META SALUD, de forma irregular, sin sus respectivos
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consentimientos, a pesar de que el referido articulo 180 de la Ley No. 87-01, establece que:
“cada infraccién sera manejada de manera independiente aun cuando tenga un origen
comun”.

CONSIDERANDO 19: Que en el presente Recurso de Apelacion ha quedado demostrado que
en la gestion realizada por la ARS META SALUD en el proceso de afiliacion de los catorce
(14) afiliados mencionados previamente, se evidencia la concrecion del elemento
constitutivo de la infraccién establecida en los procedimientos correctos de la afiliacién yenel
mandato del requerimiento de informacion en los plazos establecidos como lo dispone la Ley
No. 87-01 que crea el SDSS, el Reglamento o Normativa de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesqos Laborales y el Reglamento de
Aspectos Generales de Afiliacién, basado en el siguiente criterio: La comisién del hecho,
consistente en cargar en el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) como sus
afiliados a los catorce (14) citados sefiores, sin contar con su debido consentimiento.

CONSIDERANDO 20: Que conforme a lo antes expresado y en atencion a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 107-13 sobre los Derechos y Deberes de las personas en sus relaciones
con la Administracion Publica, se evidencié que no se llevd a cabo el Debido Proceso de
afiliacion, lo que constituye una violacién al Principio del Debido Proceso, que establece lo
siguiente: “Las actuaciones administrativas se realizarén de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

CONSIDERANDO 21: Que, el articulo 155 de Ia Ley No. 87-01, dispone sobre la contratacién
de los promotores de sequros de salud, indicando lo siguiente: “Las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) podran contratar promotores de seguros de salud para ofertar
sus servicios e inscribir a sus afiliados, siempre que éstas sean responsables de sus
actuaciones. Los promotores de seguros de salud cumpliran determinados requisitos
profesionales y técnicos, seran entrenados por las ARS y deberan recibir una acreditacion de
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, la cual podré suspenderla o cancelarla de
acuerdo a la gravedad de la infraccién. Las normas complementarias estableceran la
regulacion correspondiente”.

CONSIDERANDO 22: Que, como se indica en el citado articulo 155, los promotores de
seguros de salud son una parte sustancial en el proceso de oferta y captacién de los nuevos
afiliados para las ARS, por lo tanto, existe una relacion contractual entre la ARS y los
promotores de salud y en dentro de ese ambito, las ARS son responsables de sus respectivas
actuaciones.

CONSIDERANDO 23: Que ha quedado demostrado que la SISALRIL, en su calidad de 6rgano
supervisor y fiscalizador, procedié conforme al derecho, al imponer a la ARS META SALUD
una multa de 200 salarios minimo nacional, equivalentes a la suma de Dos Millones
Seiscientos Noventa y Seis Mil Cuatrocientos Pesos Dominicanos con 00/100
(RD$2,696,400.00), tal como fue establecido en su Resolucién Administrativa Sancionadora
DJ-GIS No. 0004-2023, de fecha 17/02/2023, ratificada mediante la Resolucién DJ-RR No.
0005-2023, d/f 19/05/2023, por haber gestionado de manera irregular, las catorce (14)
afiliaciones referidas en el presente documento.

30



&)

CNSS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO 24: Que en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto,
la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 3, numeral 1
y 4, dentro de los principios de la actuacion administrativa, el “Principio de Juridicidad: En
cuya virtud toda la actuacion administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico
del Estado” y el “Principio de Racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion
y argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La

Administracién debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren
objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica.”

CONSIDERANDO 25: Que, en los casos en que una de las partes entienda que sus derechos
han sido vulnerados o que no esta de acuerdo con la decision administrativa emanada por
este CNSS, el afectado contara con la via judicial correspondiente para recurrir la misma, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley No. 107-13, asi como, a lo establecido en el Articulo 10
de la Normativa que establece las Normas y Procedimientos de las Apelaciones por ante el
Consejo.

CONSIDERANDO 26: Que a tales efectos, contra las decisiones emanadas por la
Administracion Publica se podra interponer el Recurso Contencioso Administrativo en el
plazo definido en el articulo 5 de la Ley No. 13-07, que crea el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo que dispone lo siguiente: “El plazo para recurrir por ante el
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, sera de treinta (30 dias a contar del dia en
que el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del
acto recurrido por la autoridad de que haya emanado (...)"

CONSIDERANDO 27: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS y
como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema
y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi
como, de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio
financiero del Sistema, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22, de la Ley 87-01.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), por autoridad de la Ley 87-01
y sus normas complementarias y en mérito a lo establecido anteriormente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacion interpuesto por la ARS META SALUD, a través de su abogada constituida, contra
la Resolucién DJ-RR No0.0005-2023, d/f 19/05/2023, emitida por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que rechaza el Recurso de Reconsideracion de la
ARS META SALUD, d/f 23/03/2023 y confirma ia Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, d/f
09/02/2023, emitida por SISALRIL, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos
y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: RECHAZAR en cuanto al fondo, el Recurso de Apelacion interpuesto por la ARS

META SALUD contra la Resolucion de la SISALRIL DJ-RR No0.0005-2023, d/f 19/05/2023,
por los motivos expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.
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TERCERO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucion de la SISALRIL DJ-RR
No0.0005-2023, d/f 19/05/2023, la cual, a su vez, confirma la Resolucién DJ-GIS No. 0004-
2023, d/f 09/02/2023, que impone una sancién a la ARS META SALUD, producto de Catorce
(14) afiliaciones irregulares al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), en virtud
de las argumentaciones legales expuestas en la presente resolucion.

CUARTO: ORDENAR a la SISALRIL a que, en los proximos procesos investigativos de esta
naturaleza, sean incluidos los Promotores de Seguros de Salud, establecidos en el articulo
155 de la Ley No. 87-01 que crea el SDSS, tomando en cuenta la responsabilidad que existe
entre éstos y las ARS.

QUINTO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucion a la ARS
META SALUD, su abogada constituida, a la SISALRIL y a la DIDA.

Resolucion No. 578-04: CONSIDERANDO 1: Que el Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) emiti la Resolucién No. 572-06, d/f 06/07/2023, donde se establecié lo
siguiente: “PRIMERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a iniciar el proceso de
Consulta Publica del borrador de propuesta de modificacién del Reglamento sobre el Seguro
de Riesgos Laborales a los fines de ser publicado en un peri6dico de circulacion nacional, en
apego a las disposiciones de los articulos 23 y siguientes de la Ley 200-04 General de Libre
Acceso a la Informacion Publica y los articulos 6 y 7 del Reglamento Interno del CNSS.
PARRAFO: Luego de culminado el proceso de Consulta Publica, las observaciones realizadas
a la propuesta de modificacion del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales seran
remitidas a los miembros de la Comisién Permanente de Riesgos Laborales (CPRL), para
fines de andlisis y estudio. La Comisién debera presentar un Informe al CNSS. (...)".

CONSIDERANDO 2: Que los miembros de la Comisién Permanente de Riesgos Laborales
(CPRL), teniendo como invitados a los miembros de la Comisién Especial (CE) (Res. 481-04)
se reunieron para analizar el mandato dado en el Parrafo del dispositivo Primero de la citada
Resolucién del CNSS No. 572-06, d/f 06/07/2023 sobre |a modificacién del Reglamento sobre
el Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 3: Que, en fecha seis (06) de julio del afio dos mil veintitrés (2023), el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en cumplimiento de las disposiciones de Ia
Ley No. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacién Publica, en sus Arts. 23 y siguientes,
su Reglamento de Aplicacion: la Ley No. 167-21 de Mejora Regulatoria y Simplificacién de
Tramites; el Reglamento Interno del CNSS y la Resolucién del CNSS No. 572-06, d/f
06/07/2023, publicé el Aviso en el periddico Listin Diario dando formal inicio al Proceso de
Consulta Publica para recibir las observaciones de la Propuesta para la modificacién del
Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 4: Que una vez agotado el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para
presentar las propuestas de modificaciones, se recibieron las observaciones de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) y la Asociacion Dominicana
de Productores de Cemento (ADOCEM) al Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, las cuales, fueron puesta en la agenda de estudio para su evaluacion por parte de
la Comisién Permanente de Riesgos Laborales (CPRL) y la citada Comisién Especial
(CE).
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CONSIDERANDO 5: Que, los miembros de la Comisién Permanente de Riesgos Laborales
(CPRL) y la Comision Especial (CE), como invitada, se reunieron en varias ocasiones para
analizar nuevamente de forma integral el proyecto de Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales y las observaciones propuestas por la SISALRIL y ADOCEM, con la finalidad de
presentar una propuesta de Reglamento que esté consono con la Ley 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones, la Ley 397-19 que crea el
Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la Ley 13-
20 que fortalece la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General de
Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), los Reglamentos y las Resoluciones del
Ministerio de Trabajo relativas al Seguro de Riesgos Laborales y que a la vez, sea un
instrumento legal para el beneficio del interés general de los afiliados al Sistema Dominicano

de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 6: Que el articulo 6 del Reglamento Interno del CNSS, relativo a los
Instrumentos Normativos, empleados por el CNSS, dispone en el numeral 3, sobre
Resoluciones lo siguiente: “(...) Todo acto formal del CNSS seré adoptado mediante
Resoluciones. De manera especifica, el CNSS emitira Resoluciones en los siguientes casos:
(...); e) Aprobacion y Publicacion de cualquier norma de carécter general; f) Cualquier otra
medida que corresponda a una decision formal que afecte derechos o cree obligaciones en el
SDSS. (...)"

CONSIDERANDO 7: Que el articulo 7, sobre la Adopcion de Instrumentos Normativos de
Caracter General, del referido Reglamento Interno del CNSS, dispone lo siguiente: “La
adopcién de cualquier instrumento normativo de aplicacion general a todo el SDSS o grupo de
personas, entidades o instituciones vinculadas a un segmento del mismo, debera ser realizada
previo el agotamiento de un proceso de consulta publica, de acuerdo a lo establecido el articulo
23 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica No. 200-04. Concluido el proceso de
consulta pablica, el CNSS conocera el proyecto de norma general para su aprobacion o
rechazo y estudiara las observaciones realizadas, las cuales no seran vinculantes para el
CNSS’”.

CONSIDERANDO 8: Que el CNSS tiene a su cargo la direccion y conduccion del SDSS; y
como tal, es responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del Sistema y
de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender los beneficiarios, asi como,
velar por el desarrolio institucional, |a integralidad de sus programas y el equilibrio financiero
del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones, la Ley 200-04 General de Libre Acceso
a la Informacién Publica y su Reglamento de Aplicacion, la Ley 397-19 que crea el Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la Ley la 13-20
que fortalece la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General de Informacion
y Defensa del Afiliado (DIDA), la Ley No. 167-21 de Mejora Regulatoria y Simplificacion de
Tramites, el Reglamento Interno del CNSS, los Reglamentos y las Resoluciones del Ministerio
de Trabajo.
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El CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), en apego a las funciones y
atribuciones que le confieren la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS), sus modificaciones y normas complementarias.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la modificacion del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, luego de concluido el proceso de Consulta Plblica, conforme al mandato dado
por el CNSS mediante la Resolucién No. §72-06, d/f 06/07/2023, con las observaciones
consensuadas y aprobadas. (Ver Reglamento anexo).

SEGUNDO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a remitir al Poder Ejecutivo el
Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, a los fines de cumplir con el proceso
de promulgacion correspondiente.

PARRAFO: Una vez el Poder Ejecutivo dicte el Decreto correspondiente, la presente
Resolucion sera de aplicacion inmediata y debera agotarse el procedimiento de publicidad
legalmente establecido para estos casos.

TERCERO: INSTRUIR al Gerente General del CNSS a notificar la presente resolucién al
IDOPPRIL, SISALRIL, DIDA, ADOCEM, MINISTERIO DE TRABAJO, SIPEN, TSS y a las
demas instituciones del SDSS.

PROPUESTA
REGLAMENTO SOBRE EL SEGURO DE RIESGOS LABORALES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Base Legal. - El presente Reglamento forma parte de las normas reguladoras del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, tal como lo establece el articulo 2 de la Ley 87-01,
de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

Art. 2.- Objeto. - El objeto de este Reglamento es complementar la Ley 87-01, la Ley 397-
19 y otras disposiciones emanadas del CNSS mediante resolucion en cuanto al
reconocimiento y otorgamiento de los beneficios del Seguro de Riesgos Laborales,
regulando, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. El registro y afiliacién de los trabajadores del Régimen Contributivo

2. El financiamiento y el alcance de la cobertura de los beneficios del Seguro de
Riesgos Laborales.

3. Los criterios para el reconocimiento de las contingencias laborales y otorgamiento
de los beneficios del Seguro de Riesgos Laborales (SRL).

4, La administracién del aseguramiento de las contingencias laborales.

5. La intervencion en la prevencion de riesgos laborales.

6. Las vias de recursos administrativos y contenciosos administrativos.

Art. 3- El presente Reglamento crea los mecanismos que garantizan la proteccion del
trabajador frente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales u ocupacionales,
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incluyendo los accidentes del trayecto; asi como, velar por el financiamiento que garantiza
las prestaciones a la salud y las econdémicas correspondientes al Seguro de Riesgos
Laborales (SRL), con la finalidad de:

a) Procurar la cobertura de afiliacion de todos los trabajadores y trabajadoras del
Régimen Contributivo.

b) Garantizar los derechos de los trabajadores al SRL, vigilando la calidad de la gestion
del reconocimiento y otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero de los afiliados
del SRL.

C) Promover y vigilar que las actividades de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales u ocupacionales, dirigidas a los afiliados del SRL y financiadas
a través del Seguro de Riesgos Laborales, respondan a la politica nacional y planes
estratégicos enunciados por el Ministerio de Trabajo.

d) Monitorear la accidentabilidad y siniestralidad laboral de las empresas y
trabajadores (as) afiliados al SRL, estableciendo indicadores para la toma de decisiones e
intervenciones oportunas para reducir o controlar el impacto de los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales u ocupacionales.

e) Regular las condiciones del financiamiento de las prestaciones del SRL a través de
los aportes de las contribuciones de los empleadores y los controles de su administracion
para garantizar el equilibrio financiero y sostenibilidad del componente.

Art. 4.- Definiciones. Para los fines de aplicacion del presente Reglamento, los términos y
expresiones que se indican mas abajo, tanto en maylscula como en mindscula, singular o
plural, tendran los significados siguientes:

4.1.- Seguro de Riesgos Laborales: Mecanismo financiero mediante el cual, con base en el
aporte de una contribucion de parte del empleador se garantiza que el trabajador sea
compensado debido a un accidente de trabajo o una enfermedad ocupacional que como
consecuencia le hayan ocasionado alguna lesion corporal o estado moérbido.

4.2.- Accidente de Trabajo (AT): Es toda lesién corporal que el trabajador sufre con ocasion
o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

4.3.- Accidente en Trayecto o In Itinere: Es el accidente ocurrido al trabajador durante el
desplazamiento entre el centro de trabajo y el domicilio o viceversa Yy, las excepciones
reguladas en su norma complementaria integrada al presente reglamento, sin interrupciones
o desviaciones voluntarias o evitables, dentro de la ruta 'y horario habitual. En la investigacion
se comprobaran siempre los argumentos presentados por el lesionado y seran validos hasta
demostrarse técnicamente lo contrario. Para los fines del presente Reglamento, no se
consideraran riesgos del trayecto aquellas lesiones provocadas al trabajador durante el
desplazamiento por problemas personales con terceros o violencia intrafamiliar.

4.4.- Accidentes por consecuencia: Aquellos eventos ocurridos al trabajador vinculados
directamente a las actividades y tareas del puesto y funciones contratadas por el empleador.
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4.5.- Accidentes “Con Ocasién” del Trabajo. Los ocurridos durante el tiempo y lugar de
trabajo, por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las de su categoria
profesional, ejecuta el trabajador tales como: actos de salvamento 0 acciones destinadas a la
satisfaccion de necesidades fisioldgicas (ir al bafio, beber agua, o eventos ocurridos en el
desplazamiento en areas comunes internas, entre otras).

4.6.- Accidentes de Trabajo por actuacién de terceros en el ambito o lugar de trabajo:
Son las contingencias provocadas como consecuencia o por acciones del empleador, de un
compaiiero de trabajo, o de terceros dentro de Ia institucion, siempre y cuando no esté
vinculado a una rifia.

4.7.- Accidentes por Dolo: Cuando el trabajador consciente y de forma maliciosa se expone
a un riesgo para obtener prestaciones econdmicas, desobedeciendo normas, instrucciones,
medidas de seguridad o prevencién de la empresa.

4.8.- Accidente en Mision: Es el accidente de trabajo que se produce como consecuencia de
una actividad, tarea o desplazamiento externo encomendada por el empleador y distintas a las
tareas habituales para las que fue contratado, y siempre esté vinculada a la actividad de Ia
empresa.

4.9.- Baremo de Discapacidad: Es el documento oficial que valida que el protocolo médico
aplicado en la evaluacion y valoracion del grado de la discapacidad del SDSS que establece
los criterios metodolégicos para determinar el grado de pérdida porcentual de la discapacidad.

4.10.- Categoria de Riesgo: Es la calificacion dada a las empresas en una valoracién
predeterminada segun la siniestralidad esperada de la rama de actividad econémica a la que
pertenece, la misma esta asociada a la prima que determina los aportes del empleador para
el SRL.

4.11.- Certificacion de la Discapacidad: Es el documento oficial que valida que el protocolo
médico aplicado en la evaluacién y valoracién del grado porcentual de la discapacidad
permanente se ajusta al Manual de Evaluacion y Calificacién de la Discapacidad del SDSS,
con la finalidad de asociarlo a los beneficios expresados en el articulo 196 de la Ley 87-01
modificado por el articulo 32 de la Ley 397-19 y sus normas complementarias.

4.12.- Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS): Es el drgano rector del SDSS, que
tendra a su cargo la direccién y conduccion del SDSS y como tal, es el responsable de
establecer las politicas, regular el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, garantizar
la extension de cobertura, defender a los beneficiarios, asi como de velar por el desarrolio
institucional, la integralidad de sus programas y el equilibrio financiero del SDSS. En Io
adelante se denominara por su nombre completo o por sus siglas CNSS.

4.13.- Colectivos Especiales: Son ciertos grupos de trabajadores pertenecientes a un grupo
que tienen particularidades especiales relacionadas a su labor o situacién.

4.14.- Criterios para el diagnéstico de la Enfermedad Profesional u Ocupacional: Son los
conceptos médicos y técnicos sobre los que se sustenta el médico ocupacional para
diagnosticar una enfermedad profesional u ocupacional, estos son: La identificacion del agente
causal en el medio ambiente de trabajo, la exposicion en tiempo y espacio del contacto del
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trabajador con el agente causal en el medio ambiente laboral, la demostracion del nexo causal
entre la enfermedad y la presencia en el trabajo de los agentes o condiciones que
desencadenaron la afeccién y, su registro o inclusién en la lista oficial para el SRL del SDSS.

4.15.- De Alta Médica: Documento oficial que emite el médico tratante indicando la condicion
de salud o secuela que presenta el trabajador, derivada de un accidente laboral o enfermedad
profesional

4.16.- Direccion General de Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA): Entidad
publica auténoma y descentralizada, adscrita al Ministerio de Trabajo, dotada de personalidad
juridica, a cargo de la provision de informacion y gestién de reclamos y quejas de los afiliados.
Sus funciones estan contempladas en el articulo 5 de la Ley 13-20 de fecha 7 de febrero de
2020, que modifica la Ley 87-01. En lo adelante se denominara por su nombre completo o por
sus siglas DIDA.

4.17.- Dolo: Son actuaciones en la que el trabajador/a consciente, voluntaria y maliciosamente
provoca un accidente para obtener prestaciones que se derivan de la contingencia.

4.18.- Empleador: Es la persona fisica o moral a quien es prestado el servicio, en virtud de un
contrato de trabajo.

4.19.- Enfermedades Profesionales u Ocupacionales: Aquellas adquiridas como
consecuencia del desempefic de las tareas habituales de su trabajo y que se encuentran
definidas dentro del cuadro de enfermedades cubiertas por el Seguro de Riesgos Laborales.

4.20.- Enfermedades agravadas por el trabajo: Son aquellas enfermedades de origen
comuUn donde un ejercicio laboral determinado y/o ciertas condiciones de trabajo, pueden
empeorar una situacion de salud o acelerar su evolucién. Para los fines de proteccién social,
esta condicion agravada se considera de origen comun, las cuales, estan debidamente
cubiertas por el Seguro Familiar de Salud.

4.21.- Estabilizacion de la Lesion: Es la condicién de salud donde el médico tratante
establece el restablecimiento total o méaxima mejoria posible (secuela) de la condicién de salud
del trabajador (a).

4.22.- Factor de Riesgo: Es la existencia de elementos, fenomenos, condiciones,
circunstancias, y acciones humanas, que encierran una capacidad potencial de producir
lesiones o dafios y cuya probabilidad de ocurrencia depende de la eliminacién o control del
elemento agresivo.

4.23.- Fecha del evento (siniestro): Se tomara como fecha del evento (siniestro), la fecha del
accidente, siempre que se trate de un accidente laboral o en trayecto y en casos de
enfermedad, se tomara como fecha del siniestro, la fecha en que se realiz el diagnostico de
la enfermedad por el médico tratante.

4.24.- Fecha de concrecién: Fecha en la cual se establece un diagnéstico de lesion
permanente luego de lograr la maxima mejoria posible. La fecha de concrecién se corresponde
con la De Alta Médica con diagnéstico de lesion permanente luego de agotar el tratamiento
médico y de rehabilitacién primaria del médico tratante.
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4.25.- Fuerza Mayor Extrafia al Trabajo: Aquellos ocasionados por fenémenos de la
naturaleza no predecible o previsible. No constituyen supuestos de fuerza mayor extrafia al
trabajo, los producidos por otros fenémenos analogos de la naturaleza, cuando el trabajo
habitual del afiliado/a lo exponga a dichos fenémenos o lo realice a Ia intemperie.

4.26.- Imprudencia Temeraria: Negligencia o inobservancia que puede acarrear peligro o
dafios a si mismo u otras personas y puede considerarse falta o delito dependiendo del
resultado que produzca.

4.27.- Incapacidad Laboral Temporal: Es cuando se produce una condicion de salud a causa
de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, conforme a las disposiciones legales
vigentes, que obligan al trabajador ausentarse de su trabajo.

4.28.- Indemnizacién: Pago Unico a que tiene derecho el trabajador(a) por una lesion
permanente como consecuencia de un accidente de trabajo (AT) o una enfermedad profesional
u ocupacional.

4.29.- Investigacion de AT: Procedimiento técnico - administrativo realizado por el IDOPPRIL
con la finalidad de verificar que las circunstancias en que sucedid el evento, estan relacionadas
con el accidente o la enfermedad profesional u ocupacional notificada por el empleador para
Su reconocimiento como contingencia laboral.

4.30.- Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL): Entidad publica, auténoma, con personeria juridica y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Trabajo que tiene a su cargo la administracion y prestacion de los servicios del
Seguro de Riesgos Laborales, conforme a las atribuciones establecidas por el articulo 5 de Ia
Ley 397-19. En lo adelante se denominara por su nombre completo o por sus siglas IDOPPRIL.

4.31.- Lugar de Trabajo: Abarca todas las areas o espacios donde los trabajadores deben
permanecer o donde tienen que acudir por razén de su trabajo y que se encuentran bajo el
control directo o indirecto del empleador.

4.32.- Ministerio de Salud Publica (MSP): Entidad cuyo principal objetivo es desarrollar y
fortalecer las funciones de salud colectiva en el Sistema Nacional de Salud (SNS), velando por
su cumplimiento, mediante la organizacién y direccién de los programas y redes programaticas
de salud publica y la coordinacion con el subsistema de atencion a las personas y otras
instancias del sistema, en beneficio de toda Ia poblacién, con énfasis en los grupos prioritarios.
Sus funciones se encuentran establecidas en la Ley 42-01, en materia de salud, salud
ocupacional y medio ambiente laboral. En Io adelante se denominara por su nombre completo
0 por sus siglas MSP.

4.33.- Ministerio de Trabajo (MT): Es la institucién que, para los fines de este reglamento,
define la politica nacional de prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales u ocupacionales y vela por su cumplimiento, segtin lo establecido en el articulo
186 de la Ley 87-01. Corresponde al MT las inspecciones de los lugares de trabajo y aquellas
establecidas en el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, promulgado mediante el
Decreto No. 522-06, de fecha 17 de octubre del 2006. En lo adelante se denominara por su
nombre completo o por sus siglas MT.
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4.34.- Notificaciéon de Accidente Trabajo o Enfermedad Profesional: Es el acto mediante
el cual el empleador informa y/o reporta el accidente de trabajo o enfermedad profesional, de
acuerdo a los procedimientos administrativos establecidos por el IDOPPRIL.

4.35.- Prevencion de Riesgos Laborales: Conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa o entidad, con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo.

4.36.- Recalificacion Profesional o Rehabilitacion Laboral: Consiste en la evaluacion,
orientacion y capacitacion de aquellos trabajadores que luego de sufrir un accidente laboral o
enfermedad profesional, presenten limitaciones o dificultades en retornar a sus tareas
habituales.

4.37.- Reinsercion Laboral: Es la incorporacion del trabajador nuevamente al mercado laboral
atendiendo a sus capacidades.

4.38.- Régimen Contributivo: Es el régimen de financiamiento que comprende a los
trabajadores por cuenta ajena, es decir, asalariados publicos y privados, y a los empleadores,
incluyendo al Estado como empleador, que se financia mediante cotizaciones y contribuciones
obligatorias de los mismos.

4.39.- Riesgo Laboral: Es la probabilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio
derivado del trabajo. Es una condicién con el potencial suficiente para generar accidentes y/o
enfermedades ocupacionales o profesionales.

4.40.- Rifia en el Ambiente Laboral: Situacion en la que el trabajador se ve involucrado
directamente con otra u otras personas, alterando el orden y actividad productiva de una
empresa, a través de actuaciones violentas que pueden ocasionar dafio a las personas y a su
entorno. Las rifas son contingencias comunes no relacionadas a las actividades laborales
habituales.

4.41.- Secuela: Trastorno o lesion que persiste tras la curacion de un traumatismo o
enfermedad, consecuencia de los mismos, y que produce cierta disminucion de la capacidad
funcional de un organismo o parte del mismo.

4.42.- Seguro de Riesgos Laborales (SRL): Es el componente de proteccioén social del SDSS
cuyo propésito es prevenir y cubrir los dafios ocasionados por accidentes de trabajo y/o
enfermedades profesionales u ocupacionales, incluyendo los accidentes en el trayecto, el cual,
se denominara por su nombre completo o por sus siglas SRL.

4.43.- Subsidio por Discapacidad Temporal: Prestacion econémica de corto plazo que
sustituye al salario durante los periodos de incapacidad laboral de los trabajadores activos y
afiliados al Seguro de Riesgos Laborales, como consecuencia de un accidente de trabajo,
accidentes del trayecto o enfermedad profesional.

4.44.- Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL): Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales como una entidad estatal, autdbnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la cual, a nombre y representacion del Estado Dominicano ejercera a cabalidad
la funcién de velar por el estricto cumplimiento de la presente ley y sus normas complementarias,
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de proteger los intereses de los afiliados, de vigilar la solvencia financiera del Seguro Nacional de
Salud y de las Administradoras de Riegos de Salud (ARS), supervisar el pago puntual a dichas
Administradoras y de éstas a las PSS y de contribuir a fortalecer el Sistema Nacional de Salud.
Sera una entidad dotada de un personal técnico y administrativo altamente calificado. De igual
forma, la SISALRIL se encarga de supervisar y monitorear lo relacionado al Seguro de Riesgos
Laborales, en virtud de lo que establece el articulo 206 de la Ley 87-01 y el articulo 35 de la Ley
379-19.

4.45.- Teletrabajo: Modalidad de trabajo contractual y voluntaria donde se desarrolla una relacion
de trabajo de caracter no presencial, total o parcialmente, por tiempo determinado o de manera
indefinida, fuera de las instalaciones fisicas de los organos y entes de la Administracién Publica
o privada y mediando las tecnologias de la informacion y la comunicacién. El teletrabajo
responde a las condiciones establecidas en la Res. No. 23-2020 d/f 12/11/2020 para el sector
privado, y a los lineamientos establecidos en la Resolucién No. 130-2020 d/f 07/08/2020, para
el sector publico y cualquier otra legislacion vigente para tales efectos.

4.46.- Territorio Nacional: Es la parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas
adyacentes, el mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes y el espacio aéreo
sobre el mismo.

4.47.- Tesoreria de la Seguridad Social (TSS): Entidad responsable del recaudo, distribucién y
pago de los recursos financieros del SDSS y de la administracion del Sistema Unico de
Informacién y recaudo (SUIR). En lo adelante se denominara por su nombre completo o por sus
siglas TSS.

4.48.- Trabajador (a): Es toda persona fisica que presta sus servicios subordinados a otra
institucion, persona u empresa, obteniendo una retribucion a cambio de su fuerza de trabajo.

4.49.- Trabajadores por Cuenta Ajena: Persona que realiza de forma habitual, personal y
directa una actividad econémica, sometiéndose a la organizacién y direccion de otra persona.

4.50.- Trabajadores por Cuenta Propia: Es el trabajador que no se encuentra subordinado a
la administracién de una entidad laboral, con los elementos y materia prima para proveer un
servicio y que asume a titulo personal y lucrativo los riesgos de la actividad.

4.51.- Trabajador Temporero: Son aquellos trabajadores que han sido contratados por cierto
tiempo o para una obra o servicio determinado, donde se presta un servicio en relacion de
dependencia y estan suijetos al principio de subordinacion.

] ] CAPIiTULO Il
EL AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE DEL SEGURO DE RIESGOS LABORALES

Art. 5.- El ambito de aplicacion de este Reglamento esta dirigido a:

a. Empleadores directos y/o subcontratistas que tengan uno o mas trabajadores.

b. Trabajadores del sector publico y privado del Régimen Contributivo, incluyendo los
trabajadores por cuenta propia, una vez sean incorporado en el contexto del Articulo 5 literal
C), inciso b) de la Ley 87-01.

C. Al IDOPPRIL.
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d. A la Tesoreria de la Seguridad Social.

e. A la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

f. A la Direccién General de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social.
g. A otros entes o entidades involucradas en la defensoria de los derechos de los
trabajadores y trabajadoras.

Parrafo I: El Seguro de Riesgos Laborales sera de aplicacién en el territorio nacional.

Parrafo II: El riesgo derivado de accidentes en mision, fuera del territorio nacional, debera ser
asegurado por el empleador o entidad que financie las actividades laborales o conexas u otro
de interés al trabajo habitual que desemperie el trabajador.

Parrafo lll.- El principio de proteccién al trabajador prevalecera sobre cualquier otro en la
interpretacién de la Ley, sus reglamentos y resoluciones. Cuando existan dos disposiciones
legales contradictorias, se aplicara la que sea mas favorable al trabajador; asimismo, en caso
de duda, primara la que favorezca al trabajador.

Art. 6.-. Las contingencias laborales protegidas por el Seguro de Riesgos Laborales son: 1)
Los accidentes de trabajo, 2) Los accidentes en el trayecto o In ltinere y 3) Las enfermedades
profesionales u ocupacionales.

Parrafo: Se adopta como parte integral de este Reglamento, la Normativa sobre Accidentes
en el Trayecto o In Itinere aprobada por el CNSS, el Catalogo de Riesgos de las Empresas,
segutin Rama de Actividad Econémica, la Normativa que regula la entrega de los Subsidios por
Discapacidad Temporal y el Cuadro de Enfermedades Profesionales u Ocupacionales y sus
actualizaciones reconocidas en el contexto de las contingencias laborales.

Art. 7.- Tendran la consideracién de riesgos laborales, los eventos sefialados en el Art. 190
de la Ley No. 87-01. A saber:

a) Toda lesién corporal y todo estado mérbido que el trabajador o aprendiz sufra por
consecuencia del trabajo que realiza;

b) Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo o durante el teletrabajo
o a distancia bajo los términos de un contrato escrito, salvo prueba en contrario;

c) Los accidentes de trabajo ocurridos con conexion o por consecuencia de las tareas
encomendadas por el empleador, aunque estas fuesen distintas de la categoria profesional
del trabajador;

d) Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando
unos y otros tengan conexion con el trabajo;

e) Los accidentes de transito dentro de la ruta y de la jornada normal de trabajo;

f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio de la profesion o el trabajo que
realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

Art. 8.- No se consideraran riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo
191 de la Ley 87-01, los ocasionados por las siguientes causas:

a) Estado de embriaguez o bajo la accién de algin psicotropico, narcético o droga enervante,
salvo prescripcion médica;
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b) Resultado de un dafio intencional del propio trabajador o de acuerdo con otra persona, o
del empleador;

c¢) Fuerza mayor extrafa al trabajo;

d) Los accidentes de transito fuera de la ruta y de la jornada normal de trabajo;

e) Los darios debido a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador accidentado.

En adicién, no seran considerados:
f) Las condiciones de salud de origen no laboral que pudieran ser agravadas por el trabajo.

Parrafo: Toda exclusion establecida en la Ley 87-01 y el presente Reglamento para el SRL,
descalificard inicamente el origen, la misma sera entendida para fines de proteccién social
como contingencia comun, en preservacion de los derechos de los afiliados.

Art. 9: El asegurado (a) tiene derecho a los servicios médicos que necesite a consecuencia
de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales u ocupacionales inmediatamente
estas ocurran, en la PSS mas cercana o en la que se encuentre afiliado, esta reclamara su
pago a la ARS y esta a su vez al IDOPPRIL, en la forma y condiciones que establezcan las
normas complementarias y/o administrativas.

Parrafo. La SISALRIL establecera los criterios técnicos que delimiten el alcance de la
cobertura de los beneficios que correspondan al afiliado a través del SRL o SFS, frente a la
coexistencia de contingencias laborales o comunes (no laborales), cuando no haya
conciliacién entre la ARS y el IDOPPRIL.

CAPITULO Il

DE LOS ACTORES DEL SISTEMA DOMINICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (SDSS) EN LA
GESTION DE ASEGURAMIENTO DE LOS RIESGOS LABORALES.

Art. 10.- Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL): La Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), conforme a lo establece el articulo 206 de la Ley
87-01, tiene a su cargo todo lo relativo al proceso de supervision, control y monitoreo del
Seguro de Riesgos Laborales, y en ese sentido, tiene la responsabilidad de velar por la fiel
aplicacion de la referida Ley, el presente Reglamento y las disposiciones que dicte el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS). En ese sentido, tiene a su cargo las siguientes
funciones, sin que las mismas sean limitativas:

1. Velar por la cobertura de afiliacion al Seguro de Riesgos Laborales.

2. Supervisar a la Tesoreria de la Seguridad Social, en cuanto a las cotizaciones del
Seguro de Riesgos Laborales.

3. Supervisar, monitorear y controlar la gestion administrativa y financiera de los
riesgos laborales.

4. Velar por la proteccion de los derechos de los afiliados al Seguro de Riesgos
Laborales, en ocasién de accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales u
ocupacionales.

5. Fungir como arbitro conciliador en caso de discrepancias entre proveedores,
afiliados y otros usuarios del Seguro de Riesgos Laborales.
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6. Fallar por resolucién administrativa los recursos de inconformidad elevados por los
usuarios del SDSS, relacionados al Seguro de Riesgos Laborales.

7. Velar por la correcta aplicacion de los baremos y otras herramientas relacionadas al
reconocimiento y otorgamiento de los beneficios del SRL a los afiliados.

8. Vigilar el equilibrio financiero del Seguro de Riesgos Laborales.

9. Proponer al CNSS las primas para las cotizaciones del SRL, de acuerdo a la
siniestralidad de la categoria de riesgo establecida por la Comision de Riesgos y
Tarifas.

10. Proponer al CNSS las actualizaciones del cuadro de enfermedades profesionales u
ocupacionales cubiertas por el SRL.

11. Elevar al CNSS cuantas propuestas sean necesarias para mejorar el buen
funcionamiento del SRL.

Art. 11.- Tesoreria de la Seguridad Social (TSS). La Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
es una entidad auténoma y descentralizada del Estado, adscrita al Ministerio de Trabajo,
dotada de personalidad juridica, a cargo del proceso de recaudo, distribucién y pago de las
cotizaciones del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), asi como del Sistema
Unico de Informacién y Recaudo (SUIR), cuyas funciones estan establecidas en el Art. 3dela
Ley 13-20 que modificé la Ley 87-01.

Art. 12.- El Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de los Riesgos Laborales
(IDOPPRIL). EI IDOPPRIL, en su calidad de entidad Administradora de los Riesgos Laborales),
tendra a su cargo la administracion y prestacion de los servicios del Seguro de Riesgos
Laborales con las siguientes responsabilidades:

a) Reconocer y otorgar las prestaciones en especie y econdmicas del SRL, de
acuerdo a la Ley 87-01, la Ley 397-19 y sus normas complementarias.

b) La contratacion de servicios de salud para la atencion a la salud de los afiliados
frente a los accidentes de trabajo o enfermedades profesionales u ocupacionales,
incluyendo los accidentes del trayecto.

Parrafo: EI IDOPPRIL, procurard que, dentro de sus redes de servicios a la salud, se
encuentren, al menos, los basicos o especializados compatibles por el origen y patologia en
los establecimientos o servicios contratados por las ARS habilitadas por la SISALRIL para los
afiliados del SDSS.

c) Realizar actividades orientadas a la promocion y prevencién de los riesgos laborales
dirigidos a las empresas afiliadas segun registro de la siniestralidad, Indicadores de
salud y sus prioridades segun las normas y politicas trazadas por el Ministerio de
Trabajo (MT) y el Ministerio de Salud Publica (MSP).

d) El IDOPPRIL previa remisién del Plan Operativo Anual (POA) del programa de
prevencion de Riesgos Laborales a SISALRIL debera estar autorizado por el MT o
Direccion de Higiene y Seguridad del Ministerio de Trabajo.

e) Establecer una politica de Calidad en la Gestion de Aseguramiento, enfocada en
los usuarios.
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f) Garantizar las reservas técnicas y financieras para cubrir los compromisos
presentes y futuros con los afiliados y beneficiarios del Seguro de Riesgos
Laborales (SRL), de acuerdo a la Ley 87-01, sus modificaciones y normas
complementarias.

g) Generar estadisticas e indicadores comparables internacionalmente sobre Ia
poblacion afiliada y sobre los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
u ocupacionales.

h) Enviar a la SISALRIL las informaciones requeridas sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, en la forma y formato requerido.

i) Proponer, consultar y solicitar a la SISALRIL cualquier aspecto que solucionen o
mejoren la gestion de la administracion de los riesgos laborales y/o beneficien a la
poblacién trabajadora.

CAPITULO IV
DE LA AFILIACION AL SRL

Art. 13.- El presente Reglamento aplicara a los empleadores y trabajadores por cuenta ajena
del Régimen Contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Parrafo: Los trabajadores por cuenta propia, profesionales y técnicos independientes seran
incorporados en forma gradual, previo estudio de factibilidad técnica y financiera, para lo cual
sera elaborado una normativa especifica, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 literal
C), inciso b), de la Ley 87-01.

Art. 14.- La afiliacién del trabajador al Seguro de Riesgos Laborales es de caracter obligatorio
y responsabilidad del empleador.

Parrafo I: El trabajador debe estar inscrito en la TSS del SDSS antes de iniciar las actividades
laborales para la cual fue contratado.

Parrafo II: Para el acceso a las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) el
trabajador debera estar registrado en la seguridad social al momento de ocurrir el evento
laboral. La fecha de referencia para fines administrativos y de reconocimiento, sera aquelia
que figura en la TSS como fecha de ingreso y el salario que se tomara en cuanta, sera el
salario registrado, cuando no se registre cotizaciones o se visualicen solo cotizaciones
parciales.

Parrafo Ill: No sera objeto de declinacion de los beneficios al SRL, el hecho de que el
empleador se encuentre en mora en el pago de las cotizaciones de la seguridad social.

Parrafo IV: Sin perjuicio de ofras sanciones que correspondiesen, el empleador es
responsable de los dafios y perjuicios causados al trabajador o sus causahabientes, cuando
por incumplimiento de la obligacién de inscribirlo, notificar los salarios efectivos o los cambios
de estos, no pudiesen otorgarse las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, o bien,
cuando las prestaciones a que estos tuviesen derecho se viera disminuida en su cuantia,
conforme a lo establecido por los Articulos 202 y 203 de la Ley 87-01.
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Art. 15.- Los trabajadores temporeros o contratados por cierto tiempo y estacionales (méviles
u ocasionales), sin importar los dias contratados, seran registrados por los empleadores
mediante el mecanismo de notificacién de novedades a través de la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS).

Parrafo: Los subcontratistas seran los responsables a su vez de afiliar y registrar las
novedades de sus trabajadores, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria con el duefio de
la obra y el contratista principal.

] CAPITULO V
DEL CALCULO DE LAS COTIZACIONES AL SEGURO DE RIESGOS LABORALES Y
EL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES

Art. 16.- El pago por concepto de las cotizaciones al Seguro de Riesgos Laborales (SRL)
correspondera al empleador en su totalidad, sin afectar el salario del trabajador(a).

Art. 17.- Las contribuciones del empleador al Seguro de Riesgos Laborales (SRL) sera el
producto de una prima de acuerdo a la categoria de riesgo de la actividad econémica de la
empresa, multiplicado por el salario del trabajador, hasta un tope fijo de cotizacion establecido
por el CNSS. La prima sera propuesta por la SISALRIL y aprobada mediante resolucién por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), de acuerdo con los limites establecidos en el
articulo 201 de la Ley 87-01.

Art. 18.- El Ministerio de Trabajo sera la entidad que establezca y actualice la categorizacion
segun la siniestralidad por rama de actividad econémica de las empresas (categorias de
riesgo) y actualizara el Catalogo para su aplicacion por la TSS de acuerdo al Decreto 26-21
de fecha 13 de enero de 2021, que establece la Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas 2019 (CNAE-2019) adaptada a la Republica Dominicana por la ONE vy, sus
modificaciones.

Parrafo: El Catalogo anexo tendra vigencia hasta tanto sea modificado por el Ministerio de
Trabajo siendo homologado con otras clasificaciones de entidades de regularizacioén de
empresas por la Tesoreria de la Seguridad Social hasta su armonizacién nacional.

Art. 19.- Tomando en cuenta el riesgo de la siniestralidad por rama de actividad econdmica de
las empresas, se establecen las siguientes categorias:

Categoria de Riesgo I: Aquel en el cual su gravedad potencial es la de generar lesiones que
solo requieren de primeros auxilios; generalmente aplica a oficinas y actividades similares
donde no se utilizan maquinarias ni herramientas manuales peligrosas

Categoria de Riesgo Il: Aquel cuya gravedad potencial es la de generar lesiones serias, no
incapacitantes, que solo requieran atencién meédica o produzcan una incapacidad de corta
duracion, es decir, de hasta catorce (14) dias laborables. Usualmente aplica a aquellas
actividades en las cuales se utilizan herramientas manuales y equipos 0 maquinarias que
ofrecen un nivel bajo de peligro;
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Categoria de Riesgo lll: Aquel cuya gravedad potencial es la de generar lesiones
incapacitantes temporales o permanentes. Por lo general aplica a instalaciones industriales
con maquinarias y equipos estacionarios, pero que generan movimiento en sus partes, tales
como engranajes, correas de transmision y piezas giratorias u oscilantes; y

Categoria de Riesgo IV: Es un riesgo cuya gravedad potencial es la de generar fatalidades
y/o lesiones incapacitantes graves. Corresponde generalmente a aquellas actividades donde
se utilizan equipos pesados moviles y/o sustancias peligrosas quimicas o bioldgicas e
inflamables, y a las que por el desempefio propio del trabajo que realiza el empleado pueden
ocasionar fatalidades o lesiones graves.

Parrafo I: Se hara una reduccién o un aumento de 0.05% anual hasta un maximo de la tasa
de cotizacién adicional, a las empresas o entidades, de acuerdo con su desempefio medido
mediante los indices de siniestralidad.

Parrafo II: EI monto porcentual sobre la fraccion variable de la prima a cotizar para fines de
incentivos o penalizacién a las empresas, relacionados a los resultados anuales de la
siniestralidad sera aprobado por el CNSS, en base a la propuesta de la SISALRIL.

Parrafo lll: Cada primero (1°) de marzo de cada afio, el IDOPPRIL enviara a la SISALRIL la
lista de las empresas sujetas a incentivos o penalizacién, segin el comportamiento de la
siniestralidad. La SISALRIL autorizara a la TSS la aplicacion de los incentivos o penalidades,
si procediere.

Parrafo IV: Si la empresa es reincidente, se mantendra la penalizacion, solicitando el
IDOPPRIL, bajo Ia supervision y seguimiento de la SISALRIL, la intervencién del MT en todo
lo relativo a la fiscalizacion de las condiciones de seguridad y salud ocupacional. La
penalizacion seréa revertida cuando la siniestralidad de dicha empresa regrese a los parametros
aceptables de probabilidad de riesgo, segin la rama de actividad econdémica a la que
pertenezca.

Art. 20.- La Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) automatizara, en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo, el proceso de calificacion de las empresas, segun la clasificacion de las
categorias de riesgo por actividad econémica de las mismas, para los fines de cotizacion,
segun las primas propuestas por la SISALRIL y aprobadas por el CNSS.

Parrafo I: Cuando una rama de actividad no se encuentre definida en el Catéalogo de las
Categorias de Riesgos, la TSS procedera a solicitar al Ministerio de Trabajo su clasificacion,
el que a su vez, procedera a incorporar dicha actividad econémica en el mencionado Catalogo,
a mas tardar en el término de treinta (30) dias.

Parrafo II: Cualquier otra categoria que sea establecida en el Catalogo de Riesgos, quedara
incorporada al presente Reglamento.

Art. 21.- El empleador podra reclamar la aplicacion de sus incentivos al IDOPPRIL y, en caso
de no estar conforme, podra interponer una reclamacion por ante la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales (SISALRIL).

Art. 22.- Cuando ocurra un error en la calificacién de una empresa, afectando a esta o al
Sistema, se subsanara de la manera siguiente: 1) Si el error da un saldo a favor de la empresa,
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la TSS debera realizar una nota de crédito a favor del empleador a través de la factura
mensual; y 2) Si el error da un saldo a favor del Sistema, la TSS emitira una nota de débito al
empleador.
CAPITULO VI
DE LA NOTIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Art. 23.- El empleador debera notificar al IDOPPRIL el accidente de trabajo dentro de las
setenta y dos (72) horas laborables, después de haber tenido conocimiento del mismo. Sin
embargo, el trabajador o un tercero que tenga conocimiento del evento, podra alertar o
informar al IDOPPRIL la ocurrencia de un accidente de trabajo. En este caso, el IDOPPRIL
debe contactar al empleador para gestionar el debido reporte y requerirle la remision del
formulario de notificacion del accidente de trabajo. El empleador que no notifique el accidente
de trabajo, en el plazo antes indicado podra ser sancionado por el MT una vez interpuesta la
denuncia por el trabajador ante el IDOPPRIL, la DIDA o la SISALRIL.

Parrafo I: La notificacién oficial de una contingencia laboral es un procedimiento administrativo
entre el empleador y el IDOPPRIL.

Parrafo II: Siempre que el afiliado no esté conforme con los resultados de la investigacion que
realice el IDOPPRIL sobre el accidente de trabajo o enfermedad profesional, podra requerir al
IDOPPRIL una re-investigacion. Para tales fines, el trabajador contara con 30 dias calendarios
o mas para solicitar la re-investigacion, contado a partir de la fecha que fue notificado de la
respuesta por parte del IDOPPRIL y esta entidad contara con 30 dias calendarios 0 mas, para
darle respuesta al trabajador.

Parrafo IIl: Independientemente de que el trabajador haya solicitado o no un re investigacion
al IDOPPRIL, le asiste el derecho a elevar un recurso de inconformidad por ante la SISALRIL,
en un periodo que no exceda los 30 dias habiles desde la fecha registrada en que recibiera el
resultado de la investigacion o re investigacion (si se produjo), por parte del IDOPPRIL.

Parrafo IV: La atencién a la salud no esta supeditada a la presentacién de ningun tipo de
formulario o reporte de accidente de trabajo frente a los prestadores de servicios de salud.

Parrafo V: La SISALRIL regulara, a través de sus facultades normativas, los tiempos de
respuesta y las relaciones entre las ARS y el IDOPPRIL que garanticen la atencion y cobertura
oportuna a los afiliados del SDSS.

CAPITULO VI
DE LA COBERTURA DE ENFERMEDADES PROFESIONALES U OCUPACIONALES

Art. 24.- El médico tratante es quien establece la primera prescripcion de una enfermedad
relacionada con las actividades o condiciones de trabajo. Le corresponde al IDOPPRIL, a
través de médicos ocupacionales, investigar si la enfermedad del trabajador se encuentra
relacionada a sus actividades o condiciones laborales y si dicha enfermedad se encuentra en
el cuadro de enfermedades profesionales u ocupacionales, para el reconocimiento de las
prestaciones del SRL.

Parrafo I: La SISALRIL aprobara por resolucion el Cuadro de Enfermedades Profesionales u
Ocupacionales, consensuada con el IDOPPRIL y el Ministerio de Salud Publica, entidades
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que, podran solicitar el acompariamiento de la Sociedad Especializada en Salud Ocupacional.
Este cuadro sera revisado o actualizado por los menos cada dos afios y remitida al CNSS para
su conocimiento.

Parrafo Il: En la investigacion de la enfermedad profesional realizada por el IDOPPRIL, debera
constar la certificacion diagnéstica de un Médico Ocupacional, sera este el que, ante una
enfermedad profesional, recomiende la reinsercién y/o reubicacién del trabajador.

Parrafo lll: Cuando se establezca una relacion entre la enfermedad del trabajador(a) y su oficio
(enfermedad profesional) y ésta no se encuentre en el cuadro de enfermedades profesionales
u ocupacionales, el IDOPPRIL remitira a la SISALRIL el caso, la que conformara una comision
especializada integrada por el IDOPPRIL y el Ministerio de Salud Publica y cualquier otra
especialidad médica relacionada, para su inclusién o no en el cuadro oficial de enfermedades
profesionales u ocupacionales.

Parrafo IV: En los casos de una enfermedad profesional u Ocupacional, cuando ésta, por su
historia y evolucién, se corresponda con el histérico de la ocupacioén o actividad laboral del
trabajador, pero no se relacione con el tiempo laborando en la empresa que realiza el reporte
del diagnéstico, sera reconocido por el IDOPPRIL, previa investigacion, asistiéndole con las
prestaciones que cubre el SRL. En estos casos, la siniestralidad no se le cargara a la empresa
que reporta, sino aquellas empresas activas que luego de la investigacién se presuma y
dictamine como responsable; en estos casos el IDOPPRIL podra requerir la intervencién del
Ministerio de Trabajo en el contexto de la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Parrafo V: Forma parte del presente Reglamento, el cuadro de Enfermedades Profesionales
u Ocupacionales para el Seguro de Riesgos Laborales adjunta al mismo, vigente hasta su
actualizacion.
CAPITULO VIII
A. SOBRE LA COBERTURA DE LOS RIESGOS LABORALES DURANTE EL
TRABAJO A DISTANCIA O TELETRABAJO

Art. 25. — Las condiciones de salud derivadas de los riesgos laborales asociados a la
modalidad de trabajo a distancia o del teletrabajo, en el marco de las legislaciones vigentes
que apliquen para el sector publico o privado, seran atendidas con el mismo alcance de la
cobertura del SRL que a los trabajadores del Régimen Contributivo bajo la modalidad
presencial.

Art. 26.- Para el reconocimiento de las contingencias derivadas del trabajo a distancia o
teletrabajo se consideraran las siguientes condiciones:

a) Estar registrado en el SDSS a la fecha de la contingencia.

b) La existencia de un dafio o lesidn derivada de un factor de riesgo presente en las
tareas propias y derivadas de las funciones acordadas y documentadas entre las
partes;

¢) Que el dafio o lesién derivado de un accidente de trabajo haya ocurrido en jornada
laboral pautada para el sector publico o privado, ocurrido como ocasion o
consecuencia de la actividad laboral para la que fue contratado.
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d) Que el daiio o lesion de una enfermedad profesional sea coherente con la actividad
laboral, el factor de riesgo presente, tiempo de exposicion y evolucion de la
enfermedad, conforme lo acordado entre las partes.

e) Establecer o documentar en el contrato o adenda del contrato, las informaciones
establecidas en el parrafo | del ordinal Tercero de la Resolucion del Ministerio de
Trabajo No. 23-2020, d/f 12 de noviembre del 2020 o; para el teletrabajo del sector
publico, las contenidas en el articulo 10 de la Resolucion MAP No. 130-2020, d/f 7
de agosto del 2020, sus futuras modificaciones y cualquier otra disposicién legal
referente a la materia.

Parrafo I: La investigacion de accidentes o enfermedades profesionales u ocupacionales
derivadas del trabajo a distancia o del teletrabajo, las cuales deberan ser notificadas por el
empleador, atendera al mismo procedimiento aplicado por el IDOPPRIL para el trabajo
presencial con la anuencia explicita del empleado en el contrato de trabajo. La no colaboracion
del empleado durante la investigacion del evento o condicion de origen laboral concluira en el
cierre de caso por la aseguradora por limitacion al alcance de Ia investigacion.

Parrafo Il: Para el teletrabajo, seran considerados accidentes del trayecto, aquellos acaecidos
durante el traslado desde o hacia el lugar habitual de trabajo o aquellos relacionados al
desplazamiento donde el empleador haya acordado la entrega de resultados y se regira
conforme a las disposiciones legales vigentes relativas a la materia.

B. Sobre la cobertura del SRL de colectivos especiales del Régimen Contributivo.

Art. 27.- Seran considerados colectivos especiales aquellos grupos que, por las
particularidades de un trabajo o de su organizacion, aun bajo relacion de dependencia, ser
asalariados con capacidad contributiva tienen dificultades para el registro en el SDSS y/o
permanencia o estabilidad en su empleo.

Art. 28.- Los colectivos especiales del Régimen Contributivo se regiran por normas
complementarias especificas aprobadas por el CNSS. En todos los casos la cobertura de las
prestaciones a la salud y econémicas seran las mismas que amparan a los trabajadores por
cuenta ajena del Régimen Contributivo regular.

Parrafo: Las entidades facultadas para regular o administrar riesgos laborales podran
proponer al CNSS la administracion de planes especiales transitorios para determinados
colectivos especificos con la finalidad de brindar proteccion frente a los riesgos laborales,
previos estudios de viabilidad técnica y financiera realizados por la SISALRIL.

CAPITULO IX
DE LAS PRESTACIONES A LA SALUD, DISCAPACIDAD Y SOBREVIVENCIA

Art. 29.- El beneficiario del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) tiene derecho a los servicios
médicos de emergencias que necesite a consecuencia de accidentes de trabajo,
inmediatamente estos ocurran, en la PSS mas cercana.

Parrafo: Ninguna PSS negara las atenciones de emergencias a un trabajador con motivo de

un accidente de trabajo, ni dispondra referencias o traslados cuando éstos expongan un riesgo
a la salud del trabajador.
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Art. 30.- La ARS del afiliado autorizara los servicios de salud requeridos como consecuencia
de un accidente de trabajo y/o enfermedad profesional, procediendo a cubrir los gastos en el
marco y alcance del PBS o PDSS cuando la De Alta del afiliado en la PSS se produzca antes
de obtener los resultados de la investigacion del accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

Parrafo: La ARS reclamara reembolso por el pago efectuado a la PSS, incluyendo los gastos
operacionales al IDOPPRIL en las formas y condiciones establecidas en las normas
complementarias y/o administrativas.

Art. 31.- La ARS del afiliado pagara a las PSS en los tiempos previstos para las contingencias
comunes, conforme lo establecido en la normativa de contratos de gestion.

Art. 32.- EI IDOPPRIL respondera con el pago correspondiente a la reclamacion de reembolso
de la ARS por el mencionado concepto, en los tiempos establecidos en las normas
complementarias. De la misma manera reembolsara al afiliado el copago correspondiente en
los casos que asi aplicare en el marco de las regulaciones administrativas complementarias
de la SISALRIL.

Parrafo: La SISALRIL regulara a través de normas complementarias, en lo que respecta a las
relaciones entre ARS, IDOPPRIL y PSS, para garantizar la calidad y oportunidad de las
prestaciones establecidas en la Ley 87-01.

Art. 33.- Los procedimientos médicos o quirtrgicos autorizados por la IDOPPRIL seran
aquellos reconocidos y aprobados de acuerdo con los protocolos del Ministerio de Salud
Publica. En caso de que no existir, se tomaran como referencia los protocolos internacionales
referidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y en su defecto, los protocolos de
las Sociedades Médicas Especializadas suscritas al Colegio Médico Dominicano (CMD). El
IDOPPRIL podra glosar por pertinencia y, sobre el costo beneficio, cuando existan otros
procedimientos que garanticen el mayor restablecimiento de la condicién de salud de los
afiliados, por interconsulta u opinién de un especialista del area.

Parrafo: La cobertura de medicamentos autorizados por el IDOPPRIL tendra como referencia
la cobertura del 100% de los medicamentos listados en el Catalogo de Medicamentos del
SDSS.
CAPITULO X ]
DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

Art. 34- Del calculo de los beneficios econémicos. Para el calculo de las prestaciones
econdmicas del Seguro de Riesgos Laborales, el salario base de referencia sera el promedio
de los salarios sujetos a cotizacién de los (itimos seis (6) meses con anterioridad al accidente
y/o enfermedad profesional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 397-19
que modifica el art. 196 de la Ley 87-01. En caso de no haber cotizado por dicho periodo
completo, se calculara la media de los meses cotizados durante el mismo.

Parrafo I: Cuando el trabajador haya sufrido el accidente de trabajo en el mismo mes en que

empezo a laborar para su empleador, no haya empezado a cotizar o la cotizacién no complete
el salario de un mes se tomara en cuenta para el calculo de sus prestaciones economicas, el
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salario sujeto a cotizaciéon con que fue registrado por su empleador en la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS).

Parrafo ll: Para fines del calculo de los beneficios econdémicos, estos comprenderan las
cotizaciones hasta el tope de los salarios cotizables, establecidos por el CNSS. Si el trabajador
tiene varios empleos, se calcularan sus prestaciones econémicas por cada salario cotizado
por el trabajador con los diferentes empleadores cuya actividad laboral habitual se vea
afectada y hasta el tope de cotizacion establecido por el CNSS.

Parrafo IlI: Para calcular el salario diario, para fines del pago de las prestaciones econémicas
de corto plazo (subsidios por discapacidad temporal) se dividira el saiario mensual entre 23.83
dias para los trabajadores del sector privado y entre 21.67 dias para los trabajadores del sector
publico.

Art. 35.- De los Subsidios. Se otorgara un subsidio por incapacidad laboral temporal por
accidente de trabajo o enfermedad profesional equivalente al 75% del promedio de los salarios
cotizables de los ultimos seis meses anteriores a la incapacidad, en las condiciones de la
normativa anexa, para tales fines.

Parrafo I: En los casos donde el trabajador continte recibiendo los ingresos regulares por su
o sus empleadores durante la licencia médica, estos empleadores podran reclamar el 75% del
pago del salario otorgado y debidamente soportado al IDOPPRIL, aplicando esta medida tanto
a empresas puUblicas como privadas.

Parrafo II: El subsidio por discapacidad temporal tiene lugar frente a las evidencias de lucro
cesante y suspension por el empleador por una condicién de salud derivada de un accidente
de trabajo o enfermedad profesional que genera una incapacidad laboral temporal para realizar
las labores habituales certificada por un médico tratante. Forma parte del presente
Reglamento, la Normativa que regula el Procedimiento para la Entrega del Subsidio por
Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) y aportes al Seguro Familiar
de Salud (SFS).

Parrafo lll: Se rectifica el articulo 11 de la referida Normativa en cuanto al porcentaje destinado
para cubrir el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia del trabajador afiliado y sus
beneficiarios, dentro del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS), a los fines
de que se tome en cuenta que el porcentaje destinado para estos fines es del 0.95%, en virtud
de la modificacion al articulo 56 de la Ley 87-01, establecida por la Ley 13-20.

Art. 36.- En caso de una recidiva, complicacién o secuela posterior a la De Alta Médica de una
condicion de salud y por la cual el afiliado haya recibido como beneficio una indemnizacion, el
trabajador (a) continuara recibiendo las atenciones a la salud derivadas del evento calificado
como de origen laboral.

Parrafo I: Las indemnizaciones seran otorgadas una sola vez para el afiliado, salvo las
producidas o derivadas a consecuencia de una nueva contingencia, para lo cual pasara a ser
indemnizado por la segunda causa.

Parrafo II: En el caso de que un afiliado haya recibido una indemnizacion y su condicién
progrese posteriormente como consecuencia del evento que dio origen a la prestacion se
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valorara el grado de discapacidad permanente y podra recibir una pensién, de acuerdo al grado
de discapacidad que le corresponda, previsto en la Ley 87-01 y sus modificaciones.

Parrafo Ill: La fecha de concrecidén para los casos indemnizados con anterioridad y que
progrese su condicion de salud, para fines de determinar la cuantia de la pensién y los
retroactivos, aplicara la fecha en la cual el afiliado recurre por agravamiento en el contexto del
articulo 197 de la Ley 87-01 y presente una valoracion certificada que arroje un grado
porcentual de discapacidad permanente igual o mayor a 50%.

Parrafo IV: Toda reclamacion de servicios de salud por secuelas de la lesién o dafio a la salud
permanente que dieron origen a una indemnizacion o pensién por discapacidad del SRL seran
cubiertas por la IDOPPRIL.

Art. 37.- De conformidad con el articulo 2 de la Normativa que Regula el Procedimiento para
el Otorgamiento de las indemnizaciones, Pensiones y Gastos Flnebres, contemplados en los
articulos 196 y 198 de la Ley 87-01 que crea el SDSS, modificados por los articulos 32 y 33
de la Ley 397-19, que crea el IDOPPRIL, para el reconocimiento y otorgamiento de las
indemnizaciones y pensiones del Seguro de Riesgos Laborales, los literales a), b), ¢) y d) del
articulo 196, de la Ley 87-01, modificado por el articulo 32 de la Ley 397-19, y deberan leerse
de la siguiente manera:

a) Discapacidad superior al cinco por ciento (5%) e igual o inferior al cuarenta y nueve por
ciento (49%): indemnizacion entre cinco y veinte veces el sueldo base.

b) Discapacidad superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y siete por ciento
(67%): pensién mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario base.

c¢) Discapacidad igual o superior al sesenta y siete por ciento (67%): pensién mensual
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario base.

d) Gran discapacidad: pension mensual equivalente al cien por ciento (100%) del salario base.
Art. 38.- Indemnizaciones. En caso de que los trabajadores afiliados al SDSS sufran una
discapacidad igual o superior a un 5% e igual o inferior a un 49% como consecuencia de un

accidente de trabajo o enfermedad profesional, tendra un derecho a una indemnizacién de
acuerdo con los rangos de discapacidad que se establecen a continuacién:

52



&)

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Grado
porcentual de Ndmero de Magnitud de

discapacidad Salan;l:) Base
global (%)

Calificacién
1a Discapacidad/ Tipo de
Discapacidad b';l::f:;o Beneficios

Criterios
Técnicos
Requeridos

>5<10 S sb
>10<=20 8 sb Grado de
>20<30 10 sb discapacidad

globhal porcentual
no ponderads
valorada para ol
componente

andtomofuncional
y rol laboral igual
o mayor a 3%
(ponderadn)

andtomofuncional

igual 0o mayor a
un 3% y 1a

lab: ti i 1
>30<40 15 sb Ligera ':nc;:_ :‘v; %g;x.a o

Calificacién del

| Txned " PPy rol laboral:

Permanente A Recontado (Grado

Parcial (Pago ) por 1 de
discapacidad

laborativa globat
igual o mayor a
5% v)

D 22l

Calificacion  del
rol laboral:
Adaptado
(Discapacidad
laborativa global
no ponderada
>40-49% 20sb Moderada igual o mayor a
20% y wmoenor al
porcentaje global
de la discapacidad
correspondiente a
la clase IV de la
tabla IL.C.1.)

Parrafo I: El reconocimiento de la discapacidad permanente que dé origen a un beneficio
econémico (indemnizaciones o pensiones por discapacidad), debera corresponderse con una
merma en el rendimiento de la area habitual del trabajador, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 195 literal a) de la Ley 87-01 y, en consecuencia, aplicaran los criterios técnicos
previstos en el cuadro de indemnizaciones aprobado en virtud de la presente resolucion,
relacionados al valor porcentual global de la discapacidad laborativa, establecida en el baremo
vigente de Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS).

Parrafo II: El Manual de Evaluacién y Calificacion de la Discapacidad, unicamente para io
relativo al Seguro de Riesgos Laborales (SRL), se aplicara de la siguiente manera; La Tabla
I.C.1, sobre la evaluacion de la discapacidad laborativa, se interpretara la discapacidad global
a partir de la clase Il: 5% y clase |ll: 20%, quedando lo demas sin variacion.

Parrafo Ill: Para los fines de redondear a favor del trabajador los grados porcentuales de la
discapacidad valorada y certificada con dos cifras significativas, el valor debera ser igual o
mayor a cinco (5), luego del punto decimal.

Parrafo IV: El IDOPPRIL aplicara los rangos establecidos en virtud de la presente resolucion,
para fines de pago de la Indemnizaciones del Seguro de Riesgos Laborales, luego de que las
Comisién Médica Regional (CMR) determine el grado de discapacidad, siempre que el
accidente o diagnéstico de la enfermedad profesional, se haya producido a partir del 3 de
octubre del afio 2019, fecha de entrada en vigencia de la Ley 397-19, que crea el IDOPPRIL.
Estos rangos de indemnizaciones también aplican en los casos de reevaluacion de la
discapacidad, siempre que se produzca un aumento en el porcentaje de la discapacidad.
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Parrafo V: El CNSS podra aumentar por resolucién cualquier mejora a las indemnizaciones
considerando las propuestas y/o estudios realizados por la SISALRIL-

Art. 39.- Para fines del calculo retroactivo de una pensién por discapacidad permanente, la
fecha de referencia sera la fecha de la De Alta Médica que certifica la estabilizacién de una
lesion permanente o secuela por un Prestador de Servicios de Salud o médico tratante como
consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Parrafo: El monto del salario de referencia para el calculo del pago retroactivo sera indexado
de acuerdo al Indice de Precio del Consumidor (IPC).

Art. 40.- Las normas complementarias estableceran las regulaciones especificas y el o los
procedimientos(s) que regiran para el Subsistema de Evaluacion y Valoracién de la
Discapacidad, la cual podra ser modificada y actualizada de acuerdo a los nuevos criterios
aprobados por el CNSS y/o la modificacién de la Ley 87-01.

Art. 41: Del monto de la pensién por discapacidad, el IDOPPRIL fungira como agente de
retencion y deducira la cotizacion total del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia. Al
cumplir la edad de retiro, el afiliado podra acceder a la pensién por vejez o la devolucién del
fondo acumulado en su Cuenta de Capitalizacién Individual (CCl), segun corresponda.

Art. 42.- El costo de financiamiento del Plan Basico del Seguro Familiar de Salud para los
Pensionados por Discapacidad del SRL del Régimen Contributivo y sus dependientes, se
financiara con el aporte un 3 % de la totalidad de la pension a cargo del Pensionado por
Discapacidad y la diferencia del costo total de los per capita a dispersar para el trabajador y
sus dependientes se cubrira con el aporte del IDOPPRIL.

Art. 43.- Durante el periodo transcurrido entre la fecha de solicitud de evaluacion del grado de
discapacidad permanente y la certificacion del dictamen que realiza la Comisién Técnica de
Discapacidad (CTD) del SRL o el Primer pago retroactivo de la pensién por discapacidad
(segun corresponda), la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) pagara mensualmente el per
capita correspondiente para el afiliado solicitante y sus dependientes a la ARS que le
corresponde, con cargo a la Cuenta del Seguro de Riesgos Laborales.

Art. 44.- Todos los pensionados por discapacidad o sobrevivencia recibiran el mes de
diciembre la pension niimero 13, por el mismo monto de la pension obtenida.

Parrafo: Para el calculo del pago Gnico por concepto de pensién de sobrevivencia a viudas
con edad menor a los 45 afios 0 que vuelvan a contraer matrimonio se incluira el salario 13 de
cada afio pension, que se le entregue.

Art. 45.- Las pensiones por discapacidad y las de sobrevivencia seran actualizadas
anualmente segun el Indice de Precios del Consumidor (IPC).

Art. 46.- Las evaluaciones de la discapacidad de los pensionados cada dos afios, establecidas

enel Art. 197 de la Ley 87-01, iniciaran a partir de la fecha de la primera evaluacion, calificacion
y valoracién médica de la discapacidad.
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Parrafo I: Cuando las evaluaciones subsecuentes a los pensionados por discapacidad den
valores por debajo del 50% de discapacidad, cesara el pago de la pension.

Parrafo II. Sobre la Suspension Definitiva de las Pensiones: El procedimiento a seguir sera
el siguiente:

A. EI IDOPPRIL procedera a suspender una pension, solo en los casos que proceda,
a partir de la fecha de recibida ia certificacion de la discapacidad por la Comision
Técnica de Discapacidad del Seguro de Riesgos Laborales (CTD-SRL) remitida
por la SISALRIL, cuya reevaluacion registre un grado porcentual de discapacidad
menor al 50%.

B. El IDOPPRIL remitira una comunicacién oficial al pensionado informando la
suspension y la causa.

C. En los casos donde aplique una suspension definitiva de la pensién por
discapacidad permanente del Seguro de Riesgos Laborales (SRL), aun con una
valoracion igual o mayor a 5% y menor a 50% del grado de discapacidad, no
aplicara indemnizacion, bajo la consideracion del disfrute de una compensacion de
pension igual o mayor a 2 afios con todos los beneficios que esta aplica (indexacion,
pension 13, piso minimo y SFS).

D. Pensionados con situaciones sociales y econdémicamente bajo condiciones
vulnerables que no califiquen para continuar con una pension por discapacidad del
SRL (grado porcentual de discapacidad menor al 50%), que por razones de edad o
por causas de secuelas en la discapacidad no puedan retornar a una vida
productiva, asi como, que su pensién por vejez sea inferior a la pensiéon por
discapacidad, el pensionado tiene derecho a continuar beneficiandose de la
pension por discapacidad, con la finalidad de evitar que las personas afectadas de
la discapacidad y que ha cumplido con los requisitos relativos a la jubilacién no se
le agrave su estado de vulnerabilidad.

Art. 47.- La calificacion de discapacidad total le permitira al pensionado laborar en otra
actividad diferente a la habitual en la que se origind la discapacidad, sin embargo, la
calificacion de discapacidad absoluta o gran discapacidad hara incompatible la pensién con el
trabajo.

Art. 48.- Si al momento del dictamen de la certificacién de la discapacidad, el afiliado hubiese
fallecido, el retroactivo que le corresponderia sera entregado a sus sobrevivientes con
capacidad para sucederle. En este caso el retroactivo se calculara por el periodo comprendido
entre la fecha de concrecién de su enfermedad y la fecha de su muerte.

Art. 49.- Pensién a sobrevivientes della trabajadora/a. En caso de fallecimiento del
trabajador/a, como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
conforme a los beneficiarios establecidos en el articulo 187 de la Ley 87-01, su esposa (0)o
compariero de vida e hijos menores de dieciocho (18) afios 0 menores de veintiun (21) anos,
si fueren estudiantes, o sin limite de edad, en caso de discapacidad total, recibiran el cien por
ciento (100%) de una pension para los sobrevivientes del salario cotizable de los Ultimos dos
(2) afios del afiliado al Seguro de Riesgos Laborales que fallezca. Esta pension se distribuira
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de la siguiente manera: Un cincuenta por ciento (50%) para el/la cényuge o compafiero de
vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida en partes iguales.

Art. 50.- Pensién a sobrevivientes del pensionado/a. En caso de que fallezca ellla
pensionado/a por discapacidad del Seguro de Riesgos Laborales, su esposa (o) o compariero
de vida e hijos menores de dieciocho (18) afios 0 menores de veintitin (21) afos, si fueren
estudiantes, o sin limite de edad en caso de discapacidad total, recibiran el cien por ciento
(100%) del monto de la pension percibida por el pensionado al momento de la muerte. Esta
pension se distribuird de la siguiente manera: Un cincuenta por ciento (50%) para ellla
conyuge o compariero de vida y el otro cincuenta por ciento (50%) para los hijos, distribuida
en partes iguales.

Parrafo I.- En caso de que el/la trabajador/a o el/la pensionado/a no le sobreviva su cényuge
0 compafiero de vida, al momento de su fallecimiento, los hijos, en las edades y condiciones
establecidas precedentemente, recibiran la totalidad de la pension de sobrevivencia. De igual
manera, en caso de que el/la trabajador/a o el/la pensionado/a no dejaren hijos al momento
de su fallecimiento, el/la cényuge o compariero de vida recibira la totalidad de la pensién de
sobrevivencia.

Parrafo ll.- Para tener derecho a la pension de sobrevivencia el conyuge o compariero de vida
debera ser mayor de 45 afios, o discapacitado de cualquier edad y no estar casado. Si es
menor de 45 afios o vuelve a contraer matrimonio, podra recibir por una sola vez, el equivalente
a dos (2) afios de pension.

Art. 51.- Gastos Funebres: Si el trabajador/a fallece como consecuencia de un accidente de
trabajo o enfermedad profesional, los beneficiarios del trabajador/a definidos en el articulo 187
de la Ley 87-01 o en su defecto, en el Cédigo Civil, tendran derecho a recibir cinco (5) veces
el salario cotizable promedio de los ultimos dos (2) arios o fraccion de estos, para fines de
cubrir los gastos fUnebres relacionados a su fallecimiento, conforme a lo establecido por el
articulo 198 de la Ley 87-01, modificado por el articulo 33 de la Ley 397-19. Esta prestacion
aplica también cuando fallece el pensionado por discapacidad del SRL.

Art 52.- Los gastos funebres seran reclamados al IDOPPRIL, quien se encargara de otorgar
dicha prestacién a los beneficiarios correspondientes.

Art. 53.- Para el otorgamiento de Ia prestacion de los gastos funebre, en caso de fallecimiento
del/la trabajador/a, con motivo de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que, al momento de ocurrir el accidente de trabajo o la enfermedad profesional, el/la
trabajador/a se encuentre registrado/a en la Tesoreria de la Seguridad social (TSS).

b) La notificacion del accidente o enfermedad profesional al IDOPPRIL:

c) La calificacién del accidente de trabajo o enfermedad profesional;

d) El reclamante debera presentar copia de la cedula de identidad y electoral, si es
dominicano, o cédula de identidad o carnet expedido por la direccién General de
Migracién o documento definitivo emitido por el Ministerio de Interior y Policia en el
marco del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros o pasaporte con visado
de Trabajo.
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e) Elreclamante debera presentar el Acta de Defuncion y los documentos legales que
avalen su calidad como beneficiario del fallecido/a para obtener esta prestacion,
tales como: Copia del Acta de Matrimonio o de Unién Libre, Acta de Nacimiento de
los hijos menores, entre otros, segun corresponda.

Parrafo |: Para los casos de fallecimiento de un pensionado/a por discapacidad sdlo aplicaran
los literales d) y e) del presente articulo. En estos casos el IDOPPRIL comprobara que, real y
efectivamente, se trata del fallecimiento de un/a pensionado/a por discapacidad del Seguro de
Riesgos laborales (SRL).

Parrafo IIl: En los casos de fallecimiento, durante el proceso de certificacion para la
discapacidad, el derecho a una pension de sobrevivencia se estimara a partir de la fecha del
fallecimiento del trabajador afiliado. En los casos donde existan sobrevivientes beneficiarios,
conforme a lo establecido en el articulo 187 de la Ley 87-01, sélo se aplicara el reembolso por
gastos funebres hasta cinco (5) salarios topes cotizables a la persona o entidad que evidencia
facturacién de pago por gastos funebres.

CAPITULO XI
DE LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS LABORALES

Art. 54.- E| IDOPPRIL tendra una estructura administrativa y financiera para otorgar las
prestaciones correspondientes al Seguro de Riesgos Laborales (SRL), observando las
disposiciones de la Ley 87-01, sus modificaciones, el presente Reglamento y las resoluciones
emitidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social y la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales.

Art. 55.- El IDOPPRIL tendra las funciones de, administrar el SRL, organizando y garantizando
al afiliado, la prestacién de los servicios sobre la base de la oportunidad y costo eficiencia de
los tratamientos y servicios médicos.

Art. 56.- EL IDOPPRIL tendra contabilidad y cuentas separadas y distintas para las
contingencias laborales de la administracién de los riesgos laborales y cualquier otra cuenta
creada por el Consejo del IDOPPRIL para administrar los recursos generados de cotizaciones
pasadas, utilidades o beneficios validados y reconocidos por la SISALRIL, en el marco del
articulo 21 de la Ley 397-19.

Parrafo I: En ningun caso dichos recursos se destinaran a otro objeto ajeno al financiamiento
de la administracion y prestacién de servicios de los riesgos laborales.

Parrafo Il: La SISALRIL tendra a su cargo, el regular y supervisar que el IDOPPRIL cuente
con las reservas legales y técnicas necesarias para cumplir con los pasivos presentes y futuros
respaldados en estudios actuariales y/o financieros; asi como, la metodologia de constitucion
de las reservas técnicas que garanticen la sostenibilidad del componente, validando los
excedentes, cuando asi se generen.

Parrafo Il La SISALRIL establecera el tipo de reaseguramiento, el proceso y los

procedimientos que debera agotar el IDOPPRIL con la finalidad de garantizar la sostenibilidad
del Seguro de Riesgos Laborales (SRL), cuando asi proceda.
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Art. 57.- La SISALRIL supervisara el porcentaje de distribucién de los ingresos provenientes
de las cotizaciones del Seguro de Riesgos Laborales (SRL), tomando en cuenta los siguientes
elementos y partidas:

10% de Gastos Administrativos;

1 % Programas de Prevencién de Riesgos Laborales;
25% Prestaciones de Salud y;

64% Prestaciones Econémicas

Parrafo I: EI CNSS, previa propuesta de la SISALRIL, podra modificar los porcentajes de
distribucién de los gastos de la ARL.

Parrafo II: La distribucion de los ingresos se hara luego de establecer las reservas técnicas
financieras relacionadas a los riesgos laborales.

Parrafo llI: Se dispone que de la partida para gastos administrativos del IDOPPRIL se derive
un 10% de los ingresos mensuales a dicha cuenta para programas de promociéon de la
prevencion de los riesgos laborales.

CAPITULO Xii

DEL DESTINO DE LAS RESERVAS PARA LAS RECLAMACIONES INCURRIDAS Y NO
REPORTADAS EN EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA EL RECLAMO DE BENEFICIOS
DEL SEGURO DE RIESGOS LABORALES Y DE LA UTILIZACION DE LOS EXCEDENTES.

Art. 58.- Los recursos no utilizados de las reservas técnicas creadas y constituidas para cubrir
los eventos incurridos y no reportados que exceden el periodo de prescripcién, seran
transferidos a una cuenta creada con la finalidad de llevar a un salario minimo nacional las
pensiones que no lo alcancen y cumplan con la calificacién de incapacidad permanente
absoluta o gran discapacidad.

Art. 59.- Los excedentes, si asi se produjeran, se depositaran en una cuenta especifica creada
para financiar programas y proyectos especiales relacionados a la proteccién de los
trabajadores amparados por el Seguro de Riesgos Laborales, elaborados por o propuestos a
la SISALRIL y que previo estudio de factibilidad financiera por ésta propondra al CNSS para
su aprobacion.

CAPITULO XilI

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LLOS ACTORES EN LA PROMOCION Y PREVENCION
DE LOS RIESGOS LABORALES Y LA FISCALIZACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL.

Art. 60.- Los empleadores publicos y privados son los responsables de implementar las
medidas de prevencion de los riesgos laborales y promocionar la salud en las empresas.
Debera llevar conforme a las regulaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, las
estadisticas de los accidentes y enfermedades que se presenten en los lugares de trabajo.

58



o)

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Parrafo: Las empresas proporcionaran al IDOPPRIL y al Ministerio de Trabajo las
informaciones y los datos para el calculo de los indices de frecuencia, de severidad y
siniestralidad.

Art. 61.- Es responsabilidad del IDOPPRIL promocionar y fomentar el desarrollo de programas
de prevenciéon de riesgos laborales para las empresas afiliadas al SDSS previamente
aprobadas por el Ministerio de Trabajo o su Direccién de Higiene y Seguridad.

Parrafo I: Los programas de prevencion de riesgos laborales del IDOPPRIL dirigidos a las
empresas afiliadas deberan someterse para los fines de conformidad del Ministerio de Trabajo
en su facultad de regulador y trazador de politicas en materia de Seguridad y Salud Laboral.

Parrafo lI: El programa de prevencion de riesgos laborales debe dirigirse segun los resultados
y hallazgos de siniestralidad de las actividades econémicas y frecuencias de las contingencias
laborales.

Parrafo Ili: Las actividades de promocién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) seran
financiadas con la cuenta especifica creada para ello en el presente reglamento, y su ejecucion
sera supervisada por la SISALRIL.

Art. 62.- Los inspectores de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo, son los
responsables de verificar el cumplimiento, en las empresas, de las normas de SST, a fin de
garantizar las condiciones 6ptimas de Seguridad y Salud Ocupacional.

Parrafo. - EL IDOPPRIL podra solicitar al Ministerio de Trabajo inspecciones en los lugares de
trabajo con el objeto de verificar las condiciones de seguridad y salud de una empresa
determinada cuyos indicadores reflejen una siniestralidad por encima de lo esperado.

Art. 63.- El IDOPPRIL en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Trabajo y la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, dentro de los programas de
educacién para la salud, estableceran mecanismos adecuados para la creacion de un sistema
nacional de registro y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales u
ocupacionales, con la finalidad de recopilar estadisticas en las empresas y reportarias a las
autoridades competentes. Dichas estadisticas tendran un doble propdsito: prevenir y controlar
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales u ocupacionales a través de los
sistemas de gestién de riesgos laborales de las empresas y establecer prioridades de
prevencion a nivel nacional a través de las politicas en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

CAPITULO XIV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 64.- Recurso de Inconformidad. Los trabajadores o sus causahabientes tendran derecho
a interponer un recurso de inconformidad por ante la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), contra la decisién del IDOPPRIL, con motivo de la denegacién de
prestaciones o la demora en otorgarias. El plazo para interponer dicho recurso es de treinta
(30) dias habiles, contados a partir de la recepcion o notificacion de la decision recurrida,
pudiendo ser prorrogables en dos (2) ocasiones mas.
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Parrafo: En los casos de accidente de trabajo y enfermedad profesional, la SISALRIL, emitira
un fallo luego de escuchar los argumentos vy criterios técnicos y ocupacionales resultantes de
la investigacion realizada por el IDOPPRIL y la SISALRIL.

Art. 65.- Recurso Jerarquico. La decision que emita la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), con motivo del indicado recurso de inconformidad, podra ser recurrida
mediante un recurso jerarquico por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de su notificacion.

Art. 66.- La decisién que emita el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) podra ser
recurrida por ante el Tribunal Superior Administrativo (TSA), de acuerdo con lo establecido por
la Ley no. 1494, del aio 1947 y la Ley 13-07, del afio 2007.

CAPITULO XV
INFRACCIONES Y SANCIONES DEL SRL

Art. 67.- LA SISALRIL sera la entidad competente para sancionar al IDOPPRIL por violacién
a las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, de acuerdo con el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de Riesgos
Laborales.

Parrafo I: EL IDOPPRIL podra recurrir ante el CNSS la sancién interpuesta por la SISALRIL,
lo cual no interrumpe la sancién establecida cuando sea pecuniaria.

Parrafo lI: En caso de que al IDOPPRIL no pague el monto de la sancién dentro del término
de diez (10) dias habiles de haberle sido notificado la resolucion sancionatoria, la TSS
procedera a deducir el monto de la sancién de la dispersion al IDOPPRIL en el mes siguiente.

CAPITULO XVI
PRESCRIPCION Y CADUCIDAD DE LOS DERECHOS DE LOS AFILIADOS

Art. 68.- El afiliado contara con el plazo de cinco (5) afios para reclamar sus beneficios al
IDOPPRIL, contados a partir de la fecha del accidente de trabajo o del diagnéstico de la
enfermedad profesional.

Parrafo: La reclamacion tardia no aplicara en casos de incapacidades laborales temporales
sin secuelas o en ausencia de cualquiera de los grados de discapacidad al momento de la
reclamacion y donde el trabajador se haya reintegrado completamente a sus labores
habituales, sin capacidades restringidas.

Art. 69.- El presente Reglamento deroga y sustituye el Reglamento sobre el Seguro de
Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en virtud de la
Resolucion No. 74-05, de fecha 15 de mayo del 2003, y promulgado en virtud del Decreto No.
548-03, de fecha 6 de junio del afio 2003, del Poder Ejecutivo.
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Art. 70.- El presente reglamento modifica o deroga cualquier otro reglamento, normativa,
resolucion o disposicion, en todos los aspectos que le sean contrarios.

ANEXOS:
a. Catalogo de riesgos de las empresas, segun rama de actividad econémica.

. Cuadro de Enfermedades Profesionales u Ocupacionales. (actualizada)

Normativa de Accidentes en Trayecto aprobado por el CNSS, mediante
Resolucion No. 255-03, d/f 11 de noviembre del 2010.

Normativa que regula el Procedimiento para la entrega del Subsidio por
Discapacidad Temporal del Seguro de Riesgos Laborales y aportes al Seguro
Familiar de Salud (Res. del CNSS No. 461-04, d/f 06 de diciembre del 2018,
ratificada mediante Res. del CNSS No. 525-06, d/f 15 de julio 2021).

Normativa de Indemnizaciones y gastos funebres (Res. del CNSS No. 525-04,

" dff 15 de julio del 2021).

Resolucién Administrativa de la SISALRIL No. 00216-2017 que regula el pago y
reembolso de los servicios de salud por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, entre ARS, ARL (IDOPPRIL) y PSS, de fecha 22 de noviembre
del 2017.

Resolucién No. 578-05: Se remite a la Comisién Permanente de Pensiones (CPP), la

solicitud de revision de las resoluciones del CNSS relacionadas con las Pensiones Solidarias,
realizada por la CNTD mediante la comunicacién d/f 09/10/23. La Comision debera presentar
su informe al CNSS, y tendra como invitado al Lic. Santo Sanchez.

Muy Atentamente,

EGP/mc
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